





niezdolnos$ci do pracy. Zgodnie z przepisami ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych prawo do renty ulega zawieszeniu lub $wiadczenie to ulega
zmniejszeniu w razie osiggania przychodu z tytutu dzialalnosci podlegajacej obowigzkowi
ubezpieczenia spotecznego.

Przepisy ustawy o emeryturach i rentach z FUS nie zabraniajg zatem osobom
pobierajgcym rente z tytutu niezdolnosci do pracy podejmowania dziatalnoSci zarobkowej.
Osoby uprawnione do renty moga podejmowac zatrudnienie, muszg mie¢ jednak na
wzgledzie, ze w zaleznosci od wysokosci uzyskiwanych przychodéw renta bedzie
przystugiwaé¢ w petnej wysokosSci albo ulegnie zmniejszeniu lub zawieszeniu - na zasadach
okreslonych w art. 103-105 ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych.

Zawieszenie lub zmniejszenie wyptacanego Swiadczenia ma miejsce w przypadku
osiggania przychodu w kwocie przekraczajgcej okreslone w ustawie progi - odpowiednio
70% i 130% przecietnego miesiecznego wynagrodzenia za kwartal kalendarzowy, ostatnio
ogtoszonego przez Prezesa Giownego Urzedu Statystycznego. Oznacza to, ze Swiadczenie
moze by¢ wyptacane w petnej wysokosci, jesli przychdd osoby uprawnionej nie przekracza
70% przecietnego miesiecznego wynagrodzenia za kwartal kalendarzowy ostatnio
ogtoszonego przez Prezesa GUS. W przypadku osiggania wyzszego przychodu,
ale nie przekraczajagcego 130% wyzej wymienionego wynagrodzenia - $wiadczenie podlega
zmniejszeniu o kwote przekroczenia, ale nie wiecej niz o maksymalng kwote zmniejszenia
ustalong dla tego S$wiadczenia. JeSli natomiast $wiadczeniobiorca osigga przychdd
w wysokosci przekraczajgcej 130% przecietnego miesiecznego wynagrodzenia - $Swiadczenie
podlega zawieszeniu. Kwestie zwigzane ze wznowieniem wyptaty zawieszonych Swiadczen
reguluje art. 135 ust. 1 ustawy o emeryturach irentach z Funduszu Ubezpieczer Spotecznych.
Przepis ten stanowi, ze w razie ustania przyczyny powodujgcej wstrzymanie wypitaty
Swiadczenia, wyptate wznawia sie od miesigca ustania tej przyczyny, jednak nie wczesniej
niz od miesigca, w ktéorym zgtoszono wniosek o wznowienie wyptaty lub wydano z urzedu
decyzje ojej wznowieniu.

Przepisy naktadajg na rencistow oraz ptatnikéw skiladek obowigzek zawiadomienia
organu rentowego o podjeciu dodatkowego zatrudnienia. Kazdy rencista, ktéry osigga
przychod z tytutu wykonywania pracy objetej obowigzkiem ubezpieczen spotecznych,
ma obowigzek powiadomi¢ organ rentowy o wysoko$ci przychodu uzyskanego z tytutu

tej pracy. Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej informuje, ze obecnie



nie sa prowadzone prace zmierzajagce do zmiany obowigzujacych rozwigzan prawnych
w omawianym zakresie.

Odnoszgc sie do postulatow dotyczacych zwiekszenia wysokosci Swiadczen rentowych
z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych wskazujemy, ze emerytury i renty z tytutu niezdolnosci
do pracy sg $wiadczeniami naleznymi z Funduszu UbezpieczehA Spotecznych, przewidzianymi
dla osdb, ktore pracowaty zawodowo i podlegaty z tego tytutu ubezpieczeniom spotecznym.
Zrodlem finansowania emerytur i rent sa odprowadzane od osigganych przychodéw sktadki
na ubezpieczenia spoteczne. Majg one na celu zapewni¢ osobie ubezpieczonej dochod
w sytuacji niezdolno$ci lub ograniczonych mozliwosci wykonywania pracy i osiggania
zarobkow z powodu stanu zdrowia lub wieku.

Spos6b ustalania wysokosci emerytur i rent okre§la szczeg6towo ustawa
z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych
(tekst jedn.: Dz. U. z 2017 r. poz. 1383, z p6zn. zm.). Wysoko$¢ naleznego $wiadczenia
emerytalno-rentowego zwigzana jest zaréwno z dtugoscig okresu podlegania ubezpieczeniom
spotecznym, jak i z wysokoS$cig wynagrodzenia osigganego w trakcie aktywnosci zawodowej,
bedacego podstawag wymiaru skladek na te ubezpieczenia. Zasadniczo im diuzej dana osoba
pracowata i im wyzsze skiadki optacata, tym wyzsze przystuguje jej Swiadczenie. Innymi
stowy, im bardziej ubezpieczony partycypowat w tworzeniu dochodéw Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych, w tym wigekszym stopniu ma on prawo z nich korzysta¢ w postaci
emerytury lub renty.

W ramach systemu ubezpieczen spotecznych do podstawowych instrumentéw
oddziatujgcych na sytuacje materialng emerytdw i rencistow nalezy waloryzacja Swiadczen
emerytalno-rentowych. Ekonomiczna i spoteczna  funkcja  waloryzacji  polega
na przeciwdziataniu deprecjacji $wiadczen, czyli realnemu spadkowi ich sity nabywczej,
co powinno przeciwdziata¢ wpadaniu emerytow i rencistow w sfere ubostwa.

Od 2008 roku w przepisach ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych funkcjonuje reguta corocznej waloryzacji emerytur i rent. Mechanizm
waloryzacji polega na pomnozeniu kwoty $wiadczenia oraz podstawy jego wymiaru przez
wskaznik waloryzacji, ktéry odpowiada Sredniorocznemu wskaznikowi cen towaréw i ustug
konsumpcyjnych w poprzednim roku kalendarzowym, zwiekszonemu o0 co najmniej
20% realnego wzrostu przecietnego wynagrodzenia w poprzednim roku kalendarzowym.

Emerytury i renty waloryzowane sg 1 marca kazdego roku w taki sposéb, aby nie tracity
swej sity nabywczej w relacji do kosztow utrzymania, a - w miare mozliwosci finansowych
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ma zapobiec obnizaniu poziomu materialnego zycia emerytow i rencistbw w warunkach
wzrostu cen.

Z uwagi na niski wskaZznik waloryzacji w 2016 r., obok ustawowej waloryzacji
procentowej, wyptacone zostaty jednorazowe dodatki pieniezne dla niektérych emerytow
i rencistbw. Wysoko$¢ przystugujacego dodatku zalezata od wysokoSci otrzymywanego
Swiadczenia i wynosita od 50 zt do 400 zt. Wyptacony dodatek nie podlegatl opodatkowaniu,
ani nie byta od niego naliczana sktadka na ubezpieczenie zdrowotne.

Majac na wzgledzie ochrone os6b pobierajgcych najnizsze $wiadczenia emerytalno-
rentowe oraz w zwigzku z niskim wskaznikiem waloryzacji, w 2017 r. podwyzszono
gwarantowane, najnizsze $wiadczenia emerytalno-rentowe oraz wprowadzono zmiany
w zasadach waloryzacji $wiadczenA. Od dnia 1 marca 2017 r. Swiadczenia emerytalno-rentowe
ulegty podwyzszeniu prognozowanym wskaznikiem waloryzacji, z gwarancjg minimalnej
kwoty podwyzki na poziomie 10 zt. Oba te rozwigzania stanowity wsparcie dla najubozszych
grup emerytéw i rencistéw, z zachowaniem wartosci realnej wszystkich emerytur i rent.

Z kolei w 2018 r. wskaznik waloryzacji emerytur i rent uksztattowat sie¢ na poziomie
102,98%, co oznacza jeden z wyzszych wzrostow $Swiadczen emerytalno-rentowych
w ostatnich latach. W ramach tej waloryzacji od dnia 1 marca 2018 r. najnizsza renta z tytutu
catkowitej niezdolnosci do pracy wzrosta do kwoty 1029,80 zt.

Odnoszac sie natomiast do kwestii dofinansowania wyrobéw medycznych ze $rodkow
Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych (PFRON) podkresli¢ nalezy,
ze nastepuje ono w oparciu o przepisy art. 35a ust. 1 pkt 7 lit. ¢ ustawy z dnia 27 sierpnia
1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu os6b niepetnosprawnych
(tekst jedn.: Dz. U. z 2018 r. poz. 511, z p6Zn. zm.), poprzez zaopatrzenie w przedmioty
ortopedyczne i srodki pomocnicze (katalog tych przedmiotow i srodkdw okreslony zostat
w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 29 maja 2017 r. w sprawie wykazu wyrobdw
medycznych  wydawanych na zlecenie, Dz. U. poz. 1061, z pdézn. zm)),
przy czym realizowane jest ono ze srodkéw Narodowego Funduszu Zdrowia a $rodki PFRON
mogg by¢ wykorzystane jedynie na dofinansowanie dla tych oséb niepetnosprawnych,
ktére speiniajg okreSlone w § 5 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej
z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie okresSlenia rodzajow zadan powiatu, ktére moga
by¢ finansowane ze srodkéw Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych
(Dz. U. z 2015 r. poz. 926), kryterium dochodowe.

W mysl przepiséw ustawy z dnia 12 maja 2011 r. o refundacji lekoéw, Srodkow
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(tekstjedn.: Dz. U. z 2017 r. poz. 1844, z p6zn. zm.) Swiadczeniobiorcom (w tym osobom
niepetnosprawnym) przystuguje - finansowane ze $rodkéw bedacych w dyspozycji
Narodowego Funduszu Zdrowia - zaopatrzenie w wyroby medyczne wydawane na zlecenie.

W przypadku, jezeli zachodzi konieczno$¢ wniesienia wkiladu wiasnego niezbednego
do zakupu przedmiotu ortopedycznego lub Srodka pomocniczego osoba niepetnosprawna
moze ubiegac sie - w powiatowym centrum pomocy rodzinie - o dofinansowanie ze srodkow
PFRON kosztow pokrytych z wiasnych $rodkéw finansowych, jezeli $redni miesieczny
dochdd tej osoby obliczony zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie okreslenia rodzajow zadan
powiatu, ktére moga by¢ finansowane ze srodkéw Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob
Niepetnosprawnych nie przekracza 50% przecietnego wynagrodzenia na osobe we wspdlnym
gospodarstwie domowym lub 65% przecietnego wynagrodzenia w przypadku osoby
samotnej.

Wysokos¢ dofinansowania wynosi:

- do 100% udziatu wiasnego osoby niepetnosprawnej w limicie ceny, jezeli taki udziat
jest wymagany przez przepisy,

- do 150% sumy kwoty limitu, o ktérych mowa powyzej, wyznaczonego przez ministra
wilasciwego ds. zdrowia oraz wymaganego udziatu wilasnego osoby niepetnosprawnej
w zakupie tych przedmiotow i Srodkdéw, jezeli cena zakupu jest wyzsza niz ustalony limit.

Zadania, o ktérych mowa w art. 35a ust. 1 pkt 7 ustawy o rehabilitacji (...), w tym takze
zadanie w zakresie dofinansowania zaopatrzenia w przedmioty ortopedyczne i S$rodki
pomocnicze, sg zadaniami ustawowymi powiatu (miasta na prawach powiatu),
ktore stosownie do art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzgdzie powiatowym
(tekst jedn.: Dz. U. z 2018 r. poz. 995, z p6Zn. zm.) wykonywane sg przez powiat w imieniu
wiasnym i na wilasng odpowiedzialno$é. W zwigzku z powyzszym rozpatrzenie wniosku
i podjecie rozstrzygniecia o odmowie albo przyznaniu pomocy finansowej w ramach
dofinansowania ze S$rodkdw PFRON oraz o jej wysokos$ci nalezy wylacznie do wiadz
powiatu. Nalezy réwniez podkresli¢, ze to do organu realizujgcego zadanie ustawowe powiatu
(powiatowego centrum pomocy rodzinie) nalezy przy rozpatrywaniu  wniosku
o dofinansowanie dokonanie indywidualnej oceny pod katem rodzaju i stopnia
niepetnosprawnos$ci oraz jednostkowych potrzeb wnioskodawcy, na podstawie catoksztattu
okolicznosci sprawy.

Nadmieni¢ nalezy, ze pomoc udzielana osobom niepetnosprawnym przez jednostki
samorzadu terytorialnego nie jest Swiadczeniem obligatoryjnym, uwarunkowana jest bowiem
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oraz liczbg ztozonych wnioskéw. Tak wiec, mozliwa jest sytuacja, ze z powodu braku
Srodkéw finansowych osoba niepetnosprawna nie otrzyma dofinansowania ze S$rodkéw
PFRON.

Odnoszac sie do kwestii poruszonych w pkt 10 Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej informuje, ze na podstawie art. 233 Kodeksu pracy, pracodawca jest obowigzany
zapewni¢ pracownikom odpowiednie urzadzenia higieniczno-sanitarne oraz dostarczy¢
niezbedne S$rodki higieny osobistej, za$ na podstawie art. 232 Kodeksu pracy,
jest on obowigzany zapewni¢ pracownikom zatrudnionym w warunkach szczegdlnie
uciazliwych, nieodptatnie, odpowiednie positki i napoje, jezeli jest to niezbedne ze wzgledéw
profilaktycznych. Rodzaje tych positkéw i napojéw oraz wymagania, jakie powinny speniac,
a takze przypadki i warunki ich wydawania zostaty okreSlone w rozporzadzeniu Rady
Ministrow z dnia 28 maja 1996 r. w sprawie profilaktycznych positkéw i napojow
(Dz.U. Nr 60, poz. 279).

Zgodnie z 8 112 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 26 wrze$nia
1997 r. w sprawie ogolnych przepisdw bezpieczenstwa i higieny pracy (Dz.U. z 2003 r.
Nr 169, poz. 1650) pracodawca jest obowigzany zapewni¢ wszystkim pracownikom wode
zdatng do picia lub inne napoje, a pracownikom zatrudnionym stale lub okresowo
w warunkach szczegdlnie ucigzliwych zapewni¢ oprécz wody, inne napoje. llo$¢, rodzaj
i temperatura tych napojow powinny by¢ dostosowane do warunkéw wykonywania pracy
i potrzeb fizjologicznych pracownikéw. Przepis 8§ 13 ust. 1 tego rozporzgdzenia stanowi
0 zapewnieniu przez pracodawce dostatecznej ilosci wody zdatnej do picia oraz do celow
higienicznosanitarnych, gospodarczych i przeciwpozarowych.

Przedstawiajgc powyzsze uprzejmie informujemy, Zze resort pracy nie dysponuje
Srodkami bezposredniego oddziatywania na stosowanie prawa pracy. Organem ustawowo
uprawnionym do nadzoru i kontroli przestrzegania prawa pracy, w tym przepisow
bezpieczenstwa i higieny pracy jest podlegta Sejmowi PanAstwowa Inspekcja Pracy.
Panstwowa Inspekcja Sanitarna, podlegta Ministrowi Zdrowia, sprawuje nadzér i kontrole
nad stosowaniem przepiséw dotyczacych higieny pracy i warunkéw srodowiska pracy.

Odnoszac sie natomiast do mozliwosci zatrudnienia osoby niepetnosprawnej, podkreslié
nalezy, ze obowigzujgce przepisy ustawy o rehabilitacji (...) przewidujg wprost mozliwos$¢é
zatrudnienia 0s6b  niepetnosprawnych - takze tych zaliczonych do znacznego
lub umiarkowanego stopnia niepetnosprawnosci. W Swietle art. 4 ust. 5 ww. ustawy

zatrudnienie tych oséb jest mozliwe, takze przez pracodawce niezapewniajgcego warunkéw
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1) przystosowania przez pracodawce stanowiska pracy do potrzeb osoby
niepetnosprawnej;

2) zatrudnienia w formie telepracy.

Wskazac jednak nalezy, ze zgodnie z art. 2373 § 1 Kodeksu pracy, nie wolno dopuscic¢
pracownika do pracy, do ktérej wykonywania nie posiada on wymaganych kwalifikacji
lub potrzebnych umiejetnosci, a takze dostatecznej znajomosci przepisow oraz zasad
bezpieczenstwa i higieny pracy. Innym warunkiem dopuszczenia pracownika do pracy,
zgodnie z art. 229 § 4 Kodeksu pracy, jest posiadanie aktualnego orzeczenia lekarskiego
stwierdzajacego brak przeciwwskazan do pracy na okreslonym stanowisku w warunkach
pracy opisanych w skierowaniu na badania lekarskie. Pracownik za$ jest obowigzany
poddawac¢ sie wstepnym, okresowym i kontrolnym oraz innym zaleconym badaniom
lekarskim  (badania  profilaktyczne) i stosowaé¢ sie do wskazan lekarskich
(art. 211 pkt 5 Kodeksu pracy).

Badania profilaktyczne przeprowadzane sg na podstawie skierowania wydanego przez
pracodawce i na jego koszt. W skierowaniu na badania, oprécz rodzaju badania
profilaktycznego (wstepne, okresowe, kontrolne), pracodawca powinien okresli¢ stanowisko
(badZz stanowiska) pracy, ktére zajmuje lub bedzie zajmowat pracownik, podajgc rodzaj
oraz warunki wykonywanej pracy, obejmujace czynniki niebezpieczne oraz szkodliwe
dla zdrowia lub czynniki uciazliwe i inne wynikajgce ze sposobu wykonywania pracy,
z podaniem wielkoSci narazenia oraz aktualnych wynikéw badafd i pomiaréw czynnikéw
szkodliwych dla zdrowia, wykonanych na tych stanowiskach.

Zakres, tryb przeprowadzania oraz czestotliwo$é, sposdb dokumentowania i kontroli
wstepnych, okresowych i kontrolnych badan lekarskich pracownikéw, zostat okreslony
w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia i Opieki Spotecznej z dnia 30 maja 1996 r. w sprawie
przeprowadzania badan lekarskich pracownikow, zakresu profilaktycznej opieki zdrowotnej
nad pracownikami oraz orzeczen lekarskich wydawanych do celéw przewidzianych
w Kodeksie pracy (Dz. U. z 2016 r. poz. 2067). Zgodnie z § 3 ust. 1tego rozporzadzenia,
na podstawie wynikow przeprowadzonego badania lekarskiego oraz oceny zagrozen
dla zdrowia i zycia pracownika wystepujacych na stanowisku pracy, lekarz przeprowadzajacy
badania profilaktyczne pracownika wydaje orzeczenie o braku badz istnieniu przeciwwskazan
do pracy na okreslonym stanowisku w warunkach pracy opisanych w skierowaniu na badania
lekarskie. W przypadku orzeczenia stwierdzajgcego brak przeciwwskazan, pracownik -
jesli posiada odpowiednie kwalifikacje - moze by¢é dopuszczony do wykonywania pracy

na okreslonym stanowisku.



Analizujagc liczbe miejsc pracy dla oséb niepetnosprawnych, zauwazy¢ nalezy,
ze powiatowe urzedy pracy zajmujg sie posrednictwem pracy w zakresie zarejestrowanych
w nich bezrobotnych i poszukujgcych pracy w tym os6b niepetnosprawnych. Z danym resortu
pracy wynika, iz w 2017 r. w urzedach pracy dostepnych byto 1.695 160 ofert pracy,
w tym 57153 dla oséb niepetnosprawnych. Liczba dostepnych w poszczeg6lnych urzedach
ofert pracy oraz ich rodzaj - w tym dla oséb niepetnosprawnych - nie zalezy jednak
od urzedu pracy ale od ilosci i rodzaju ofert zgtoszonych i uzyskanych od pracodawcéw.
Urzad pracy nie ma mozliwosci ,tworzenia” witasnych ofert pracy. llos¢ ofert pracy zalezy
od koniunktury gospodarczej oraz sklonnosci pracodawcow do inwestycji, co skutkuje
tworzeniem nowych miejsc pracy. Nie ma zatem mozliwosci ,,sztucznego” zwiekszenia liczby
ofert pracy dla os6b niepetnosprawnych w matych miejscowosciach, czy tez wiekszej
ich réznorodnosci.

Podobnie w przypadku wynagrodzen oferowanych osobom niepetnosprawnym,
Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, nie posiada bezposrednich mozliwosci
do kreowania ich wysokosci - jest ona bowiem uzalezniona od sytuacji na rynku pracy
oraz podazy i popytu na site robocza.

Podkresli¢ nalezy, ze wustawa o rehabilitacji (...) zrownuje dostep do ustug
i instrumentow rynku pracy okreslonych w ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz.U. z 2018 r., poz. 1265 z pézn.zm.) oséb
bezrobotnych i o0séb niepetnosprawnych zarejestrowanych w powiatowym urzedzie pracy
jako bezrobotne lub poszukujgce pracy niepozostajgce w zatrudnieniu. Jedyna rdéznica
jest to, ze wydatki na instrumenty lub ustugi rynku pracy w odniesieniu do os6b bezrobotnych
sg finansowane ze $rodkéw Funduszu Pracy, a poszukujacych pracy niepozostajacych
w zatrudnieniu - ze $rodk6w PFRON. Zgodnie z art. 11 ust. 1 ustawy o rehabilitacji (...)
osoby te moga korzystac ze:

1) szkolen;

2) stazu;

3) prac interwencyjnych;

4) przygotowania zawodowego dorostych;

5) badan lekarskich lub psychologicznych, o ktérych mowa w art. 2 ust. 3 ustawy
0 promocji;

6) zwrotu kosztéw, o ktérych mowa w art. 45 ust. 1, 2 i 4 ustawy o promocji;

7) finansowania kosztéw, o ktérych mowa w art. 45 ust. 3 ustawy o promocji;

8) studiow podyplomowych;



9) szkoleh na podstawie trdjstronnych uméw szkoleniowych zawieranych pomiedzy
starostg, pracodawca i instytucjg szkoleniowa;

10) bonu na zasiedlenie;

11) bonu szkoleniowego;

12) bonu stazowego.

Powiatowe urzedy pracy organizujg wiec szkolenia dla zarejestrowanych o0s6b
bezrobotnych w tym niepetnosprawnych oraz dla os6b niepetnosprawnych zarejestrowanych
jako poszukujgce pracy niepozostajgce w zatrudnieniu. Dodatkowo starosta - urzad pracy -
moze na wniosek bezrobotnego udzieli¢ pozyczki na sfinansowanie wybranego szkolenia
do wysokosci 400% przecietnego wynagrodzenia. Mozliwe jest réwniez sfinansowanie
przez urzad pracy czeSci kosztow poniesionych na szkolenie wybrane przez bezrobotnego.
Jesli zatem bezrobotny (takze bedacy osobg niepetnosprawng) wybierze szkolenie dotyczace
np. obstugi komputera, Internetu itd., ktére jest mu potrzebne aby podjgé prace - wdwczas
jest mozliwos$¢ pokrycia czesci kosztow takiego szkolenia przez urzad pracy.

Szkolenie 0séb niepetnosprawnych moze byé organizowane takze przez pracodawce -
zwrotu kosztéw dokonuje starosta na warunkach i w wysokosci okreslonych w umowie
zawartej z pracodawca.

Przechodzac natomiast do kwestii wsparcia 0oséb niepetnosprawnych w podejmowaniu
i prowadzeniu  dziatalnosci  gospodarczej, zauwazy¢ nalezy, ze na podstawie
art. 46 ust. 1 pkt 2 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy starosta
(dyrektor powiatowego urzedu pracy dziatajagcy z upowaznienia starosty) moze przyznac,
na uzasadniony wniosek ztozony do powiatowego urzedu pracy, jednorazowo Srodki
na podjecie dziatalnosci gospodarczej, w tym na pokrycie kosztdw pomocy prawnej,
konsultacji i doradztwa zwigzanych z podjeciem tej dzialalnosci, w wysokosci okreslonej
w umowie, nie wyzszej jednak niz 6-krotnej wysokosci przecietnego wynagrodzenia.
Swiadczenie ma charakter fakultatywny, a decyzje w sprawie przyznania $rodkéw podejmuje
starosta. Szczegdtowe warunki i tryb przyznawania ww. $rodkdw okresla rozporzadzenie
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 14 lipca 2017 r. w sprawie dokonywania
z Funduszu Pracy refundacji kosztow wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy
oraz przyznawania $rodkéw na podjecie dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. poz. 1380).

Nalezy zaznaczy¢, ze powyzsze przepisy umozliwiajg przyznawanie Srodkow
na podjecie dziatalnosci gospodarczej osobom posiadajagcym  status bezrobotnego
oraz poszukujgcym pracy nie pozostajagcym w zatrudnieniu lub niewykonujacym innej pracy

zarobkowej opiekunom osoby niepetnosprawnej. Ponadto, $rodki te moge byé udzielone



pod warunkiem, ze bezrobotny nie prowadzit dziatalnosci gospodarczej w okresie
12 miesiecy przed dniem ztozenia wniosku.

Srodki przeznaczane z Funduszu Pracy na rozpoczecie dziatalno$ci gospodarczej
sg srodkami bezzwrotnymi pod warunkiem spetnienia przez nowopowstatego przedsiebiorce
postanowien zawartej umowy.

Istnieje takze mozliwo$¢ otrzymania pozyczki na podjecie dziatalnosci gospodarczej
i na utworzenie stanowiska pracy dla bezrobotnego. Udzielana jest ona przez posrednikow
finansowych wybranych przez Bank Gospodarstwa Krajowego w catym Kkraju. Lista
posrednikow finansowych jest dostepna na stronie internetowe;j
http://wsparciewstarcie.bgk.pl/.

W ramach Programu ,,Pierwszy biznes - Wsparcie w starcie” oferowane sg m.in.:

- niskooprocentowane pozyczki na podjecie dziatalnosci gospodarczej (do 20-krotnosci
przecietnego wynagrodzenia w kraju - aktualna mozliwa warto$¢ pozyczki do 90 333,80 z}),
na okres 7 lat, z oprocentowaniem na poziomie 0,44% w skali roku i z roczng karencja
w spiacie kapitatu, bez jakichkolwiek optat i prowizji;

- bezptatne szkolenia i doradztwo dla: wnioskodawcow pozyczek - z zakresu
aplikowania o pozyczke, sporzadzania biznes planu itp., a dla pozyczkobiorcéw - z zakresu
np. prowadzenia ksiegowosci, przepisow podatkowych, prowadzenia biznesu.

Mozliwo$¢ skorzystania ze wsparcia przy ubieganiu sie 0o pozyczke oznacza, ze osoba
chcgca zatozy¢ wiasng dziatalno$¢ nie musi mie¢ doswiadczenia finansowego
czy w sporzadzaniu wnioskdw/biznesplanéw. Kluczowy jest pomyst na biznes, zapewniajacy
mozliwos$¢ prowadzenia dziatalno$ci oraz sptaty rat pozyczki.

Procedura ubiegania sie o pozyczke zostata maksymalnie uproszczona. Warunkiem
uzyskania pozyczki jest ztozenie poprawnie wypetnionego i kompletnego wniosku
0 pozyczke, ktory zawiera w swej tresci elementy biznes planu zaktadanego przedsiewziecia.

Oferta pozyczek na podjecie dziatalnoSci gospodarczej skierowana jest do 4 kategorii
uprawnionych: absolwentéw szkdot i wyzszych uczelni, studentéw ostatnich lat studiow,
poszukujgcych pracy opiekundw osoby niepetnosprawnej oraz bezrobotnych. Muszg
by¢ to osoby niezatrudnione, niewykonujgce innej pracy zarobkowej.

Prawne zabezpieczenie splaty pozyczki stanowi weksel wiasny pozyczkobiorcy
oraz poreczenie osoby fizycznej. W zaleznos$ci od wynikéw oceny zdolnosci kredytowej
lryzyka kredytowego, zamiast poreczenia moze by¢ zastosowane inne zabezpieczenie splaty

pozyczkKi.


http://wsparciewstarcie.bgk.pl/

Aktualizacja informacji w powyzszym zakresie oraz lista posrednikéw finansowych
jest dostepna na stronie internetowej http://wsparciewstarcie.bgk.pl/.

Z powyzszych form wsparcia moga skorzysta¢ réwniez osoby niepetnosprawne
oile posiadajg status bezrobotnego, tj. spetniajg warunek okreslony
w art. 2 ust. 1pkt 2 ww. ustawy o promocji zatrudnienia (...).

Ponadto, ustawa o rehabilitacji (...) zawiera instrumenty skierowane do 0s6b
niepetnosprawnych, chcagcych podjac dziatalnosé gospodarcza.

Zgodnie z art. 12a ustawy o rehabilitacji (...) osoba niepetnosprawna zarejestrowana
w powiatowym urzedzie pracy jako bezrobotna albo poszukujgca pracy niepozostajgca
w zatrudnieniu, moze otrzymaé¢ ze S$rodkéw Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob
Niepetnosprawnych jednorazowo Srodki na podjecie dziatalnoSci gospodarczej, rolniczej
albo na wniesienie wktadu do spotdzielni socjalnej w wysokosci okre$lonej w umowie
zawartej ze starosta:

- nie wiecej niz szesciokrotno$¢ przecietnego wynagrodzenia, w przypadku
zobowigzania do prowadzenia dziatalnoSci gospodarczej, rolniczej lub cztonkostwa
w spoétdzielni socjalnej nieprzerwanie przez okres co najmniej 12 miesiecy,

- od szeSciokrotnosci do pietnastokrotnosci przecietnego wynagrodzenia, w przypadku
zobowigzania do prowadzenia dzialalnosci gospodarczej, rolniczej lub cztonkostwa
w spotdzielni socjalnej nieprzerwanie przez okres co najmniej 24 miesiecy.

Natomiast na podstawie art. 25a ust. 1 ustawy o rehabilitacji (...) PFRON refunduje
osobie niepetnosprawnej wykonujgcej dziatalno$¢ gospodarczag obowigzkowe skiadki
na ubezpieczenia emerytalne i rentowe. W mys$l ust. la ww. artykutu, refundacja przystuguje
w wysokosci:

- 100% kwoty obowigzkowych sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe -
w przypadku os6b zaliczonych do znacznego stopnia niepetnosprawnosci;

- 60% kwoty obowigzkowych skladek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe -
w przypadku os6b zaliczonych do umiarkowanego stopnia niepetnosprawnosci;

- 30% kwoty obowigzkowych sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe -
w przypadku oso6b zaliczonych do lekkiego stopnia niepetnosprawnosci.

Natomiast zgodnie z art. 13 ust. 1 ustawy o rehabilitacji (...) osoba niepetnosprawna
prowadzaca dziatalnos¢ gospodarcza albo witasne lub dzierzawione gospodarstwo rolne moze
otrzymac, ze srodkdw PFRON, dofinansowanie do wysokos$ci 50% oprocentowania kredytu

bankowego zaciggnietego na kontynuowanie tej dziatalnosci, jezeli:
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- nie korzystata z pozyczki na podjecie dziatalnosSci gospodarczej lub rolniczej
albo pozyczka zostata w catoSci sptacona lub umorzona;

- nie otrzymata bezzwrotnych $rodkdw na podjecie dziatalnoSci gospodarczej
lub rolniczej albo prowadzita te dziatalno$¢ co najmniej przez 24 miesigce od dnia otrzymania
pomocy na ten cel. W mys$l art. 13 ust. 2 ustawy o rehabilitacji (...) dofinansowanie nastepuje
na podstawie umowy zawartej ze starosta.

Odnoszac sie natomiast do kwestii dofinansowania ze srodkdw PFRON zakupu sprzetu
komputerowego, zauwazy¢ nalezy, ze moze ono zosta¢ przyznane, po spetnieniu warunkéw
okreslonych w przepisach rozporzadzenia w sprawie okres$lenia rodzajéw zadan powiatu,
ktére moga by¢ finansowane ze S$rodkow Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Os6éb
Niepetnosprawnych, w ramach likwidacji barier w komunikowaniu sie. W Swietle
powyzszych przepiséw o dofinansowanie ze srodkdw PFRON zadan, jezeli ich realizacja
umozliwi lub w znacznym stopniu ulatwi osobie niepetnosprawnej wykonywanie
podstawowych codziennych czynnosci lub kontaktéw z otoczeniem moga ubiegac sie osoby
niepetnosprawne, jezeli jest to uzasadnione potrzebami wynikajagcymi z niepetnosprawnosci.

Przepisy ww. rozporzadzenia nie definiujg pojecia ,bariera w komunikowaniu sie”.
Zgodnie z definicjg stownikowg przez bariery w komunikowaniu sie nalezy rozumiec
ograniczenia uniemozliwiajace lub utrudniajgce osobie niepetnosprawnej swobodne
porozumiewanie sie i/lub przekazywanie informacji.

Jednocze$nie nalezy podkresli¢, ze dofinansowanie zakupu sprzetu komputerowego
musi  by¢ ScisSle zwigzane z indywidualnymi potrzebami osoby niepetnosprawnej.
Do jednostki realizujgcej zadanie, w tym przypadku powiatowego centrum pomocy rodzinie,
nalezy kazdorazowo zbadanie celu, jakiemu stuzy¢é ma przedmiot dofinansowania
oraz rozstrzyganie w jakich przypadkach zakup okre$lonego rodzaju sprzetu komputerowego,
biorgc pod uwage rdéwniez jego wiasciwosci uzytkowe, bedzie likwidacjg bariery
w komunikowaniu sie dla konkretnej osoby niepetnosprawnej. Zakup komputera ma stuzyc¢
realizacji okre$lonych celdw, a nie stanowié celu samego w sobie.

Odnoszac sie do kwestii dostepnosSci warsztatu terapii zajeciowej dla o0séb
niepetnosprawnych podkre$li¢c nalezy, ze zapewnienie kompleksowego wsparcia,
skladajgcego sie z réznorodnych instrumentow, ktérego celem jest umozliwienie osobom
niepetnosprawnym niezaleznego funkcjonowania w zyciu spotecznym jest zadaniem
do zrealizowania na poziomie samorzgadow terytorialnych.

Samorzady powinny odgrywaé wazng role w rozwigzywaniu probleméw wynikajgcych

z niepetnosprawnosci.  Jednostki  samorzadu  terytorialnego  zobowigzane  zostaty



do uwzglednienia szeregu zadan na rzecz os6b niepetnosprawnych w planach swoich dziatan.
Do zadan samorzadow nalezy takze opracowywanie i wdrazanie w zycie programow
dotyczacych poprawy warunkoéw zycia spotecznego os6b niepetnosprawnych, a wiec dziatan
na rzecz wyréwnywania ich szans i integracji w spotecznosci lokalnej, przestrzegania praw
0s6b niepetnosprawnych, podejmowania dziatan zmierzajagcych do ograniczenia skutkéw
niepetnosprawnosci. To witasnie z perspektywy lokalnej najlepiej wida¢, jakie problemy
wymagaja interwencji ijak je najlepiej rozwigzac.

Celem tych dziatah powinno by¢ zorganizowanie kompleksowego systemu wsparcia,
jak réwniez zapewnienie koordynacji rdznorodnych dziatarnh w zakresie wsparcia 0s6b
niepetnosprawnych i wspotpracy pomiedzy samorzadami.

Zgodnie z art. 10b ust. 1 ustawy o rehabilitacji (...) warsztaty terapii zajeciowej moga
by¢ organizowane przez fundacje, stowarzyszenia lub przez inne podmioty.

Szczeg6towe zasady tworzenia, dziatania i dofinansowania warsztatow terapii
zajeciowej regulujg przepisy rozporzadzenia Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej
z dnia 25 marca 2004 r. w sprawie warsztatow terapii zajeciowej (Dz. U. Nr 63, poz. 587).
Zgodnie z 8§ 3 ww. rozporzadzenia jednostka zamierzajgca utworzy¢ warsztat sklada
do wiasciwego, ze wzgledu na siedzibe warsztatu, powiatowego centrum pomocy rodzinie
wniosek o dofinansowanie kosztow utworzenia i dziatalnoSci warsztatu ze S$rodkow
Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych. Ostateczng decyzje
w zakresie utworzenia warsztatu terapii zajeciowej podejmuje powiat, po rozpatrzeniu
wniosku o dofinansowanie ze srodkéw PFRON.

Natomiast w zwiazku z realizacjg programu kompleksowego wsparcia dla rodzin
»Zazyciem”, ustanowionym uchwatg nr 160 Rady Ministrow z dnia 20 grudnia 2016 r.,
planowany jest rozwo0j sieci srodowiskowych domow samopomocy, w tym rozwdj bazy
catlodobowej w jednostkach juz funkcjonujacych i rozszerzenie Kkatalogu typow
Srodowiskowych  doméw  samopomocy o domy dla o0séb ze sprzezonymi
niepetnosprawnosciami oraz 0sob ze spektrum autyzmu (dziatanie 3.2.). Celem tego dzialania
jest utatwienie dostepu do tej formy wsparcia wiekszej grupie os6b z zaburzeniami
psychicznymi, w tym z niepetnosprawnos$ciami sprzezonymi i spektrum autyzmu i rozwoj
bazy  catodobowej umozliwiajgcej  pobyt catodobowy z  przyczyn losowych
lub na czas odpoczynku opiekuna osoby niepetnosprawnej.

Dodatkowo zgodnie z ustawg z dnia 22 czerwca 2017 r. o zmianie niektérych ustaw
w zawigzku z realizacjg programu ,Za zyciem” (Dz. U. poz. 1292), wprowadzone zostaty

zmiany do ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej w zakresie prowadzenia



Srodowiskowych doméw samopomocy dla os6b z zaburzeniami psychicznymi,
w tym dla oséb z niepetnosprawnosciami sprzezonymi i ze spektrum autyzmu.
W art. 51c ustawy 0 pomocy spotecznej dodano ust. 5 stanowigcy, ze kwota dotacji
najednego uczestnika srodowiskowego domu samopomocy moze by¢ zwiekszona, nie wiecej
niz o 30%, na uczestnikdw z niepetnosprawnosciami sprzezonymi lub spektrum autyzmu,
ktérzy posiadajg orzeczenie o znacznym stopniu niepetnosprawno$ci wraz ze wskazaniem
koniecznosci statej lub dtugotrwatej opieki lub pomocy innej osoby w zwigzku ze znacznie
ograniczong mozliwos$cig samodzielnej egzystenciji.

Podwyzszona dotacja powinna zaspokoi¢ potrzeby finansowe zwigzane z zatrudnieniem
dodatkowej kadry opiekunczej lub kadry specjalistéw, takze w ramach umoéw zlecenia
lub zakupu ustug. Srodki te moga byé takze przeznaczone na specjalistyczne szkolenia,
podwyzszanie kwalifikacji zatrudnionych pracownikéw, a takze na zakup niezbednego
wyposazenia dla 0séb o znacznie zwiekszonych potrzebach w celu podniesienia jakosci ustug.

Analizujgc kwestie dostepnosci do turnuséw rehabilitacyjnych, zauwazyé nalezy,
ze zgodnie z art. 35a ust. 1 pkt 7 lit. d ustawy o rehabilitacji (...) do zadan powiatu,
ktore mogg by¢ dofinansowane ze S$rodkéw Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb
Niepetnosprawnych nalezy réwniez dofinansowanie uczestnictwa o0sob niepetnosprawnych
i ich opiekunéw w turnusach rehabilitacyjnych.

Jednocze$nie nalezy wskazaé, ze zgodnie z art. I0c ust. 1 ww. ustawy turnus
rehabilitacyjny oznacza zorganizowang forme aktywnej rehabilitacji potgczonej z elementami
wypoczynku, ktérej celem jest og6lna poprawa psychofizycznej sprawnos$ci oraz rozwijanie
umiejetnosci spotecznych uczestnikéw, miedzy innymi przez nawiazywanie i rozwijanie
kontaktéw spotecznych, realizacje i rozwijanie zainteresowan, a takze przez udziat w innych
zajeciach przewidzianych programem turnusu. Nalezy wiec podkresli¢, ze pobyt osoby
niepetnosprawnej na turnusie wigze sie przede wszystkim z jej rehabilitacja,
a nie wypoczynkiem czy leczeniem. Bowiem zgodnie z art. 7 ust. 2 ustawy o rehabilitacji (...)
rehabilitacja lecznicza o0s6b niepetnosprawnych odbywa sie na podstawie odrebnych
przepisow.

Przechodzac natomiast do kwestii dotyczacych orzecznictwa lekarskiego dla celow
rentowych wskazujemy, ze za niezdolng do pracy uznaje sie osobe, ktéra catkowicie
lub czeSciowo utracita zdolno$¢ do pracy zarobkowej z powodu naruszenia sprawnos$ci
organizmu i nie rokuje odzyskania tej zdolnosci po przekwalifikowaniu. Zgodnie
z art. 14 ust. 1 ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych oceny

niezdolnosci do pracy, jej stopnia oraz ustalenia innych istotnych elementéow (np. daty



powstania niezdolnosci do pracy, trwatosci lub przewidywanego okresu jej trwania) dokonuje
w formie orzeczenia lekarz orzecznik Zaktadu Ubezpieczerh Spotecznych. Od orzeczenia
lekarza orzecznika ZUS osobie zainteresowanej przystuguje prawo wniesienia sprzeciwu
do komisji lekarskiej Zaktadu w ciggu 14 dni od dnia doreczenia tego orzeczenia.
SzczegoOtowe zasady i tryb orzekania o niezdolno$ci do pracy przez lekarzy orzecznikéw
i komisje lekarskie Zaktadu Ubezpieczenn Spotecznych, jak rowniez szczegbéltowe zasady
organizacji orzekania o niezdolnos$ci do pracy, szczeg6lne kwalifikacje zawodowe wymagane
od lekarzy orzecznikéw i lekarzy wchodzgcych w sktad komisji lekarskich oraz szczegdétowe
zasady sprawowania nadzoru nad wykonywaniem orzekania o niezdolnos$ci do pracy zostaty
uregulowane w przepisach rozporzadzenia Ministra Polityki Spotecznej z dnia 14 grudnia
2004 r. w sprawie orzekania o niezdolnoS$ci do pracy (Dz.U. Nr 273, poz. 2711).

Przy ocenie stopnia niezdolnosci do pracy, jej przewidywanego okresu oraz rokowania
co do odzyskania zdolnos$ci do pracy, lekarz orzecznik i komisja lekarska ZUS uwzgledniaja
stopien naruszenia sprawnosci organizmu oraz mozliwo$¢ przywrdcenia niezbednej
sprawnosci w drodze leczenia i rehabilitacji, mozliwo$s¢ wykonywania dotychczasowej pracy
lub podjecia innej pracy, a takze celowo$é przekwalifikowania zawodowego, biorgc pod
uwage rodzaj i charakter dotychczas wykonywanej pracy, poziom wyksztatcenia, wiek
i predyspozycje psychofizyczne. W zwigzku z powyzszym lekarz orzecznik lub komisja
lekarska wydajg orzeczenia o czeSciowej niezdolnos$ci do pracy, catkowitej niezdolnosci
do pracy oraz niezdolnosci do samodzielnej egzystencji. W przypadku orzeczenia o trwatej
niezdolnosci do pracy, osobie zainteresowanej przystuguje renta stata. Jezeli natomiast
niezdolno$¢ do pracy jest okresowa, zainteresowanemu przystuguje renta okresowa -
przyznana na okres wskazany w decyzji organu rentowego.

Stosowne orzeczenie lekarza orzecznika lub komisji lekarskiej Zaktadu stanowi
dla organu rentowego podstawe do wydania decyzji w sprawie przyznania prawa do renty
z tytutu niezdolno$ci do pracy. Decyzje w sprawie Swiadczenia podejmuje, na podstawie
udokumentowanego wniosku, oddzial Zaktadu Ubezpieczenn Spotecznych wiasciwy
ze wzgledu na miejsce zamieszkania osoby zainteresowanej. Odmowna decyzja organu
rentowego daje zainteresowanemu podstawe do dochodzenia swoich praw w sgdowym
postepowaniu odwotawczym.

Odnoszac sie natomiast do kwestii dofinansowan do wynagrodzen o0s6b
niepetnosprawnych informujemy, ze obecnie nie sa prowadzone prace zmierzajace
do zwiekszenia kwot dofinansowania. Planowane jest natomiast wdrozenie nowego

instrumentu - zatrudnienia wspomaganego; jego celem bedzie bezposrednie wsparcie 0séb






