, dnia 2 listopada 2024 r.

Ministerstwo Infrastruktury
ul. Chatubinskiego 4/6,
00-928 Warszawa

Dzialajgc w trybie Ustawy o Petycjach z dnia 11 lipca 2014 roku (tj. Dz. U. 2018 poz. 870),
przedktadam petycje w celu podjecia krokdw w interesie publicznym i usprawnienia systemu
prawnego.

[Przedmiot petycji]

Zmiana w art. 189e ust. 1 Ustawy Prawo Lotnicze poprzez wykre$lenie warunku ,powzigcia
wiadomosci o aktualnie prowadzonym postepowaniu karnym przeciwko osobie" jako
przestanki do stwierdzenia negatywnych przestanek.

[Uzasadnienie]

W zwigzku z powyzszym, prosze o dokonanie zmiany w przepisie Art. 189e ust. 1 ustawy Prawo
Lotnicze poprzez skreslenie fragmentu dotyczacego powziecia wiadomosci o aktualnie prowadzonym
postepowaniu karnym przeciwko osobie, pozostawiajagc natomiast skazania prawomocnym wyrokiem.
Prosze o przyjecie ponizszej propozycji zmiany:

Art. 189e. [Ustalenie istnienia negatywnych przestanek]

1. Komendant oddziatu Strazy Granicznej stwierdza istnienie negatywnych przestanek w
przypadku wystgpienia zagrozenia dla obronnosci lub bezpieczeristwa panstwa i porzadku
publicznego oraz o skazaniu jej prawomocnym wyrokiem w zwigzku z nastepujgcym
katalogiem przestepstw stosowanych w innych krajach:

0 Przestepstwa zwigzane z terroryzmem (art. 115 §20,129,130,131,132,133,1344,
137 1138 Kodeksu karnego);

0 Przestepstwa nieodpowiednie dla sektora lotniczego, takie jak wykroczenia
imigracyjne (art. 264a, 265 8 1 Kodeksu karnego);

0 Przestepstwa, ktére moga prowadzi¢ do narazenia na wpltyw lub przymus (art. 209,
211, 212, 213 Kodeksu karnego);

0 Przestepstwa podwazajgce integralnos¢ i wiarygodnos¢ osoby (art. 228, 229, 232
Kodeksu karnego).

Uzasadnienie:

1. Brak zwigzku z zagrozeniem bezpieczenstwa: Wprowadzenie wymogu oceny na podstawie
prowadzonych postepowan karnych, a nie wylacznie na podstawie wyrokéw, prowadzi do
nieproporcjonalnego zaostrzenia przepisow. W praktyce, osoby, ktore sg jedynie obiektem



postepowania karnego, a nie zostaly skazane, sg traktowane jako zagrozenie dla
bezpieczenstwa panstwa i porzadku publicznego, co jest sprzeczne z zasadg domniemania
niewinnosci. Przepisy te mogg prowadzi¢ do sytuacji, w ktérej osoby niewinne sg niestusznie
wykluczane z mozliwosci petnienia funkcji w sektorze lotniczym.

2. Naruszenie zasad prawa unijnego:

Zamiast skupi¢ sie na wprowadzeniu przepiséw zgodnych z unijnymi wymaganiami, polski
ustawodawca wprowadzit nadmiernie rozbudowane regulacje, tworzgc tym samym swego
rodzaju "Slepa uliczke". Zgodnie z Rozporzadzeniem Wykonawczym Komisji (UE) 2019/103,,
rozszerzone sprawdzenie przesztosci powinno obejmowac:

a) ustalenie tozsamosci osoby na podstawie dokumentéw potwierdzajacych tozsamosc;

b) sprawdzenie rejestrow karnych we wszystkich panstwach pobytu z co najmniej 5
poprzedzajacych lat;

c) weryfikacje zatrudnienia, ksztalcenia oraz wszystkich przerw w dziatalnosci z co
najmniej 5 poprzedzajacych lat;

d) analize danych wywiadowczych oraz wszelkich innych istotnych informacji dostepnych
wiasciwym organom krajowym, ktére moga by¢ kluczowe do oceny, czy dana osoba
jest odpowiednia do petnienia funkcji wymagajgcej rozszerzonego sprawdzenia
przesziosci.

Tymczasem polskie przepisy poszty o krok dalej, wprowadzajgc dodatkowe,
niepotrzebne komplikacje, takie jak mozliwos¢ wykluczania oséb na podstawie samych
zarzutéw, bez koniecznosci prawomocnego wyroku. Taka nadinterpretacja unijnych
regulacji prowadzi do niepotrzebnych barier na rynku pracy, szczegélnie w sektorze
lotniczym, i nie spetnia celdw, jakie zakladato prawo unijne.

3. Wplyw na rynek pracy: Przepisy te majg powazne konsekwencje praktyczne dla rynku pracy
w Polsce. Polski obywatel, na przyktad pilot, w przypadku postawienia zarzutébw moze
napotkac trudnosci w znalezieniu zatrudnienia w kraju. Moze jednak znalez¢ prace w innych
panstwach UE, gdzie takie restrykcje nie sg stosowane. W rezultacie, miejsce pracy w Polsce
moze zosta¢ zajete przez pracownika z innego panstwa cztonkowskiego, ktére nie stosuje
rygorystycznych przepiséw dotyczacych osob z postawionymi zarzutami, ani tez nie dostarczy
Strazy Granicznej danych na temat postawienia zarzutoéw. Taka sytuacja nie tylko ostabia
konkurencyjnos¢ polskiego rynku pracy, ale rowniez moze zmusza¢ obywateli do emigracji
zarobkowej, co jest niekorzystne dla krajowej gospodarki.

W efekcie, zamiast wspiera¢ rozwoj sektora lotniczego i innych branz, polskie przepisy
prowadzg do odptywu wykwalifikowanych pracownikow oraz naptywu o0séb z innych krajow
UE, co zaburza réwnowage rynku pracy w Polsce.

4. Mozliwe wpltywy zewnetrzne: Istnieja rowniez obawy, ze wprowadzenie takich zaostrzeri moze
by¢ wynikiem wplywéw zewnetrznych, w tym potencjalnie z Kremla, co podwaza
transparentno$¢ i niezalezno$¢ procesu legislacyjnego oraz moze szkodzié interesom
narodowym. Obecne przepisy w art. 189e ust. 1, ktore pozwalajg na wykluczanie 0séb z sektora
lotniczego na podstawie prowadzonych postepowan karnych, ale bez prawomocnych wyrokow,



prowadzg do dyskryminacji polskich obywateli. Obywatele innych krajow Unii Europejskiej,
ktorzy mogg by¢ réwniez przedmiotem podobnych postepowan, nie sg automatycznie
wykluczani z pracy w Polsce ani w swoich rodzimych panstwach, o ile nie zostali skazani
prawomocnym wyrokiem. W wielu krajach UE restrykcje te sg mniej rygorystyczne, co
umozliwia tamtejszym obywatelom dalsze wykonywanie pracy w sektorze lotniczym, dopoki
nie zapadnie ostateczny wyrok.

Polscy obywatele natomiast, zgodnie z obowigzujgcymi przepisami, sg automatycznie
traktowani jako zagrozenie dla bezpieczenstwa panstwa i porzgdku publicznego juz na etapie
prowadzonego postepowania, bez wzgledu na to, czy zostang ostatecznie uniewinnieni. W
praktyce oznacza to, ze polski pilot lub pracownik sektora lotniczego moze zosta¢ pozbawiony
mozIliwosci pracy na podstawie samego zarzutu, mimo braku prawomocnego wyroku, podczas
gdy obywatel innego panstwa UE w tej samej sytuacji nie spotyka sie z takimi ograniczeniami.

Taka regulacja nie tylko faworyzuje obywateli innych krajow, ktérzy moga w Polsce wykonywac
prace, nie bedac poddani rdwnie restrykcyjnym przepisom, ale takze zmusza polskich obywateli
do poszukiwania pracy za granicg, gdzie takie ograniczenia nie obowigzujg. Tym samym polscy
obywatele znajdujg sie w niekorzystnej pozycji na krajowym rynku pracy, co w praktyce
prowadzi do ich dyskryminacji w porownaniu z obywatelami innych panstw UE.

Dyskryminacyjne dziatanie tych przepisbw narusza fundamentalne zasady réwnosci wobec
prawa i prowadzi do nieuzasadnionego ograniczania praw pracowniczych polskich obywateli w
ich wlasnym kraju. W zwigzku z tym mozna przypuszczac, ze takie antynarodowe inspiracje
mogly pochodzi¢ z zewnatrz kraju.

Polityka rozwoju lotnictwa cywilnego w Polsce do 2030 r. (z perspektywa do 2040 r.). Zmiana
zapisu byloby pierwszym a w zasadzie jedynym do tej pory krokiem w zakresie ,,Analizy
regulacji i barier administracyjnych oraz obszarow famania regulacji przez uzytkownikow i
propozycja adekwatnych rozwigzan" zawartych w ww. planie przez Ministerstwo
Infrastruktury. Do dnia zlozenia petycji Ministerstwo oraz ULC nie dos¢, ze nie podjely zadnego
kroku zwigzanego z likwidacjg barier administracyjnych sektora, ani nawet nie zaplanowaly
takich dziatan.

Opoznienia w procesie: Obecne przepisy powoduja, ze wnioski sg sprawdzane przez 2
miesigce, co prowadzi do opOznien i wplywa na dzialalno$é przewoznikow oraz lotnisk.
Skrocenie czasu rozpatrywania wnioskow jest niezbedne dla sprawnego funkcjonowania
sektora lotniczego. Przewodniczacy Kamil Wnuk na posiedzeniu podkomisji ds. lotnictwa
cywilnego zauwazyt, ze tak dlugotrwate sprawdzanie przesztosci przypomina dziatanie mafii i
moze by¢ efektem dziatan prokremlowskich grup intereséw, co podwaza sensownos$¢
przepisdw oraz ich wptyw na sektor lotniczy.

Dziatania Strazy Granicznej powinny by¢ precyzyjne, opiera¢ sie najednoznacznych kryteriach
oraz by¢ zgodne zjasno okreslong procedurg, w tym z mozliwoscig odwotania sie od decyzji.
Obecny brak klarownej procedury odwotawczej oraz niejasne zasady, wedlug ktérych
podejmowane sg decyzje, sprawiajg, ze 0soby moga by¢ wykluczane z sektora lotniczego bez
jednoznacznych wyjasnien i mozliwosci obrony swoich praw. Nalezy zweryfikowa¢ zgodnos¢
obecnych regulacji pod katem naruszenia art. 47 KPP i 45 Konstytucji RP.



Dodatkowo, nalezy zwrdci¢ uwage, ze niewielka pomytka w zakresie stosowania przepiséw prawa
lotniczego, ktdére przewidujg kare pozbawienia wolnosci do lat 5 za naruszenie przepiséw dotyczacych
ruchu lotniczego (Art. 212 ust. 1 pkt 1 lit. a Ustawy Prawo Lotnicze), moze prowadzi¢ do postawienia
pilotowi zarzutéw, co ma powazne konsekwencje zawodowe i osobiste.

W zwigzku z powyzszym, wnosze o skreslenie drugiego warunku w artykule 189e ust. 1 ustawy Prawo
Lotnicze oraz dostosowanie przepiséw do standardéw unijnych, w celu zapewnienia sprawiedliwosci,
przejrzystosci i zgodnosci z zasadami prawa unijnego.

Z powazaniem,

Prosze o odpowiedz tylko drogg elektroniczng. Nie wyrazam zgody na podstawie Ustawy o petycjach i
Ustawie o dostepie do informacji publicznej na publikacje, udostepnienia, powielenia i utrwalania
danych i danejpojedynczej: imienia i nazwiska, loginu konta, adresu, adresu e-mailowego, miejscowosci
sporzadzenia



