WOJEWODA LODZKI
16dz, 2 grudnia 2024 .
FB-1V.431.16.2024

Pan

Daniel Kowalik

Starosta Powiatu Kutnowskiego

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 w zwigzku z art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzadowej! oraz art. 175 ust. 1 pkt 3, ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
r. o finansach publicznych?, zwanej dalej ustawq o finansach, stuzby finansowe Lodzkiego
Urzgdu Wojewddzkiego w Lodzi podlegte Wojewodzie L.odzkiemu, w sktadzie:
— Magda Wrzesinska, mtodszy specjalista w Wydziale Finanséw 1 Budzetu tLodzkiego
Urzgdu Wojewoddzkiego w Lodzi, pelnigca funkcje kierownika zespotu kontroleréw,
— Urszula Dzika-Gornik, gtéwny specjalista w Wydziale Finansow i Budzetu Lodzkiego
Urzgdu Wojewddzkiego w Lodzi, petnigca funkcje cztonka zespotu kontrolerow,
na podstawie upowaznien do przeprowadzenia kontroli odpowiednio Nr 18/1/2024 oraz
Nr 18/2/2024 z dnia 19 sierpnia 2024 r. wydanych przez Dyrektora Wydziatu Finansow
1 Budzetu Lodzkiego Urzedu Wojewddzkiego w Lodzi, dziatajacego z upowaznienia
Wojewody Lodzkiego, przeprowadzity w Powiecie Kutnowskim z siedzibg przy ul. Tadeusza
Kosciuszki 16, 99-300 Kutno, w okresie od 26 sierpnia 2024 r. do 18 pazdziernika 2024 r.,
kontrole finansow3.
Zakres kontroli:
1) Przedmiot kontroli:
prawidtowo$¢ wykorzystania przekazanych przez Wojewode Lodzkiego $rodkow
finansowych z Funduszu Pomocy na realizacj¢ zadania polegajacego na zakwaterowaniu,
zapewnieniu catodziennego wyzywienia zbiorowego oraz zapewnieniu srodkow czystosci

1 higieny osobistej oraz innych produktow obywatelom Ukrainy,

!'Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzagdowej (t.j. Dz. U. z 2020 poz. 224)
2 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2024 r. poz. 1530 ze zm.)

LODZKI URZAD WOJEWODZKI W LODZI
90-926 L£.6dzZ, ul. Piotrkowska 104, tel.: (+48) 42 664 10 00, fax: (+48) 42 664 10 40; Elektroniczna Skrzynka Podawcza ePUAP: /lodzuw/SkrytkaESP
https://www.gov.pl/web/uw-lodzki
Administratorem danych osobowych jest Wojewoda £6dzki. Dane przetwarzane sa w celu realizacji czynno$ci urzgdowych. Masz prawo do dostgpu,
sprostowania, ograniczenia przetwarzania danych. Wigcej informacji znajdziesz na stronie https://www.gov.pl/web/uw-lodzki w zaktadce ochrona danych
osobowych.
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2) okres objety kontrola: od 1 stycznia 2023 r. do 30 czerwca 2024 r.
[dowéd: akta kontroli, str. 600 - 614]

Dzialalno$¢ jednostki, przy zastosowaniu przyjetych kryteriow kontroli3, w badanym

zakresie ocenia si¢ pozytywnie z nieprawidlowosciami*.
I. Informacje ogolne

1. Funkcje Starosty Kutnowskiego w okresie objetym kontrolg sprawowat oraz peini
obecnie Pan Daniel Kowalik, co potwierdza Uchwala Nr 3/I/18 Rady Powiatu
Kutnowskiego z dnia 21 listopada 2018 r. w sprawie wyboru Starosty Kutnowskiego
oraz Uchwata Nr 3/1/24 Rady Powiatu Kutnowskiego z dnia 7 maja 2024 r. w sprawie

wyboru Starosty Kutnowskiego.
[dowod: akta kontroli, str. 615 - 616]
2. Funkcje Wicestarosty Kutnowskiego w badanym okresie petnili:

— od dnia 1 stycznia 2023 r. do dnia 6 maja 2024 r. - Pani Magdalena Krupinska —
Kotulska, co potwierdza Uchwata Nr 204/XXXIV/21 Rady Powiatu Kutnowskiego

z dnia 6 lipca 2021 r. w sprawie wyboru Wicestarosty Powiatu Kutnowskiego,

— od dnia 7 maja 2024 r. do chwili obecnej - Pani Anna Konwerska, co potwierdza
Uchwata Nr 8/1/24 Rady Powiatu Kutnowskiego z dnia 7 maja 2024 r. w sprawie

wyboru Wicestarosty Powiatu Kutnowskiego.
[dowdd: akta kontroli, str. 618, 619]

3. Stanowisko Skarbnika Powiatu Kutnowskiego zostalo powierzone Pani Jolancie
Skowronskiej na mocy Uchwaty Nr 177/XXX/21 Rady Powiatu Kutnowskiego z dnia

30 marca 2021 r. w sprawie powolania Skarbnika Powiatu Kutnowskiego.

[dowod: akta kontroli, str. 617]

Szczegolowy zakres kontroli

1. Kontrolag objeto prawidlowos¢ wykorzystania srodkow Funduszu Pomocy w zakresie

realizacji zadania polegajagcego na zakwaterowaniu, zapewnieniu catodziennego

3art. 3 ust. 1 wzw. z art. 4 ustawy z dnia 15 lipca 2011r. o kontroli w administracji rzadowej (t.j. Dz. U. z 2020, poz. 224)
oraz w zw. z art. 28 ust. 3 pkt 1) i 2) ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o0 wojewodzie i administracji rzagdowej w wojewodztwie
(tj. Dz. U. 22023 r. poz. 190)

4 skala ocen: pozytywna, pozytywna z uchybieniami, pozytywna z nieprawidtowo$ciami, negatywna.
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wyzywienia zbiorowego oraz zapewnieniu $rodkow czystosci 1 higieny osobistej oraz

innych produktéw dla obywateli Ukrainy, zwanego dalej Zadaniem.
W toku kontroli finansowej zweryfikowano:

1) prawidlowos¢ ujecia w ksiegach rachunkowych kwot otrzymanych srodkéw z Funduszu

Pomocy zgodnie z obowigzujgcymi przepisami;

2) zgodno$¢ poniesionych wydatkow, sfinansowanych $rodkami z Funduszu Pomocy

z planowanym przeznaczeniem;

3) prowadzenie wyodrgbnionej ewidencji ksiegowej otrzymanych $rodkéw z Funduszu

Pomocy oraz wydatkéw dokonywanych z tych srodkow,

4) prawidlowos¢ kwalifikowania wydatkow do wlasciwych paragrafow klasyfikacji

budzetowej;

5) kompletno$¢ 1 rzetelnos¢ dokumentéw dotyczacych dokonywania operacji

gospodarczych i finansowych;

6) terminowos$¢ zwrotu niewykorzystanych srodkow i1 odsetek bankowych od przyznanych

srodkéw z Funduszu Pomocy zgodnie z zawartymi Umowami i przepisami prawa.

7) terminowo$¢ przekazania rozliczen otrzymanych $rodkéw finansowych z Funduszu

Pomocy do LUW w Lodzi.

Ustalenia kontroli

W zwigzku z wystgpieniem sytuacji zbrojnej na terytorium Ukrainy Wojewoda Lodzki
poleceniem z dnia 24 maja 2022 r. znak: ZK-11.6333.184.2022, zwanego dalej
Poleceniem, wydal Powiatowi Kutnowskiemu, zwanemu dalej Beneficjentem, polecenie na
realizacj¢ zadania polegajacego na zakwaterowaniu, zapewnieniu catodziennego
wyzywienia zbiorowego oraz zapewnieniu §rodkow czystosci i higieny osobistej oraz
innych produktéw obywatelom Ukrainy, o ktorych mowa w art. 1 ust. 1 ustawy z dnia
12 marca 2022 r. o pomocy obywatelem Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na

terytorium tego panstwa’, zwang dalej ustawg o pomocy.

3 Ustawa z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa
(Dz.U. 72024 r. poz. 167 ze zm.)



. Realizacja Zadania okreslonego w Poleceniu Wojewody Lodzkiego z dnia 24 maja 2022
r. znak: ZK-11.6333.184.2022 odbytla si¢ na podstawie zawartych umow, ktore okreslaty

szczegotowy zakres zadan oraz poziom ich finansowania.

. Na podstawie art. 12 ust. 10 ustawy o pomocy zawartych zostato 9 (dziewig¢) umow

o udzielenie $rodkéw z Funduszu Pomocy pomigdzy Skarbem Panstwa - Wojewoda

Lodzkim - reprezentowanym przez Marcina Szmaj¢ Dyrektora Wydziatu Bezpieczenstwa

1 Zarzadzania Kryzysowego Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi oraz Blazeja

Krawczyka — Zastepce Dyrektora Wydziatu Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego

Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi, a Powiatem Kutnowskim reprezentowanym

przez Zarzad Powiatu w osobach - Starosta Kutnowski Pan Daniel Kowalik, Wicestarosta

Kutnowski Pani Magdalena Krupinska — Kotulska (do dnia 6 maja 2024 r.) oraz

Wicestarosta Kutnowski Pani Anna Konwerska (od dnia 7 maja 2024 r.) przy

kontrasygnacie Pani Jolanty Skowronskiej - Skarbnika Powiatu Kutnowskiego, na

realizacj¢ zadania polegajacego na zakwaterowaniu, zapewnieniu catodziennego

wyzywienia oraz zapewnieniu srodkdéw czystos$ci 1 higieny osobistej oraz innych produktéw

dla obywateli Ukrainy:

—  w dniu 2 lutego 2023 r. Umowa Nr WBiZK/39/2023 (zmieniona aneksem nr 1 z dnia
15 lutego 2023 r),

—  w dniu 30 marca 2023 r. Umowa Nr WBIZK/107/2023,

— wdniu 2 czerwca 2023 r. Umowa Nr WBIiZK/180/2023,

— wdniu 31 sierpnia 2023 r. Umowa Nr WBIZK/233/2023,

—  wdniu 29 wrzes$nia 2023 r. Umowa Nr WBiZK/292/2023,

— wdniu 11 grudnia 2023 r. Umowa Nr WBIZK/328/2023,

—  w dniu 6 lutego 2024 r. Umowa Nr WBIZK/16/2024,

—  w dniu 5 kwietnia2024 r. Umowa Nr WBIZK/61/2024,

—  wdniu 6 czerwca 2024 r. Umowa Nr WBIZK/100/2024,

zwanych dalej Umowami.

Zatacznikami do Umow byly:

1. Zatacznik Nr 1 —=Wz6r rozliczenia srodkéw Funduszu Pomocy.

2. Zalacznik Nr 2a —Informacja o wykorzystanych miejscach noclegowych.

3. Zalacznik Nr 2b — Zestawienie osob objetych realizacja zadania.

Zgodnie z zawartymi Umowami Wojewoda Lodzki zobowigzat si¢ przekaza¢ s$rodki

finansowe z Funduszu Pomocy na realizacje¢ Zadania w wysokos$ci odpowiednio do:



717 500,00 z1 z terminem realizacji na okres:

— od dnia 1 stycznia 2023 r. do dnia 31 stycznia 2023 r. dla 150 os6b (325 500,00 zt),
— od dnia 1 lutego 2023 r. do dnia 28 lutego 2023 r. dla 200 oséb (392 000,00 zt),
854 000,00 z z terminem realizacji na okres od dnia 1 marca 2023 r. do dnia 30 kwietnia
2023 r. dla 200 osob,

640 500,00 z1 z terminem realizacji na okres od dnia 1 maja 2023 r. do dnia 30 czerwca
2023 r. dla 150 osob,

499 100,00 zl z terminem realizacji na okres od dnia 1 lipca 2023 r. do dnia
31 sierpnia 2023 r. dla 115 osob,

491 050,00 zt z terminem realizacji na okres od dnia 1 wrze$nia 2023 r. do dnia
31 pazdziernika 2023 r. dla 115 oséb,

491 050,00 zt z terminem realizacji na okres od dnia 1 listopada 2023 r. do dnia
31 grudnia 2023 r. dla 115 os6b,

448 000,00 z1 z terminem realizacji na okres od dnia 1 stycznia 2024 r. do dnia 4 marca
2024 r. dla 100 os6b,

359 100,00 zt z terminem realizacji na okres od dnia 5 marca 2024 r. do dnia 30 kwietnia
2024 r. dla 90 osob,

384 300,00 z1 z terminem realizacji na okres od dnia 1 maja 2024 r. do dnia 30 czerwca

2024 r. dla 90 oséb.

W Umowach dotyczacych realizacja Zadania w zakresie zapewnienia zakwaterowania

1 catodziennego wyzywienia okreslono m.in.:

termin realizacji Zadania,

liczbg o0s6b,

termin wykorzystania srodkéw Funduszu Pomocy,

stawke 70 zt za pobyt 1 (jednej) osoby na 1 (jedng) dobg realizowanych $§wiadczen,

maksymalng kwote srodkéw finansowych Funduszu Pomocy za wykonanie Zadania.

W umowach wskazano, iz §rodki z Funduszu Pomocy beda przekazywane przez Wojewode

Lodzkiego w transzach na wyodrebniony rachunek bankowy Beneficjenta, dedykowany dla

obstugi Funduszu Pomocy po uprzednim ztozeniu wniosku o ptatnos¢.

Beneficjent zostal zobowiazany do sporzadzenia rozliczenia $rodkdéw z Funduszu Pomocy

z realizacji Zadania 1 przekazania go do LUW w Lodzi Wydziatlowi Bezpieczenstwa

1 Zarzadzania Kryzysowego w terminie 30 dni od daty wygasnigcia Umowy.



[dowdd: akta kontroli, str. 3 — 15, 83 — 95, 146 — 159, 213 — 224, 278 — 291, 298 — 310,
397 — 409, 413 — 425, 466 — 478, 540 - 541]

. W $lad za podpisanymi z Wojewoda Lodzkim Umowami, Powiat Kutnowski wystapit do
Wojewody z wnioskami o wyptate srodkow finansowych za realizacje Zadania z zakresu
administracji rzadowej, polegajacego na zapewnienia miejsc zakwaterowania oraz

wyzywienia dla obywateli Ukrainy.

[dowdd: akta kontroli, str. 16 — 17, 96 — 97, 160 — 161, 225, 292 — 293, 311 - 312, 410,
426 — 427, 479, 539]

. Lodzki Urzad Wojewddzki w todzi, zgodnie ze zlozonymi wnioskami przez Powiat
Kutnowski (16 szt.) o wyptate srodkow finansowych z Funduszu Pomocy na realizacj¢
Zadania:

—  Whniosek z dnia 7.02.2023 r. na kwote 301 057,61 zt (Umowa Nr WBiZK/39/2023);

— Wnhniosek z dnia 1.03.2023 r. na kwotg 295 807,47 zt (Umowa Nr WBiZK/39/2023);

— Wnhniosek z dnia 1.04.2023 r. na kwotg 324 085,14 z1 (Umowa Nr WBi1ZK/107/2023);

— Whniosek z dnia 28.04.2023 r. na kwotg 314 985,68 zt (Umowa Nr WBiZK/107/2023);
— Wnhniosek z dnia 5.06.2023 r. na kwotg 307 635,34 z1 (Umowa Nr WBiZK/180/2023);

— Whiosek z dnia 3.07.2023 r. na kwote 279 984,58 zt (Umowa Nr WBiZK/180/2023);

— Wnhiosek z dnia 31.08.2023 r. na kwote 472 464,90 z} (Umowa Nr WBiZK/233/2023);
— Wnhniosek z dnia 2.10.2023 r. na kwotg 226 783,15 zt (Umowa Nr WBi1ZK/292/2023);
— Wnhniosek z dnia 3.11.2023 r. na kwot¢ 246 871,66 zl (Umowa Nr WBi1ZK/292/2023);
— Wnhiosek z dnia 12.12.2023 r. na kwote 491 050,00 zI (Umowa Nr WBiZK/328/2023);
— Wnhniosek z dnia 14.02.2024 r. na kwote 209 178,87 zt (Umowa Nr WBiZK/16/2024);
— Whniosek z dnia 1.03.2024 r. na kwote 199 589,99 zt (Umowa Nr WBiZK/16/2024);

— Wnhniosek z dnia 12.04.2024 r. na kwote 161 442,86 zt (Umowa Nr WBiZK/61/2024);
— Wnhniosek z dnia 6.05.2024 r. na kwot¢ 179 816,48 zt (Umowa Nr WBiZK/61/2024);

— Wnhniosek z dnia 11.06.2024 r. na kwote 191 400,61 zt (Umowa Nr WBiZK/100/2024);
—  Whniosek z dnia 1.07.2024 r. na kwote 152 016,63 zt (Umowa Nr WBiZK/100/2024);

przekazal $rodki finansowe z Funduszu Pomocy (4 354 170,97 zt) na przedmiotowe
Zadanie na wskazany przez Beneficjenta rachunek bankowy Nr 48 1240 6292 1111 0011
1245 3256 w wyzej wnioskowanych kwotach, w dniach: 9 lutego 2023 r., 3 marca 2023 r.,
6 kwietnia 2023 r., 2 maja 2023r., 7 czerwca 2023 r., 5 lipca 2023 r., 7 wrzesnia 2023 r.,



5 pazdziernika 2023 r., 6 listopada 2023 r., 13 grudnia 2023 r., 20 lutego 2024 r., 5 marca
2024 r., 18 kwietnia 2024 r., 9 maja 2024 r., 14 czerwca 2024 r. 1 4 lipca 2024 r.

[dowdd: akta kontroli, str. 16 — 17, 96 — 97, 160 — 161, 225, 292 — 293, 311 - 312, 410,
426 — 427, 479, 539, 804 — 877, 1330 - 1361]

. W ramach zawartych Umow z Wojewoda Lodzkim 1 koniecznoscig realizacji Zadania
Powiat Kutnowski zawart porozumienia z podmiotami w sprawie zapewnienia miejsc
zakwaterowania i wyzywienia obywatelom Ukrainy, tj.:

- 5 (pig¢) porozumien do Umowy WBiZK/39/2023,

- 5 (pig¢) porozumien do Umowy WBiZK/107/2023,

- 5 (pig¢) porozumien do Umowy WBiZK/180/2023,

- 1 (jedno) porozumienie do Umowy WBiZK/233/2023,

- 1 (jedno) porozumienie do Umowy WBiZK/292/2023,

- 1 (jedno) porozumienie do Umowy WBi1ZK/328/2023,

- 1 (jedno) porozumienie do Umowy WBiZK/16/2024,

- 1 (jedno) porozumienie do Umowy WBiZK/61/2024,

- 1 (jedno) porozumienie do Umowy WBiZK/100/2024,

zwanych dalej Porozumieniami.

Stawki wynikajace z Porozumien obejmujgce zakwaterowanie i1 catodzienne wyzywienie
1 (jednej) osoby na 1 (jedna) dobe byly jednakowe dla wszystkich podmiotéw 1 wynosity
70 zt. Wynikaty one z Umow zawartych z Wojewoda Lodzkim. W Porozumieniach
okreslono m.in. opis zadania, ilo§¢ miejsc zakwaterowania, termin i sposob rozliczenia
przedmiotu Porozumienia oraz okres na jaki zostato zawarte Porozumienie. Wynagrodzenia
miaty by¢ wyptacane na podstawie faktury, obejmujacej okres miesigca kalendarzowego,
zgodnej z wykazem 0sob zakwaterowanych, sporzqgdzonym przez Powiat, ptatnej w terminie

30 dni od dnia ztozenia prawidtowo wystawionej faktury wraz z dokumentami (...).

[dowod: akta kontroli, str. 626 — 631, 660 — 715, 1468 — 1515, 2258 — 2263, 2282 — 2293,
2338 — 2343, 2370 — 2375, 2390 - 2428]

. Powiat Kutnowski w ramach realizacji Zadania sfinansowat z Funduszu Pomocy wydatki
poniesione w okresie rozliczeniowym od 1 stycznia 2023 r. do 30 czerwca 2024 r., tj.
w okresie wykonania Zadania, w ogolnej kwocie 4 301 182,22 zl, zgodnie z ponizszym

zestawieniem:

Wartos¢ Srodkow finansowych
wydatkowana na realizacj¢ Zadania
z Funduszu Pomocy (z})

OKkres wykonania

Numer Umowy Zadania




. Warto$¢ Srodkow finansowych
Okres wykonania . ]
Numer Umowy Zadania wydatkowana na realizacje¢ Zadania
z Funduszu Pomocy (zh)
WBiZK/39/2023 Styczzg;;rluty 594 625,08
WBIZK/107/2023 marzego’zgvr“e“en 638 370,82
WBIZK/180/2023 maj Z_OC;;I;WIGC 587 619,92
WBIZK/233/2023 hp‘eg 0’22“;"1"6“ 472 464,90
WBIZK/292/2023 Wrze“e‘;azgafdmmlk 473 654,81
WBIZK/328/2023 I‘Stof’azgfi’“dmn 441 001,25
WBIZK/16/2024 Styczzoe;‘rlmy 408 768,86
WBIZK/61/2024 marzegoéf:‘f‘eCIen 341 259,34
WBIZK/100/2024 maj 2_002246?166 343 417,24
Laczna wartos¢ Srodkow wydatkowanych 4301 182,22
z Funduszu Pomocy

Z powyzszego wynika, ze wysoko§¢ wydatkow sfinansowanych $rodkami pochodzacymi
z Funduszu Pomocy wyniosta tacznie 4 301 182,22 zt, co stanowito 98,78 % ogohu
przekazanych $rodkéw finansowych przez Wojewode Lodzkiego na realizacje Zadania

(4354 170,97 zt).

Przedlozone przez podmioty (realizujace Zadanie na podstawie Porozumien zawartych
z Powiatem Kutnowskim) faktury dotyczace realizacji Zadania zostaly optacone przez
Powiat Kutnowski przelewem po otrzymaniu $rodkow finansowych z LUW, zgodnie
z zapisami Porozumien w terminie 30 dni od dnia ztozenia prawidlowo wystawionej faktury

wraz z dokumentami (...).

Badane w przedmiotowym zakresie wydatki poniesione zostaly przez jednostke
kontrolowang w dziale 754 — Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa,
w ramach rozdzialu 75495 - Pozostata dziatalnos¢, w §4370 - Zakup ustug zwigzanych

z pomocg obywatelom Ukrainy.

Wptywy $rodkéw z Funduszu Pomocy ujeto w ewidencji ksiggowej Organu po stronie
Wn konta 133-06 Rachunek budzetu — Fundusz Pomocy, w korespondencji ze strong
Ma konta 901-13 Dochody Budzetowe — Fundusz Pomocy w 1tacznej kwocie
4 354 170,97 zk



10.

11.

12.

Przekazanie $§rodkéw pochodzacych z Funduszu Pomocy na rachunek Powiatu
Kutnowskiego zaewidencjonowano po stronie Ma konta 133-06 - Rachunek Budzetu -
Fundusz Pomocy w korespondencji ze strong Wn konta 223-01 - Rozliczenie wydatkow

budzetowych — Starostwo Powiatowe.

Nastepnie zaewidencjonowano s$rodki z Funduszu Pomocy na rachunku Powiatu
Kutnowskiego po stronie Wn konta 130-07-01 — Rachunek biezgcy jednostki — Srodki
otrzymane - Fundusz Pomocy - w korespondencji ze strong Ma konto 223-01 - Rozliczenie

wydatkow budzetowych — Starostwo Powiatowe.

[dowéd: akta kontroli, str. 716 — 718, 795, 1169 — 1170, 1174, 1178 — 1182, 1190 — 1191,
1363, 1365, 1792, 1808 — 1814, 1816-1826]

Stosownie do uregulowan zawartych w § 8 ust. 1 Umow Powiat Kutnowski zobowigzany
byt do prowadzenia wyodrebnionej ewidencji ksiggowej srodkow otrzymanych z Funduszu
Pomocy w ramach realizacji Zadania, a takze wydatkéw dokonywanych z tych srodkow,

w sposob umozliwiajacy identyfikacje poszczegdlnych operacji finansowych.

W ocenie zespotu kontroleréw Powiat Kutnowski, realizujacy Zadanie, prowadzit
wyodrebniong ewidencj¢ ksiggowa $rodkdéw otrzymanych w ramach przedmiotowego
Zadania, a takze wydatkow dokonywanych z tych $rodkow, w sposob umozliwiajacy
identyfikacje poszczegodlnych operacji ksiggowych, co potwierdzaja zgromadzone w trakcie

kontroli skany dokumentow 1 wyciagdw z ewidencji ksiggowe;.

Wydatkowane $rodki z Funduszu Pomocy uj¢to w sprawozdaniu Rb-28S z wykonania
planu wydatkow budzetowych samorzadowej jednostki budzetowej w dziale 754, rozdziale

75495, §4370, odpowiednio:

— za okres sprawozdawczy: od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2023 w kolumnie

wydatki wykonane w kwocie 3 207 736,78 zl,

— za okres sprawozdawczy: od poczatku roku do dnia 31 lica roku 2024 w kolumnie

wydatki wykonane w kwocie 1 093 445,44 z1.
[dowod: akta kontroli, str. 1644 - 1657, 1778 — 1791, 1793 - 1807]

Kontrolujacy stwierdzili, ze wydatki na realizacj¢ Zadania, zgodnie z zawartymi Umowami
zostaty poniesione w obrgbie okresu objetego kontrolg.
Dowody zrédtowe poniesionych wydatkow, zgodnie z § 8 ust. 2 Umow, zawieraly:

— opis przeznaczenia zakupionych towarow lub ustugi,
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— adnotacje o sprawdzeniu pod wzgledem merytorycznym i formalno — rachunkowym
oraz zatwierdzeniu do wyplaty,

— zapis o tresci (...) dotyczy organizacji zakwaterowania oraz wyzywienia dla uchodzcow
z Ukrainy w okresie (...), zgodnie z zawartg umowg w dniu (...) w sprawie udzielenia
srodkow z Funduszu Pomocy w zakresie zapewnienia zakwaterowania oraz wyzywienia
dla obywateli Ukrainy nr (...) oraz zgodnie z zawartym porozumieniem w dniu (...)
pomiedzy Powiatem Kutnowskim a (...).

— dekretacje na kontach ksiegowych,

— tryb dokonania ptatno$ci: Wyplacono przelewem w dniu (...).

Wszystkie adnotacje sktadajace si¢ na opis faktury lub rachunku zostaly opatrzone datami,

pieczatkami i podpisami 0sob uprawnionych do ich dokonywania.

Ponadto stwierdzono, ze Srodki wykorzystane zostaly zgodnie z przeznaczeniem 1 na
warunkach okreslonych w Umowach oraz ujete we wlasciwych paragrafach klasyfikacji
budzetowej, zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r.
w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodéw i rozchodoéw oraz

srodkéw pochodzacych ze srodkow zagranicznych®.
[dowdd: akta kontroli, str. 1192 - 1329]

13. Powiat Kutnowski zostat zobowigzany do udzielenia pomocy objetej przedmiotem Zadania,
na warunkach okreslonych w ustawie o pomocy oraz w zawartych Umowach z Wojewoda

Lodzkim.

Wojewoda moze zapewni¢ pomoc, nie dluzej niz 120 dni od dnia pierwszego wjazdu
obywatela Ukrainy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Po uptywie 120 dni warunkiem
zapewnienia pomocy jest posiadanie przez uchodzcg numeru PESEL oraz pokrycie przez
niego, z gory, 50 % kosztow tej pomocy, czyli 35,00 zt, zas po uptywie 180 dni — 75 %
kosztow tej pomocy, czyli 52,50 zi.

Obywatel Ukrainy, przybywajacy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej dtuzej niz 120
dni, moze zosta¢ zwolniony z partycypacji w kosztach pomocy, w przypadku spehienia
przez niego warunkow okreslonych w art. 12 ust. 17c 1 17d ustawy o pomocy. Powiat
Kutnowski zostat tym samym, w Umowach, zobowigzany do weryfikacji zasadno$ci
zwolnienia obywatela Ukrainy z partycypacji w kosztach pomocy, a wigc do posiadania

stosownych o§wiadczen i za§wiadczen, bedacych podstawa owego zwolnienia.

6 Rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegétowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw,
przychodow i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze srodkow zagranicznych (Dz. U. z 2022 r., poz.513 ze zm.)
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Ponadto, w przypadku obywateli Ukrainy znajdujgcych sie w trudnej sytuacji Zyciowej,
uniemozliwiajgcej ich udzial w kosztach pomocy’, Powiat Kutnowski winien byl ocenié¢
mozliwo$¢ partycypacji w kosztach pomocy tych osoéb, kierujac si¢ wzgledami

humanitarnymi na podstawie art.12. ust. 17 f ustawy o pomocy?.

Zespot kontroleréw dokonat weryfikacji przedmiotowych o$§wiadczen i zaswiadczen za caly
okres objetych kontrolg. W oparciu o otrzymane od jednostki kontrolowanej dokumenty,
stwierdzono niespelnienie przez obywateli Ukrainy warunkow do zwolnienia ich
z partycypacji w kosztach zakwaterowania i wyzywienia, w oparciu o wskazang przez
jednostke kontrolowang podstawe prawng w przypadku 13 (trzynastu) osob.

Nieprawidtowosci polegaly m.in. na :

— zwolnieniu obywateli Ukrainy na podstawie art. 12 ust. 17¢ pkt 1) ustawy o pomocy,
pomimo braku polskich dokumentow potwierdzajacych spetnienie przestanek

ustawowych w wyzej wymienionym zakresie,

— zwolnieniu obywateli Ukrainy na podstawie art. 12 ust. 17¢ pkt 6) ustawy o pomocy,
pomimo braku ztozenia obowigzkowych oswiadczen/ zaswiadczen lub innych
dokumentow potwierdzajacych spelnienie przestanek ustawowych w  wyzej

wymienionym zakresie,

— zwolnieniu obywateli Ukrainy z partycypacji w kosztach pomocy na podstawie
art. 12 ust. 17¢ pkt 6) ustawy o pomocy, pomimo braku obowigzkowego uzasadnienia
oSwiadczenia.

Powyzsze nieprawidlowosci szczegdtowo przedstawia ponizsze zestawienie tabelaryczne:

ilos¢ dni, za ktore | ilo$é¢ dni, za ktore kwota pobrana
obywatel winna by¢ winna by¢ z Funduszu Pomocy
Lp. . . . . . 2
Ukrainy uiszczona oplata uiszczona oplata w nadmiernej wysokosci
35,00 zt 52,50 z} (zb)
1. AA° 61 259 15 732,50
2. AB!® 61 61 5 337,50
3. ACH 28 0 980,00
4. AD!? 61 31 3762,50
5. AED 28 0 980,00

7 Art. 12 ust. 17 ¢ pkt 6) ustawy o pomocy.

8 Zgodnie z § 2 ust.6 i 7 Umow.

9 Dane zanonimizowane

10 Dane zanonimizowane
I Dane zanonimizowane
12 Dane zanonimizowane
13 Dane zanonimizowane
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ilo$¢ dni, za ktore | ilosé¢ dni, za ktore kwota pobrana
obywatel winna by¢ winna by¢ z Funduszu Pomocy
Lp. . . . . . 2
Ukrainy uiszczona oplata uiszczona oplata w nadmiernej wysokosci
35,00 zt 52,50 zt (zb)
6 AF™ 61 254 15 470,00
7 AGP 28 0 980,00
8. AH!'® 0 34 1 785,00
9 ATV 0 37 1.942,50
10. AJ'8 40 57 4 392,50
11. AK" 29 0 1 015,00
12. AL 7 0 245,00
13. AM?! 0 117 6 142,50
RAZEM: 404 850 58 765,00

Zesp6t kontrolerow zwrécit si¢ do jednostki kontrolowanej z prosba o przedlozenie
wyjasnien w zakresie stwierdzonych nieprawidtowos$ci. Powiat Kutnowski na powyzsza

okolicznos$¢ ztozyt wyjasnienia w pismie z dnia 24 wrzesnia 2024 r., cyt.: ,,(...) Informuje,

iz obywatele Ukrainy, ktorzy zostali zakwalifikowani przez Beneficjenta do zwolnienia
z partycypacji w kosztach pomocy na podstawie art. 12 ust .17c pkt.1) deklarowali, ze
posiadajg ukrainskq grupe inwalidzkq, dostarczali dokument w jezyku ukrainskim jesli
takowy posiadali, ewentualnie wskazywali jego nr w oswiadczeniu. Osoby te byly
informowane o koniecznosci ubiegania si¢ o polskie orzeczenie o niepelnosprawnosci,

jednakze nie we wszystkich przypadkach udalo sie¢ wyegzekwowac ten wymog (...).”

Jednostka kontrolowana ponadto w piSmie z dnia 24 wrzes$nia 2024 r. wskazala, iz cyt.:

»(...) oceny mozliwosci partycypacji w kosztach pomocy obywateli Ukrainy w zwigzku
z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa, dokonywano na podstawie oswiadczen
przez nich zloZonych wraz z przedtozong dodatkowq dokumentacjg (m.in. zaswiadczenia
lekarskie, zaswiadczenia z PUP, orzeczenia, karty pobytu szpitalnego, umowy o prace,
oswiadczenia indywidualne) oraz wywiadu, oswiadczen ustnych i informacji uzyskanych od
wlasciciela OZZ. Dokumentacje weryfikowano, a kazdg sytuacje analizowano oraz

rozpatrywano indywidualnie i podejmowano decyzje o kwalifikacji danej osoby jako

14 Dane zanonimizowane
15 Dane zanonimizowane
16 Dane zanonimizowane
17 Dane zanonimizowane
18 Dane zanonimizowane
19 Dane zanonimizowane
20 Dane zanonimizowane
21 Dane zanonimizowane
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obywatela Ukrainy znajdujgcego si¢ w trudnej sytuacji zyciowej (bez wydawania oceny
w formie pisemnej). Ostateczna ocena podyktowana byta przede wszystkim wzgledami

humanitarnymi (...)".

Jednostka kontrolowana powotuje si¢ na wzgledy humanitarne oraz indywidualne podejscie
wzgledem kazdego obywatela Ukrainy. Powiat Kutnowski winien zatem zwolni¢
wspomnianych wyzej obywateli Ukrainy z partycypacji w kosztach pomocy w oparciu
oart. 12 ust. 17c pkt 6) ustawy o pomocy, tj. obywatelom Ukrainy znajdujacych sie

w trudnej sytuacji zyciowej, uniemozliwiajqcej ich udziat w kosztach pomocy.?

Na powvzsza okoliczno$¢ jednostka kontrolowana zlozvyla, takze wyja$nienia pismem

z dnia 9 pazdziernika 2024 r., cyt.: ,,(...) w odniesieniu do sytuacji Pani AK*3 wyjasniam,

iz kobiete zakwalifikowano do zwolnienia w partycypacji w kosztach na podstawie
Art. 12 ust. 17¢ pkt 3 z uwagi na widoczng cigze. Kobieta oswiadczyta, iz dokument
potwierdzajgcy cigze dostarczy po wizycie lekarskiej, jednak w niedtugim czasie opuscita
osrodek zbiorowego zakwaterowania. (...) Przypadki dot. 0sob niepetnosprawnych, gdzie
wykazano brak posiadania polskiego orzeczenia o stopniu niepetnosprawnosci, to sytuacje,
w  ktorych obywatele Ukrainy deklarowali posiadanie niepetnosprawnosci (w tym
ukrainskiej grupy inwalidzkiej). Pozwalaly one na zakwalifikowanie ich jako 0sob
w wyjgtkowo trudnej sytuacji zyciowej, w wykazanie Art. 12 ust. 17 ¢ pkt. 1 zamiast pkt. 6

Jjako wiodgcej podstawy prawnej do zwolnienia z partycypacji w kosztach byto pomytkowe
(...).”7

Zespo6l kontroleréw nie moze przyja¢ powyzszych wyjasnien, poniewaz jednostka

kontrolowana w przestanym rozliczeniu do LUW w Lodzi w Zalgczniku Nr 2b do Umow
stanowigcych podstawe rozliczenia $rodkéw Funduszu Pomocy wskazata, iz podstawa
prawng zwolnienia z partycypacji w kosztach pomocy w przypadku Pani AK?* jest art.
12 ust. 17c¢ pkt 4), ti. Obywatel Ukrainy samotnie sprawujgcy na terytorium

Rzeczypospolitej Polskiej opieke nad trojgiem i wiecej dzieci, co byto sprzeczne ze stanem

faktycznym.

22 Ustawa z dnia 12 marca 2022 r. 0 pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego pafistwa
— cytat normy prawnej okreslonej przepisem art. 12 ust. 17c pkt 6) w brzmieniu obowiazujacym w okresie objetym kontrola
— patrz ustawa z dnia 13 stycznia 2023 r. o zmianie ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwiazku z konfliktem zbrojnym
na terytorium tego panstwa oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. 2023 poz. 185)

23 Patrz przypis 19

24 Patrz przypis 19
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Z o$wiadczenia Pani AK? z dnia 6 maja 2023 r. wynika, iz sprawowala ona opiek¢ nad
2 (dwojgiem) dzieci, ktére zostalty wskazane w o$wiadczeniu (tj. imig¢, nazwisko, date

urodzenia oraz PESEL).

Ponadto w odniesieniu do obywateli Ukrainy, ktérzy zostali zwolnieni przez jednostke
kontrolowang na podstawie art. 12 ust. 17c pkt 1) nalezy wskazac, iz juz sam brak polskich
dokumentdéw, okreSlonych literalnie wart. 12 ust. 17c¢ pkt 1)*° wustawy o pomocy

uniemozliwiat zwolnienie obywateli Ukrainy z partycypacji w kosztach pomocy.

Art. 12 ust. 17¢ pkt 1 wustawy o pomocy jednoznacznie wskazuje, ze zwolnienie
z partycypacji w kosztach pomocy dotyczy obywateli Ukrainy, ktdrzy posiadajq orzeczenie
o niepetnosprawnosci lub stopniu niepetnosprawnosci lub orzeczenie, o ktorym mowa
wart. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu o0sob niepetnosprawnych®’, tj. Orzeczenie lekarza orzecznika Zaktadu

Ubezpieczen Spotecznych o:

1) catkowitej niezdolnosci do pracy (...) traktowane na rowni z orzeczeniem o znacznym

Stopniu niepetnosprawnosci;

la) niezdolnosci do samodzielnej egzystencji (...) traktowane na rowni z orzeczeniem

0 znacznym stopniu niepetnosprawnosci;

2) catkowitej niezdolnosci do pracy (...) traktowane na rowni z orzeczeniem

o umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci;

3) czesciowej niezdolnosci do pracy (...) traktowane na rowni z orzeczeniem o lekkim

Stopniu niepetnosprawnosci.

Ponadto zgodnie ze stanowiskiem Pana Pawta Szefernakera — Petnomocnika Rzadu do
spraw uchodzcéw wojennych z Ukrainy, przekazanego pismem o sygnaturze BMP — 0790 -
9/2022/RP, cyt.: ,,(...) w kwestii uznawania ukrainskich orzeczen potwierdzajgcych
niepetnosprawnos¢ nalezy wskazac¢, ze RP nie jest strong umowy migdzynarodowej
pozwalajgcej na wzajemne uznawanie dokumentow potwierdzajgcych status osoby
niepetnosprawnej innych krajow, rowniez w prawie wspolnotowym nie ma regulacji
prawnej  dotyczqcej  wzajemnego  , przekladania”  orzeczen  potwierdzajgcych

niepetnosprawnosc (...)".

25 Patrz przypis 19

26 orzeczenie o niepetnosprawnosci lub stopniu niepetnosprawnosci lub orzeczenie, o ktorym mowa w art. 5 ustawy z dnia 27
sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu 0séb niepelnosprawnych

27 Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych (t. j. Dz.
U. 22024 1., poz. 44).
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Dokumenty przedstawione przez jednostke kontrolowang nie sg wystarczajace dla
przyjecia, iz mogto dojs¢ do zwolnienia obywateli Ukrainy z partycypacji w kosztach
zakwaterowania i wyzywienia w oparciu o wskazane przez jednostk¢ kontrolowang
podstawe prawng (art. 12 ust. 17¢ pkt 1 ustawy o pomocy), az do momentu przedlozenia

przez uchodzcow wymaganych przez ustawodawce dokumentow.

Powiat Kutnowski ponadto w piSmie z dnia 9 pazdziernika 2024 r. odniost si¢ do

nieprawidlowosci polegajacych na zwalnianiu obywateli Ukrainy w oparciu o art. 12 ust.
17¢ pkt 6 ) bez obowigzkowego uzasadnienia o$wiadczenia przez obywateli Ukrainy,
wskazujac, iz cyt; ,, (...) w przypadku obywateli Ukrainy: APPS, AH?°, AA%’, za
wystarczajgce uzasadnienie w zakresie art. 12 ust. 17¢ pkt 6 uznano dotgczone zatgczniki
oraz opinie wlasciciela Osrodka Zbiorowego Zakwaterowania (na oswiadczeniu w miejscu
,,dodatkowe informacje’). Nadmieniam, iz druk oswiadczenia byl dokumentem
pomocniczym przekazanym przez Wydzial Bezpieczenstwa i Zarzqdzania Kryzysowego
w Lodzi, ktory wraz z przedlozong dodatkowq dokumentacjq, oswiadczeniami ustnymi
obywateli Ukrainy i informacjami uzyskanymi od wiasciciela OZZ stuzyl do oceny
mozliwosci partycypacji w kosztach pomocy obywateli Ukrainy w zwiqzku z konfliktem
zbrojnym na terytorium tego panstwa (...).”

Powyzsze wyjasnienia nie zasluguja na uwzglednienie.

W  przypadku, gdy jednostka kontrolowana postugiwata si¢ przyjetym drukiem
Oswiadczenie obywatela Ukrainy, nie istotnym jest czy druk ten byl dokumentem
pomocniczym, czy tez niezbednym dokumentem. Istotne jest, by druk (o$wiadczenie) byt
wypelniony poprawnie, a zatem braki formalne, polegajace na niewypelnieniu
obowigzkowego uzasadnienia (w przypadku zwolnienia z art. 12 ust. 17c pkt 6) stanowig

o bezskutecznosci dokument (tj. uznaniu go za niewazny).
Odnoszac si¢ do nieprawidlowosci polegajacej na zwolnieniu obywatelki Ukrainy, Pani

AL3! z partycypacji w kosztach pomocy pomimo nieposiadania przez Powiat Kutnowski

stosownych ku temu dokumentéw, jednostka kontrolowana pismem z dnia 9 pazdziernika

2024 r. wskazata, cyt.: ,, iz ze wzgledow organizacyjnych, oswiadczenia sktadane przez

obywateli Ukrainy byly wypetniane na przestrzeni kilku dni, a nie w jednym konkretnym
dniu miesigca (...).”

Powyzsze wyjasnienia nie zasluguja na uwzglednienie.

28 Patrz przypis 17
29 Patrz przypis 16
30 Patrz przypis 9

31 Patrz przypis 20
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Zgodnie z § 2 ust. 7 Umow Beneficjent jest zobowigzany do posiadania stosownego

zaswiadczenia, pisemnego osSwiadczenia osoby korzystajqcej z uprawnien lub innego
dokumentu potwierdzajgcego spetnienie przez obywatela Ukrainy, przestanek, o ktorych
mowa w ust. 6. W stosunku do 0sob, o ktorych mowa w ust. 6 pkt. 6 Beneficjent ocenia
mozliwosci  partycypacji w kosztach pomocy tych o0sob, kierujgc sie wzgledami
humanitarnymi, na podstawie art. 12 ust. 17f ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy
obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa,

wzwiazku z § 2 ust. 4 Uméw, ktéry wskazuje, iz warunkiem zapewnienia pomocy

obywatelom Ukrainy jest pokrycie przez nich z gory kosztéow pomocy (50% kosztow tej
pomocy badz 75 % kosztow tej pomocy). Powiat Kutnowski winien zatem pobrac
oswiadczenia od obywateli Ukrainy w dniu ich zakwaterowania w obiekcie, by mdc ocenié

spetnienie przez obywatela Ukrainy, przestanek, o ktorych mowa w ust. 6.

Pobranie $srodkow z Funduszu Pomocy w kwocie 58 765,00 zI w nadmiernej wysokosci
nalezy uzna¢ za nieprawidlowosé, za ktorg odpowiedzialno$¢ ponosi kierownik jednostki

kontrolowane;.

[dowod: akta kontroli, str. 1829 — 2184, 2429 — 3032, 3036 — 3805, 3811 — 3931, 3938 —
3939, 3942 — 3969, 3973 — 4003, 4030 — 4031, Zalgcznik Nr 1 do akt kontroli, str. 4033]

W ramach czynnosci kontrolnych (nieprawidlowosci opisane w punkcie 13. niniejszego
wystapienia pokontrolnego) stwierdzono, ze faczna kwota pobranych $rodkéw z Funduszu
Pomocy przez Powiat Kutnowski w nadmiernej wysokosci wyniosta 58 765,00 zl,
wynikajaca ze zwolnienia z partycypacji w kosztach zakwaterowania i1 wyzywienia
uchodzcoOw w oparciu o wskazang przez jednostke kontrolowang podstawe prawng, pomimo

niespetnienia przez obywateli Ukrainy wymaganych warunkow.

Zatem kwota 58 765,00 zl, jako pobrana w nadmiernej wysoko$ci winna by¢ zwrdcona na
dedykowany do obstugi Funduszu Pomocy rachunek bankowy Wojewody Lodzkiego
prowadzony w NBP O/O w Lodzi Nr 06 1010 1371 0022 1913 9130 1000 wraz
z odsetkami, okreslonymi jak dla zaleglosci podatkowych, tj. zgodnie z dyspozycja art. 169
ustawy o finansach, liczonymi od dnia stwierdzenia pobrania srodkow 7 Funduszu
Pomocy w nadmiernej wysokosci (w omawianym przypadku od dnia podpisania przez

kierownika jednostki kontrolujacej wystapienia pokontrolnego).

W ocenie zespotu kontrolerow, powyzsze nieprawidlowosci moga wskazywac¢ na
wystgpienie okoliczno$ci naruszenia dyscypliny finanséw publicznych polegajace na:

nieustaleniu nalezno$ci Skarbu Panstwa, jednostki samorzadu terytorialnego lub innej
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jednostki sektora finanséw publicznych albo ustalenie takiej naleznosci w wysokos$ci
nizszej niz wynikajaca z prawidtowego obliczenia tj. czyn okre$lony w art. 5 ust. 1 pkt 1)
ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych3?,

15. Niewykorzystang czes¢ srodkow finansowych w kwocie ogdtem 52 988,75 zt zwrdcono
przelewem do LUW w Lodzi w dniach:
— 16 marca 2023 r. kwote 2 240,00 zl,
— 23 maja 2023 r. kwote 700,00 z1,
— 4 stycznia 2024 r. kwote 50 048,75 zi.

[dowéd: akta kontroli, str. 804 — 877, 1638 - 1643]

16. W toku kontroli stwierdzono réwniez, ze na prowadzonym rachunku bankowym
zgromadzone zostaly odsetki bankowe pochodzace ze $rodkéw Funduszu Pomocy
w tacznej wysokosci 2 151,71 zh, ktore zostaly zwrocone na dedykowany do obstugi
Funduszu Pomocy rachunek bankowy Nr 06 1010 1371 0022 1913 9130 1000 Wojewody
Lodzkiego:

- kwota 238,62 zt w dniu 1 marca 2023 r. (WB 0010/2023),

- kwota 213,34 zt w dniu 3 kwietna 2023 r. (WB 0016/2023),
- kwota 213,77 zt w dniu 5 maja 2023 r. (WB 0023/2023),

- kwota 224,16 zt w dniu 1 czerwca 2023 r. (WB 0028/2023),
- kwota 151.67 z w dniu 3 lipca 2023 r. (WB 0034/2023),

- kwota 122,83 zt w dniu 1 sierpnia 2023 r. (WB 0040/2023),
- kwota 126,22 zt w dniu 3 pazdziernika 2023 r. (WB 0051/2023),
- kwota 76,91 zt w dniu 6 listopada 2023 r. (WB 0058/2023),
- kwota 79,97 zt w dniu 1 grudnia 2023 r. (WB 0062/2023),

- kwota 324,43 zt w dniu 4 stycznia 2024 r. (WB 0001/2024),
- kwota 87,22 zt w dniu 5 marca 2024 r. (WB 0011/2024),

- kwota 213,58 zt w dniu 4 kwietnia 2024 r. (WB 0016/2024),
- kwota 7,48 z1 w dniu 6 maja 2024 r. (WB 0021/2024),

- kwota 41,64 zt w dniu 4 czerwca 2024 r. (WB 0028/2024),

- kwota 29,87 zt w dniu 2 lipca 2024 r. (WB 0035/2024).

[dowdd: akta kontroli, str. 804 — 877, 1330 — 1361, 1465 — 1467

32 Ustawa z dnia 17 grudnia o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (tj. Dz.U. z 2024 r., poz.
104).
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17. Rozliczenie srodkow z Funduszu Pomocy z realizacji Zadania, zgodnie z zapisami Umow,

winno by¢ zlozone przez Powiat Kutnowski w terminie 30 dni od daty wygasnigcia Umowy.

Dokumenty te wplynety odpowiednio do LUW w Yodzi:

Do

Rozliczenie $rodkéw z Funduszu Pomocy Umowy Nr WBIZK 39/2023 w dniu
17 marca 2023 r.,
Rozliczenie $rodkéw

25 maja 2023 r.,

N

Funduszu Pomocy Umowy Nr WBIZK/107/2023 w dniu

Rozliczenie srodkow

25 lipca 2023 r.,

N

Funduszu Pomocy Umowy Nr WBIZK/180/2023 w dniu

Rozliczenie srodkow

N

Funduszu Pomocy Umowy Nr WBIZK/233/2023 w dniu
18 wrzesnia 2023 r.,

Rozliczenie srodkow

20 listopada 2023 r.,

N

Funduszu Pomocy Umowy Nr WBIZK/292/2023 w dniu

Rozliczenie $rodkow
30 stycznia 2024 r.,
Rozliczenie $rodkéw z Funduszu Pomocy Umowy Nr WBiZK/16/2024 w dniu
2 kwietnia 2024 r.,

Rozliczenie $rodkéw z Funduszu Pomocy Umowy Nr WBiZK/61/2024 w dniu
20 maja 2024 r.,

Rozliczenie $rodkéw z Funduszu Pomocy Umowy Nr WBIiZK/100/2024 w dniu
17 lipca 2024 r.

N

Funduszu Pomocy Umowy Nr WBIZK/328/2023 w dniu

rozliczen $rodkéw z Funduszu Pomocy kazdorazowo dolaczono:

informacj¢ o wykorzystanych miejscach noclegowych,

zestawienie 0sOb objetych realizacja Zadania zawierajagce m.in. imienny wykaz
zakwaterowanych uchodzcow z danymi dotyczacymi daty zakwaterowania, daty
wykwaterowania, nr PESEL, seria i nr dokumentu stanowigcy podstawg¢ przekroczenia
granicy, liczba dni pobytu w o$rodku, data przekroczenia granicy przy pierwszym
wjezdzie na terytorium RP, liczba dni na terytorium RP od daty pierwszego

przekroczenia granicy.

Kontrola terminowosci przekazywana rozliczen otrzymanych §rodkéw finansowych nie
wykazala opdznien w przekazywaniu dokumentow do Lddzkiego Urzedu

Wojewoddzkiego w Lodzi.
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[dowdd: akta kontroli, str. 18 — 32,99 — 106, 226 — 275, 313 — 394, 428 — 463, 480 — 537,
542 — 599, 1468 — 1515, 1516 - 1637]

W dniu 29 pazdziernika 2024 r. za posrednictwem platformy e-PUAP wptynely do Lodzkiego
Urzgdu Wojewodzkiego w Lodzi wniesione przez Staroste Kutnowskiego pisemne

umotywowane zastrzezenia do projektu wystgpienia pokontrolnego znak FB-1V.431.16.2024.

Zastrzezenia kierownika jednostki kontrolowanej (Starosty Kutnowskiego) odnosity si¢ do

ustalen kontroli w czg$ciach dotyczacych stwierdzonych nieprawidtowosci.

Kierownik komorki do spraw kontroli (Dyrektor Wydzialu Finanséw i Budzetu todzkiego
Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi) zawiadomit kierownika jednostki kontrolowanej (Staroste
Kutnowskiego) pismem z dnia 25 listopada 2024 r. znak FB-1V.431.16.2024, Ze zastrzezenia
ztozone do projektu wystapienia pokontrolnego z dnia 18 pazdziernika 2024 r. przy pismie
z dnia 28 pazdziernika 2024 r. zostaly oddalone (art. 42 ust. 2 pkt. 2 i art. 45 ust. 1 ustawy

z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej3?).

Pismem z dnia 25 listopada 2024 r. poinformowano kierownika jednostki kontrolowanej, ze
stosownie do uregulowan zawartych w art. 46 ust. 1 12 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzadowej** w przypadku nieuwzglednienia wszystkich zastrzezen sporzqdza sie
wystgpienie pokontrolne obejmujgce tres¢ projektu wystgpienia pokontrolnego (...),

stanowiska kierownika komorki do spraw kontroli wobec wniesionych zastrzezen.

W  zwiazku z ustaleniami dokonanymi w toku prowadzonej kontroli finansowej

przedstawionymi w niniejszym wystapieniu pokontrolnym, uprzejmie prosz¢ Pana Starostg o:

1) zwrot $rodkdw pobranych z Funduszu Pomocy w nadmiernej wysokos$ci, tj. kwoty
58 765,00 zl wraz z odsetkami w wysokos$ci okreslonej jak dla zaleglosci podatkowych
(na zasadach okreslonych w art. 169 ustawy o finansach), liczonymi od dnia stwierdzenia
pobrania $srodkow z Funduszu Pomocy w nadmiernej wysokosci (w omawianym przypadku
od dnia podpisania przez kierownika jednostki kontrolujacej wystapienia
pokontrolnego®’) na dedykowany do obstugi Funduszu Pomocy rachunek bankowy
Wojewody Lodzkiego prowadzony w NBP O/O w Lodzi Nr 06 1010 1371 0022 1913
9130 1000;

2) przestrzeganie postanowien zawartych w ustawie o pomocy, w szczeg6lnosci wzmozenie

nadzoru nad poprawnym stosowaniem w os$wiadczeniach lub innych dokumentach

33 Patrz przypis 1
34 Patrz przypis 1
35 art. 46 1 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011r. o kontroli w administracji rzadowej (t. j. Dz. U. z 2020, poz. 224)
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podstawy prawnej, ktora begdzie podstawg do zwolnienia przez Wojewode Lodzkiego

obywatela Ukrainy z partycypacji w kosztach pomocy.

O sposobie wykonania zalecen pokontrolnych zawartych w niniejszym wystapieniu
pokontrolnym, a takze podjetych dziataniach lub przyczynach ich niepodjgcia prosze

powiadomi¢ Wojewode L.odzkiego w terminie 30 dni od daty otrzymania wystgpienia.

Jednocze$nie uprzejmie prosze Pana Staroste’® o przekazanie informacji o podjetej decyzji
o zawiadomieniu Rzecznika finanso6w publicznych przy Regionalnej Izbie Obrachunkowej
w Lodzi, z uwagi na stwierdzone nieprawidlowosci (czgs¢ III. Ustalenia kontroli pkt 13.
wystapienia pokontrolnego), ktore moga wskazywac na wystapienie okoliczno$ci naruszenia
dyscypliny finansow publicznych, tj. nieustalenie naleznosci Skarbu Panstwa, jednostki
samorzqdu terytorialnego lub innej jednostki sektora finansow publicznych albo ustalenie takiej
naleznosci w wysokosci nizszej niz wynikajgca z prawidlowego obliczenia, a zatem czyn
okreslony w art. 5 ust. 1 pkt 1) ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za
naruszenie dyscypliny finansow publicznych®’. Do informacji prosze zalgczy¢ kopie

zawiadomienia38.

Informuje takze, iz stosownie do zapisow art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzagdowej°

od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

Z up. WOJEWODY LODZKIEGO

Anna Rosniak
Dyrektor Wydzialu Finansow i Budzetu

(podpisano elektronicznie)

Do wiadomosci:

Gloéwny Ksiggowy Budzetu Wojewody

36 Patrz art. 93 ust. 1 pkt 1) ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnoéci za naruszenie dyscypliny finansow
publicznych (t . j. Dz. U. 22024 r., poz. 104)

37 Patrz przypis 32

38 Patrz art. 93 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych
(tj. Dz. U. 22024 r., poz. 104)

39 Patrz przypis 1
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