WOJEWODA MAZOWIECKI

Warszawa, 24 listopada 2023 r.
WNP-1.4131.248.2023

Rada Gminy i Miasta w Przysusze

Rozstrzygniecie nadzorcze

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1, w zwigzku z art. 86 ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie

gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40, 572, 1463 1 1688)
stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr LII/389/2023 Rady Gminy i Miasta w Przysusze z 26 pazdziernika 2023 r.
w sprawie. przystgpienia do sporzgdzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla
terenow cmentarza grzebalnego.

Uzasadnienie

Na sesji 26 pazdziernika 2023 r. Rada Gminy i Miasta w Przysusze podjeta uchwate
Nr LII/389/2023 w sprawie: przystgpienia do sporzqdzenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego dla terenow cmentarza grzebalnego, ktorg doreczono organowi nadzoru 6 listopada
2023 r., przy pismie Burmistrza Gminy 1 Miasta Przysucha z 2 listopada 2023 r., znak:
Or.0711/48/2023.

Uchwata zostata podjeta na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 5 ustawy o samorzadzie gminnym,
oraz na podstawie art. 14 ust. 5 1 art. 15 ust. 2 ustawy z 27 marca 2003 r. o planowaniu
1 zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2023 r. poz. 977, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,ustawa
op.z.p.”.

W wyniku dokonanej analizy prawnej organ nadzoru skierowatl do Rady Gminy i Miasta
Przysucha zawiadomienie o wszczeciu postgpowania nadzorczego z 17 listopada 2023 r., znak:
WNP-1.4131.248.2023.

Zgodnie z art. 14 ust. 1 12 ustawy o p.z.p., w celu ustalenia przeznaczenia terenow, w tym dla
inwestycji celu publicznego, oraz okreslenia sposobow ich zagospodarowania i zabudowy rada gminy
podejmuje uchwale o przystagpieniu do sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania

przestrzennego (opcjonalnie jego zmiany), ktorej integralng czescig jest zalacznik graficzny



przedstawiajacy granice obszaru objetego projektem planu (opcjonalnie jego zmiang). Biorac
powyzsze pod uwage, nalezy stwierdzi¢, iz uchwala inicjujagca procedure sporzadzenia planu
miejscowego (opcjonalnie jego zmiany), powinna okresla¢, w sposob jednoznaczny, nie budzacy
jakichkolwiek watpliwosci interpretacyjnych, jaki obszar bedzie tym planem (opcjonalnie jego
zmiang) objety. Jak wskazal Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z 13 wrzesnia 2005 r., sygn.
akt IT OSK 64/05, LEX nr 194989: Rolg uchwaly w sprawie przystgpienia do sporzqdzenia planu
miejscowego jest wylgcznie zakomunikowanie wszczecia wlasciwego procesu planistycznego oraz
wyznaczenie —w zatgczniku graficznym — granic obszaru, jakiego dotyczy¢ bedq ustalenia przysztego
planu.

Uchwata o przystapieniu do sporzadzenia planu miejscowego (opcjonalnie jego zmiany) jest
pierwszym etapem prowadzacym do uchwalenia planu (opcjonalnie jego zmiany), inicjujgcym proces
tworzenia aktu prawa miejscowego. Przedmiotem uchwaty w sprawie przystapienia do sporzadzenia
planu miejscowego (opcjonalnie jego zmiany) jest okreslenie granic obszaru objetego przysztym
planem (opcjonalnie jego zmiang). Identyfikacja obszaru, dla ktérego bedzie sporzadzany projekt
planu miejscowego (opcjonalnie jego zmiana), powinna nastgpi¢ zardwno w czesci tekstowej (np.
poprzez okreslenie nazwy wlasnej obszaru oraz stowny opis jego granic), jak 1 w czesci graficzne;.
Zalacznik graficzny do ww. uchwaty zostal uznany za obligatoryjng form¢ wskazania obszaru, do
ktérego odnosi si¢ nastepujaca po niej procedura, ale nie musi spetnia¢ cech formalnych, ktore sa
wymagane od rysunku miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, ktory winien by¢
sporzadzony zgodnie z dyspozycja zawarta w art. 16 ust. 1 ustawy o p.z.p. Jednakze musi on
wypehia¢ swa funkcje, polegajaca na tym, aby na jego podstawie mozliwe bylo, w sposob
jednoznaczny, wskazanie granic obszaru projektu planu miejscowego (opcjonalnie jego zmiany).
Wyznaczenie tych granic, zar6wno w czesci tekstowej uchwaty intencyjnej, jak rowniez na jej
zalaczniku graficznym, powinno by¢ na tyle precyzyjne, aby nie powstaty watpliwosci, czy dana
nieruchomo$¢ zostata objeta procedura planistyczng.

Organ nadzoru wskazuje, ze ustawa o p.z.p. reguluje w sposob szczegdtowy kwestie
dotyczace planowania i zagospodarowania przestrzennego na terenie gminy, w tym postgpowania
zmierzajgcego do ustalenia przeznaczenia terenu, w tym dla inwestycji celu publicznego,
oraz okreslenia sposobu ich zagospodarowania i zabudowy, co nast¢gpuje w miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego. Ustawa odnosi si¢ przy tym do niezbednych czynnosci
administracyjnych, ktore muszg by¢ dokonane w tym celu. Sktadaja si¢ one na szczegdtowy tryb
sporzadzania 1 uchwalania planu miejscowego (opcjonalnie jego zmiany), zapoczatkowany
podjeciem uchwaty intencyjnej w tej sprawie (art. 14 ust. 1 1 2 ustawy o p.z.p.) i kontynuowany przez

dzialania wskazane w art. 17 ustawy o p.z.p. oraz zakonczony podjeciem uchwaty uchwalajacej plan
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miejscowy (art. 20 ust. 1). Uchwala ta jest wigc zaledwie ostatnig czynno$cig uregulowanego

w ustawie trybu sporzadzania i uchwalania planu miejscowego. Poprzedzajace ja wymagane etapy

procedury majg na celu zapewnienie spetnienia wymogow planowania przestrzennego okreslonych

w art. 1 ustawy o p.z.p. Procedura planistyczna jest pewnego rodzaju postgpowaniem prawotworczym

1 wymaga dokonania kolejno szeregu czynnos$ci prawnych oraz materialno — technicznych, ktore maja

na celu zagwarantowanie, ze w toku tworzenia planu gmina uwzgledni stanowisko innych organow

administracji publicznej, wolg mieszkancoOw gminy, ktorych przyszte ustalenia planu bedg dotyczyty,

1 bedzie miata na uwadze, Ze plan miejscowy bedzie w przysztosci podstawa do wydawania decyzji

administracyjnych, w tym decyzji o pozwoleniu na budowg¢. Procedura planistyczna stuzy wiec

zapewnieniu partycypacji spotecznej, ochrony interesu publicznego i interesow podmiotow
prywatnych w planowaniu przestrzennym.

Uchwata intencyjna stanowi podstawe do sporzadzenia planu miejscowego lub jego zmiany,
co oznacza, ze sporzadzony, a nast¢pnie uchwalony plan lub jego zmiana, powinien by¢ zgodny
z t3 uchwala. Powyzsze wynika z art. 15 ust. | w zwigzku z art. 14 ust. 1 i 2 ustawy o p.z.p.,
za$ w przypadku zmiany planu miejscowego — takze z przepisu art. 27 ww. ustawy. Dlatego tez
okreslenie granic obszaru objetego przysztym planem miejscowym lub jego zmiang winno zostaé
dokonane w sposob jednoznaczny 1 identyfikowalny dla wszystkich uczestnikow oraz
zainteresowanych procesem jego sporzadzania.

W przedmiotowej sprawie kluczowe znaczenie ma fakt, iz z:

— tytulu podjetej uchwaty, w zakresie sformutowania: dla terenow cmentarza grzebalnego;

- § 1 uchwaly, w zakresie sformutowania: Przystepuje sie do sporzqdzenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego dla terenow o funkcji uzytecznosci publicznej (cmentarz
grzebalny) w miejscowosci Przysucha,

wynika, ze uchwalg przystapieniowa objeto jedynie obszar pod poszerzenie cmentarza.

Powyzsze wynika rowniez z pisma Burmistrza Gminy i Miasta Przysucha z 21 listopada
2023 r. znak: ZP1.1511.21.2023, przekazanego przy piSmie Przewodniczacego Rady Gminy 1 Miasta
Przysucha z 20 listopada 2023 r. znak: Or.0004/24/2023 (data wptywu do Mazowieckiego Urzedu
Wojewddzkiego w Warszawie 23 listopada 2023 r.), w ktorym wskazano m.in. ze:

W odpowiedzi na pismo z dnia 17.11.2023 v. znak: WNP-1.4131.248.2023 o stwierdzenie niewaznosci

uchwaty Nr LII/3 89/2023 Rady Gminy i Miasta Przysucha z dnia 26 pazdziernika 2023 r. w sprawie

przystgpienia do sporzgdzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla terenow
cmentarza grzebalnego zlokalizowanego na dziatce 1003/4 w miejscowosci Przysucha od strony

Targowej, Burmistrz Gminy i Miasta na Przysucha informuje, Ze na podstawie wypisu z ewidencji

rejestru gruntow Starostwa Powiatowego w Przysusze cmentarz zlokalizowany jest w Przysusze na
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dziatce o nr ewid. 1131 w obrebie ewid. 0001. Zgodnie z obowiqzujgcym planem miejscowym
zagospodarowania przestrzennego dla terenow rekreacji i wypoczynku oraz zabudowy mieszkalno
— ustugowej w rejonie osiedla , Poludnie” w miescie Przysucha zatwierdzonym uchwalq
Nr XX11I/171/2008 Rady Gminy i Miasta Przysucha z dnia 6 listopada 2008r. czes¢ dziatki o nr ewid.
1131 znajduje si¢ w terenach cmentarza grzebalnego ozn. w rysunku planu symbolem planu ZC.1 (...)
Dziatka o numerze 1003/4, polozona w miejscowosci Przysucha stanowi witasnos¢ Parafii Kosciola
Rzymsko-Katolickiego w Przysusze pw. Sw. Jana Nepomucena. W $wietle art. 1 ust. 3 ustawy z dnia
31 stycznia 1959r. o cmentarzach i chowaniu zmartych (tj. Dz. U. z 2020r. poz. 1947) ,, wiladze
koscielne decydujq o zatozeniu lub rozszerzeniu cmentarza wyznaniowego, ktore moze nastgpic¢ na
terenie przeznaczonym na ten cel w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego, po
uzyskaniu zgody wilasciwego inspektora sanitarnego.”. Dziatka o numerze ewid. 1003/4 nie jest
objeta ustaleniami obowigzujgcego planu miejscowego. Zgodnie ze Studium Uwarunkowan
i Kierunkow Zagospodarowania Przestrzennego Gminy i Miasta Przysucha zatwierdzonego uchwatq
Rady Gminy i Miasta Przysucha Nr XVIII/158/2020 z dnia 18 czerwca 2020 r. przedmiotowa dziatka
lezy w terenie cmentarza oraz czesciowo w terenach rolnych. W dniu 22.06.2022 r. do Burmistrza
Gminy i Miasta Przysucha wplyngt wniosek Parafii Rzymsko - Katolickiej Sw. Jana Nepomucena
z prosbg o utworzenie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, celem rozszerzenia
cmentarza parafialnego.

W tym miejscu organ nadzoru wskazuje, ze stosownie do dyspozycji art. 15 ust. 2b ustawy
0 p.z.p.: Plan miejscowy przewidujgcy lokalizacje nowego lub rozszerzenie istniejgcego cmentarza
sporzgdza sie co najmniej dla obszaru obejmujgcego strefe ochronng, zwigzang z ograniczeniami
w zabudowie oraz zagospodarowaniu i uzZytkowaniu terenu w sgsiedztwie cmentarza.

Rozszerzenie istniejacego cmentarza o sgsiednie tereny, tj. o dziatke oznaczong numerem
ewidencyjnym 1003/4 w obregbie Przysucha, objetej uchwata Nr LII/389/2023 Rady Gminy 1 Miasta
w Przysusze, wymaga zatem objg¢cia przysztym planem miejscowym co najmniej obszaru
obejmujacego strefe ochronng, zwigzang z ograniczeniami w zabudowie oraz w zagospodarowaniu
1 uzytkowaniu terenu w sgsiedztwie cmentarza.

Nalezy przy tym zauwazy¢, ze w celu zachowania, przy sytuowaniu cmentarzy, odpowiednich
wymogow sanitarnych upowazniono wlasciwego ministra do okre$lenia, w drodze rozporzadzenia,
jakie tereny uznaje si¢ za odpowiednie pod wzgledem sanitarnym na cmentarze, w tym do okre$lenia:
szeroko$ci pasOw izolujacych teren cmentarny od innych terenéw, a w szczegolnoSci terenow
mieszkaniowych, zaktadow produkujacych artykuty zywnosci, odleglo$ci cmentarza od zrodet ujecia
wody oraz wymagan co do poziomu wod gruntowych na terenach przeznaczonych pod cmentarze

- quod vide art. 5 ust. 3 ustawy z 31 stycznia 1959 r. o cmentarzach i chowaniu zmartych (Dz. U.
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7 2023 1. poz. 887, z pdzn. zm.). Wypelieniem tej normy jest rozporzadzenie Ministra Gospodarki
Komunalnej z 25 sierpnia 1959 r. w sprawie okreslenia, jakie tereny pod wzgledem sanitarnym sg
odpowiednie na cmentarze (Dz. U. Nr 52, poz. 315), ktore w § 1 ust. 1 wskazuje, ze teren pod
cmentarz powinien by¢ lokalizowany w sposob wykluczajacy mozliwos¢ wywierania szkodliwego
wplywu cmentarza na otoczenie, za$ w § 3 ust. 1 stanowi, ze: Odleglos¢ cmentarza od zabudowan
mieszkalnych, od zaktadow produkujqcych artykuly Zywnosci, zaktadow zywienia zbiorowego bgdz
zaktadow przechowujgcych artykuty Zywnosci oraz studzien, zZrodel i strumieni, stuzgcych do
czerpania wody do picia i potrzeb gospodarczych, powinna wynosi¢ co najmniej 150 m; odlegtos¢ ta
moze by¢ zmniejszona do 50 m pod warunkiem, zZe teren w granicach od 50 do 150 m odlegtosci od
cmentarza posiada sie¢ wodociggowq i wszystkie budynki korzystajgce z wody sq do tej sieci
podtgczone.

W zwiazku z powyzszym, zasiggi stref, o ktérych mowa w przywotanych powyzej przepisach,
powinny by¢ okreslone w granicach obszaru objetego planem, co w zwiazku z przepisem art. 15
ust. 2b ustawy o p.z.p. oznacza, ze podejmujac uchwale o przystgpieniu do sporzadzania planu
miejscowego obowigzkiem organu uchwalodawczego bylo uwzglednienie faktu by obszar objety
przysztym planem miejscowym stanowit nie tylko obszar cmentarza, czy tez obszar jego poszerzenia,
ale rowniez obszar stref ochronnych, o ktérych mowa powyzej.

Organ nadzoru wskazuje, ze przepis art. 15 ust. 2b ustawy o p.z.p. jest przepisem, ktory wszedt
w zycie 24 wrzesnia 2023 r. na mocy art. 1 pkt 15 lit. d ustawy z 7 lipca 2023 r. o zmianie ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1688).
Niemniej jednak Wojewoda Mazowiecki wielokrotnie informowal, nawet przed wejSciem ww.
przepiséw, ze niezbednym jest objecie planem miejscowym nie tylko terenu samego cmentarza (takze
jego poszerzenia), ale rdéwniez obszarow przyleglych zwigzanych =z ograniczeniami
w zagospodarowaniu i zabudowie wynikajacych z przepisOw odrebnych z zakresu cmentarnictwa,
juz na etapie podejmowania uchwat inicjujacych proces sporzadzania planu miejscowego.

Stanowisko w powyzszym zakresie zostalo zawarte m.in. w piSmie Wojewody
Mazowieckiego z 7 wrzesnia 2022 r. znak: WNP-1.4130.590.2022.AK, w zwigzku z podjeta uchwata
Nr XL./308/2022 Rady Gminy i Miasta Przysucha z 25 sierpnia 2022 r. w sprawie przystgpienia do
sporzqdzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla terenow cmentarza
grzebalnego wyznaniowego. Organ nadzoru skierowal ww. pismo dziatajac niejako prewencyjnie,
majac na uwadze nie tylko zgodno$¢ z przepisami prawnymi podejmowanych uchwat w przedmiocie
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, ale réwniez dbalo$¢ o racjonalne

wydatkowanie srodkow publicznych.



Reasumujac zmiana przepisOw ustawy o p.z.p. oraz wprowadzenie nowego wymogu
wynikajacego z dyspozycji art. 15 ust. 2b w zwigzku z art. 14 ust. 1 1 ust. 2 ustawy o p.z.p. wymaga
by rozpoczeta procedura planistyczna zmierzajaca do poszerzenia cmentarza obejmowata co najmnie;j
obszar przysztego cmentarza wraz ze strefami ochronnymi wynikajacymi z przytoczonych powyzej
przepiséw rozporzadzenia

W odniesieniu do podstaw stwierdzenia niewazno$ci aktéw organu samorzadowego
przyjmuje si¢, ze juz z samego brzmienia art. 91 ust. 1 w zwigzku zart. 91 ust. 4 ustawy
o samorzadzie gminnym wynika, iz tylko istotne naruszenie prawa stanowi podstawe do stwierdzenia
niewaznosci uchwaly (aktu) organu gminy. Za ,,istotne” naruszenie prawa uznaje si¢ uchybienie,
prowadzace do skutkow, ktére nie moga by¢ akceptowane w demokratycznym panstwie prawnym.
Zalicza si¢ do nich miedzy innymi naruszenie przepisOw wyznaczajacych kompetencje do
podejmowania uchwat, podstawy prawnej podejmowania uchwal, prawa ustrojowego oraz prawa
materialnego, a takze przepisow regulujacych procedury podejmowania uchwal (por. M. Stahl,
Z. Kmieciak: w Akty nadzoru nad dziatalno$cig samorzadu terytorialnego w §wietle orzecznictwa
NSA i pogladéw doktryny, Samorzad Terytorialny 2001, z. 1-2, str. 101-102).

Na powyzsze wskazuje rowniez stanowisko judykatury, w tym m.in. wyrazone w wyroku
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z 10 pazdziernika 2017 r. sygn. akt IV
SA/Wa 837/17, w ktérym Sad stwierdzit: Za istotne naruszenie prawa uznaje si¢ bowiem uchybienie
prowadzgce do takich skutkow, ktore nie mogq zostac¢ zaakceptowane w demokratycznym panstwie
prawnym, ktore wphywajq na tres¢ uchwaty. Do takich uchybien nalezq miedzy innymi: naruszenie
przepisow prawa wyznaczajqcych kompetencje do wydania aktu, przepisow prawa ustrojowego,
przepisow prawa materialnego przez wadliwg ich wyktadnie oraz przepisow regulujgcych procedure
podejmowania uchwal, jezeli na skutek tego naruszenia zapadla uchwata innej tresci, niz gdyby
naruszenie nie nastgpito.

W kontekscie powyzszych rozwazan wskaza¢ nalezy, iz w przedmiotowej sprawie doszto
do podjecia uchwaty wprost naruszajacej dyspozycje art. 15 ust. 2b w zwigzku z art. 14 ust. 11 2,
ustawy o p.z.p., co oznacza istotne naruszenie prawa, o ktorym mowa w art. 91 ust. 1 ustawy
0 samorzadzie gminnym.

Biorac pod uwage wszystkie opisane wyzej okolicznosci, organ nadzoru stwierdza
niewaznos$¢ uchwaty Nr LI1/389/2023 Rady Gminy i Miasta w Przysusze z 26 pazdziernika 2023 r.
w sprawie: przystgpienia do sporzqdzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla
terenow cmentarza grzebalnego, co na mocy art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym skutkuje

wstrzymaniem jej wykonania, z dniem dorg¢czenia rozstrzygnigcia.



Gminie, w $wietle art. 98 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, stuzy skarga
do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od dnia dorg¢czenia

rozstrzygnigcia nadzorczego, wnoszona za posrednictwem organu, ktory skarzone orzeczenie wydat.

WOJEWODA MAZOWIECKI

Tobiasz Bochenski

/podpisano kwalifikowanym
podpisem elektronicznym/
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