WOJEWODA LODZKI
1.6dz, 3 marca 2022 r.
PNIK-1.4131.157.2022

Rada Gminy Zduny

Rozstrzygni¢cie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(Dz. U. 22021 r. poz. 13721 1834)

stwierdzam niewaznos$¢

ust. 2 pkt 1, 21 5 w rozdziale 1, ust. 2 pkt 1 w zakresie wyrazéw ,,lub podobnego zdarzenia
losowego” w rozdziale 4, 6 ust. 2 w zakresie wyrazéw ,,w szczeg6lnosci” w rozdziale 6
zalacznika do uchwaly Nr LII/258/22 Rady Gminy Zduny z dnia 27 stycznia 2022 r.
w sprawie zasad wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu Gminy

Zduny.
Uzasadnienie

Rada Gminy Zduny na sesji w dniu 27 stycznia 2022 r. podjeta uchwate Nr LII/258/22
w sprawie zasad wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu Gminy
Zduny. Uchwata zostata dor¢czona organowi nadzoru w dniu 2 lutego 2022 r.

W toku kontroli legalnosci przedmiotowej uchwaty organ nadzoru stwierdzit, ze zawiera
ona zapisy naruszajagce obowigzujace przepisy prawa 1 przedstawil swoje zastrzezenia
w uzasadnieniu do zawiadomienia z 8 lutego 2022 r. znak: PNIK-1.4131.157.2022.

W odpowiedzi na powyzsze zawiadomienie, pismem z 10 lutego 2022 r., znak:

RO.BR.0711.3.1.2022 Przewodniczacy Rady Gminy Zduny przestat wyjasnienia, w ktérych

LODZKI URZAD WOJEWODZKI W LODZI
90-926 £.6dzZ, ul. Piotrkowska 104, tel.: (+48) 42 664 10 00, fax: (+48) 42 664 10 40Elektroniczna Skrzynka Podawcza ePUAP: /lodzuw/SkrytkaESP
https:/www.gov.pl/web/uw-lodzki
Administratorem danych osobowych jest Wojewoda £.6dzki. Dane przetwarzane sa w celu realizacji czynno$ci urzedowych. Masz prawo do dostepu,
sprostowania, ograniczenia przetwarzania danych. Wigcej informacji znajdziesz na stronie https:/www.gov.pl/web/uw-lodzki w zaktadce ochrona danych
osobowych.



http://www.lodzkie.eu/
http://www.lodzkie.eu/

wskazatl, ze definicje pojec: ,,gospodarstwo domowe”, ,najnizsza emerytura”, ,,dochod” sa
zbedne w tresci zatagcznika do uchwaly, z uwagi na fakt, iz sa one uregulowane ustawowo.
Podobnie wyglada kwestia z uzytym w rozdziale VI ust. 2 zalgcznika do uchwaly
sformutowaniu: ,,w szczego6lnosci”, o ktérym mowa w pkt 3 zawiadomienia organu nadzoru
0 wszczeciu postepowania w celu kontroli legalnosci uchwaty. W ocenie Rady Gminy Zduny
zapis rozdzialu VI ust. 11 dotyczacy podjecia decyzji w przedmiocie przydziatu lokalu, jest
zgodny z art. 21 ust. 3 pkt 5 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 roku o ochronie praw lokatorow,
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (Dz. U. z 2022 r., poz. 172),
albowiem w tresci tego przepisu brak jest sformutowania, ze opinia komisji jest dla wojta
wigzgca. Tym samym Przewodniczacy Rady Gminy Zduny wskazal, iz moze zdarzy¢ si¢
sytuacja, ze z przyczyn merytorycznych wojt jako organ wykonawczy gminy nie podzieli
stanowiska komisji. Odmienne rozumienie tego zapisu prowadzitoby do sytuacji, w ktorej
wojt pozbawiony zostatby mozliwosci faktycznego podejmowania decyzji w przedmiotowych
sprawach. Ponadto Przewodniczacy Rady Gminy Zduny nie podzielit stanowiska organu
nadzorczego dotyczacego pkt 1 w rozdziale IV ust. 2 zatacznika do uchwaty. Pojecie , kleska
zywiotowa” lub podobne zdarzenie losowe nie jest niedookreslone albowiem pojawia si¢
w wielu aktach prawnych jak np. w ustawie z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski
zywiotowej (Dz. U. z 2017 poz. 1897).

Dodatkowo w dalszej cze$ci wyjasnien wskazano takze, ze Rada Gminy Zduny uznaje
za zasadny zarzut dotyczacy naruszenia zasad techniki prawodawczej przy konstruowaniu
zalgcznika do uchwaly.

Organ nadzoru prezentuje nastgpujace stanowisko w sprawie.

Jako podstawe prawng uchwaty wskazano art. 18 ust. 2 pkt 15 i art. 40 ust. 1 ustawy
0 samorzadzie gminnym oraz art. 21 ust. 1 pkt 2 i ust. 3 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r.
o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy 1 o zmianie Kodeksu cywilnego
(Dz. U. 22022 r. poz. 172) zwanej dalej ,,ustawa o ochronie praw lokatorow”.

Zgodnie z brzmieniem art. 21 ust. 1 pkt 2 ustawy o ochronie praw lokatoréw, rada
gminy uchwala zasady wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu
gminy, w tym zasady 1 kryteria wynajmowania lokali, ktorych najem jest zwigzany ze
stosunkiem pracy, jezeli w mieszkaniowym zasobie gminy wydzielono lokale przeznaczone
na ten cel. Z kolei art. 21 ust. 3 ustawy o ochronie praw lokatorow zawiera otwarty katalog
zagadnien wymagajacych uregulowania przez Rad¢ w uchwale w sprawie ustalenia zasad

wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy, na ktory sktadajg

sie:



1) wysoko$¢ dochodu gospodarstwa domowego uzasadniajaca oddanie w najem lub
podnajem lokalu na czas nieoznaczony i najem socjalny lokalu oraz wysoko$¢ dochodu
gospodarstwa domowego uzasadniajaca stosowanie obnizek czynszu;

2) warunki zamieszkiwania kwalifikujace wnioskodawce do ich poprawy;

3) kryteria wyboru oséb, ktorym przystuguje pierwszenstwo zawarcia umowy najmu lokalu
na czas nieoznaczony i umowy najmu socjalnego lokalu;

4) warunki dokonywania zamiany lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu
gminy oraz zamiany pomi¢dzy najemcami lokali nalezacych do tego zasobu a osobami
zajmujacymi lokale w innych zasobach;

5) tryb rozpatrywania 1 =zatatwiania wniosk6w o najem lokali zawierany na czas
nieoznaczony 1 najem socjalny lokali oraz sposoéb poddania tych spraw kontroli
spotecznej;

6) zasady postepowania w stosunku do oséb, ktore pozostaty w lokalu opuszczonym przez
najemce lub w lokalu, w ktérego najem nie wstgpity po $mierci najemcy;

7) warunki, jakie musi spelnia¢ lokal wskazywany dla o0s6b niepetnosprawnych,
z uwzglednieniem rzeczywistych potrzeb wynikajacych z rodzaju niepetnosprawnosci;

8) zasady przeznaczania lokali na realizacj¢ zadan, o ktorych mowa w art. 4 ust. 2b.

Ocena legalnosci przedmiotowej uchwaly wykazata, ze Rada Gminy Zduny
podejmujac uchwate Nr XLIII/252/21 w sposdb nieuprawniony w ust. 1 pkt 1, 2 i 5 rozdzialu
1 zalacznika do uchwatly, stworzyla wlasng definicj¢ pojgcia ,,gospodarstwo domowe”,
,hajnizsza emerytura”, ,,dochod”, co jest niedopuszczalne ze wzgledu na to, ze art. 21 ust. 3
ustawy o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy 10 zmianie Kodeksu
cywilnego - zwanej dalej ustawa, nie daje upowaznienia do regulowania definicji pojec
uzywanych w ustawie.

Ponadto ustawodawca okreslit juz co nalezy rozumie¢ pod pojeciem ,,gospodarstwo domowe”

w art. 2 ust. 1 ustawy, ,,najnizsza emerytura” w art. 94 ust. 2 pkt 1 lit. a ustawy z dnia 17

grudnia 1998 r. 0 emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2021

r. poz. 291 z pdzn. zm.), natomiast pojecie ,,dochod” w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 21 czerwca

2001 r. o dodatkach mieszkaniowych (Dz. U. z 2021 r. poz. 2021). Tworzenie przez rad¢

gminy nowych definicji poj¢¢ juz funkcjonujacych w ustawie, przy braku wyraznego

upowaznienia ustawowego w tym zakresie, jest niedopuszczalne, bowiem zgodnie z trescig

§ 149 zatacznika do Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r.

w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r. poz. 283) w akcie normatywnym

nizszym rangg niz ustawa bez upowaznienia ustawowego nie formuluje si¢ definicji



ustalajacych znaczenia okreslen ustawowych, w szczegdlnosci w akcie wykonawczym nie
formutuje si¢ definicji, ktore ustalalyby znaczenia okreslen zawartych w ustawie
upowazniajacej. Powyzsze stanowisko zostalo potwierdzone przez Wojewodzki Sad
Administracyjny we Wroclawiu w wyroku z dnia 26 wrze$nia 2012 r., sygn. akt II SA/Wr
504/12 oraz w wyroku z dnia 22 pazdziernika 2013 r., sygn. akt II SA/Wr 478/13).

Organ nadzoru wskazuje takze na nieprawidlowos$¢ zapisu ust. 2 pkt 1 rozdziatu 4

zatacznika do uchwaty, w zakresie wyrazéw ,,lub podobnego zdarzenia losowego”. Zgodnie
z powyzszym zapisem Rada Gminy wskazata ze pierwszenstwo zawarcia umowy najmu
socjalnego lokalu przystuguje osobom, ktore pozbawione zostaty lokalu wskutek kleski
zywiotowej lub podobnego zdarzenia losowego. Nalezy wskazaé, Ze zapis zawierajacy
niedookre$lone, nieostre klauzule, takie jak ,,podobne zdarzenie losowe” wprowadza
uznaniowos$¢ organdéw je stosujacych i naruszaja zasade praworzadnosci wyrazong w art. 7
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 r.
poz. 735 z pdzn. zm.) i1 zasade zaufania obywateli do organéw administracji panstwowej
wynikajaca z art. 8 Kodeksu postgpowania administracyjnego (por. wyrok WSA we
Wroctawiu z dnia 20 grudnia 2013 r., sygn. akt [V SA/Wr 647/13).
Nalezy zatem wskazac, ze zgodnie z utrwalonym orzecznictwem Trybunatu Konstytucyjnego
stanowienie przepisOw niejasnych 1 wieloznacznych narusza konstytucyjng zasade
okreslonosci regulacji prawnych wywodzong z klauzuli demokratycznego panstwa prawnego,
zawartej w art. 2 Konstytucji.

Ponadto w wust. 2 rozdzialu 6 =zalagcznika do uchwaly w zakresie wyrazu
,»W szczegolnosci” nalezy wskazaé, ze zapis ten stanowi przekroczenie delegacji ustawowe;j
wynikajacej z art. 21 ust. ust. 3 pkt 5 ustawy o ochronie praw lokatoréw, bowiem zgodnie
z trescig ww. przepisu Rada Gminy obowigzana jest uregulowaé tryb rozpatrywania
1 zatatwiania wnioskéw o najem lokali zawierany na czas nieoznaczony 1 najem socjalny
lokali oraz sposdb poddania tych spraw kontroli spotecznej. Jednocze$nie zasada
komunikatywnosci 1 precyzyjnosci przepisOw aktdw prawa miejscowego wyrazona w § 6
rozporzadzenia w sprawie ,, Zasad techniki prawodawczej” wymaga, aby przepisy prawa byly
jasne 1 zrozumiate. Adresat takiego przepisu powinien wiedzie¢, jak ma si¢ zachowac, badz
jakie uprawnienia na mocy tego przepisu mu przystuguja, a organ stosujacy przepis musi
wiedzie¢, w jaki sposob go zinterpretowa¢. Tym samym niedopuszczalne jest stworzenie
otwartego katalogu wymagan, co powinien zawiera¢ wniosek o zawarcie umowy najmu

lokalu wchodzacego w skiad mieszkaniowego zasobu gminy.



Reasumujac wskazane powyzej uchybienia w istotny sposob naruszajg prawo, to jest
art. 21 ust. 1 pkt 2 i ust. 3 pkt 5 ustawy o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie
gminy 1 o0 zmianie Kodeksu cywilnego.

Stosownie do tresci art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, uchwata organu
gminy sprzeczna z prawem jest niewazna. O niewazno$ci uchwaty w catosci lub w czesci
orzeka organ nadzoru w terminie nie dluzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaty.

Wobec powyzszego wydanie rozstrzygnigcia nadzorczego jest uzasadnione i nalezato
orzec jak na wstepie.

Rozstrzygnigcie nadzorcze moze zosta¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi (90-434 L6dz, ul. Piotrkowska 135) za posrednictwem Wojewody
Lodzkiego, w terminie 30 dni od dnia jego dorgczenia. Skarge wnosi si¢ w dwoch

egzemplarzach.

WOJEWODA LODZKI
Tobiasz Bochenski

Do wiadomosci:

Wéjt Gminy Zduny



