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WSTEP

Celem gtéwnym publikacji jest podniesienie kwalifikacji kadr planowania przestrzennego
i wzmocnienie ich zdolnosci analitycznych (analiza, przetwarzanie, prezentacja i interpretacja
danych przestrzennych) oraz propagowanie modelowych rozwigzan i dobrych praktyk
przyczyniajacych sie do podniesienia jakosci wspolnej przestrzeni poprzez wykorzystanie narzedzi
planowania przestrzennego dla ograniczenia emisji gazow cieplarnianych i adaptacji do zmian
klimatu. Przedmiotowa publikacja przedstawia mozliwosci wykorzystania rozwigzan stuzacych
mitygacji i adaptacji do zmian klimatu.

Wystepujace wyzwania zwigzane z pogtebiajacymi sie zmianami klimatu w postaci m.in. wzrostu
$rednich temperatur, nasilania ekstremalnych zjawisk pogodowych itp. wptywaja znaczaco
na rézne aspekty naszego zycia, a takze silnie oddziatujg na przyrode. Probujac przeciwdziatac¢
zachodzacym zmianom prowadzi sie m.in. dziatania ograniczajace zmiany klimatu wynikajace
z nadmiernej emisji gazow cieplarnianych, ale priorytetowym zadaniem jest réwniez adaptacja
do tych zmian. W zwigzku z tym konieczne staje sie wykorzystanie wszystkich istniejacych
instrumentow, w tym planowania przestrzennego do ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych,
ale jeszcze wazniejsza jest adaptacji do zmian klimatu dla ograniczenia uciazliwosci i negatywnych
skutkow dla spoteczenstwa, gospodarkii przyrody. W publikacji przedstawiono przyktady dobrych
praktyki w tym zakresie pochodzace zaréwno z Polski, jak i z innych krajow.

W dniu 7 lipca 2023 r. Sejm RP uchwalit ustawe o zmianie ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniuprzestrzennym oraz niektérych innych ustaw. Nowelizacja wprowadza istotne
zmiany w planowaniu przestrzennym na poziomie gminy. Z obiegu prawnego wycofane zostanie
studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy. Zastapi je plan
0golny gminy - akt planowania przestrzennego o randze aktu prawa miejscowego. Studia beda
obowigzywac do czasu uchwalenia przez gminy planéw ogdlnych lecz nie dtuzej nizdo 31 grudnia
2025 roku. Rozpoczete projekty studium, ktére przed wejsciem w zycie ustawy zostaty przekazane
do opiniowania i uzgodnien beda mogty by¢ dokonczone.

W zwigzku z powyzszym - zastosowane w niniejszym podreczniku odniesienia do przepiséw
prawnych w sprawie studium gminy stracg swojg aktualnos¢ 31 grudnia 2025 roku. Powigzane
z nimi informacje merytoryczne dotyczace dobrych praktyk w planowaniu przestrzennym
w zakresie mitygacji i adaptacji do zmian klimatu moga by¢ wykorzystane przy opracowywaniu
projektu planuogdélnego gminy orazw pracach nad modelem struktury funkcjonalno-przestrzennej
w strategii rozwoju gminy.



SLOWNIK TERMINOW

adaptacja do zmian klimatu - dziatania w kierunku przystosowania obszaréw miast i gmin
do zmian klimatu;

albedo - zdolnos¢ odbijania promieniowania padajagcego na dang powierzchnig, wyrazana jako
stosunek ilosci promieniowania odbitego we wszystkich kierunkach do ilosci promieniowania
padajacego na te powierzchnie;

btekitno-zielona infrastruktura - termin na okreslenie naturalnej infrastruktury,
zapewniajacej korzysci ekologiczne, gospodarcze i spoteczne poprzez rozbudowe systemow
przyrodniczych i stosowanie rozwigzan wykorzystujacych naturalne procesy wystepujace
w przyrodzie; gtdwnym jej zadaniem jest zatrzymanie wody deszczowej w miejscu opadu
(np. sedymentacyjno-biofiltracyjny system przejmowania woéd opadowych’;

bogaty program zieleni - zréznicowana gatunkowo zielen wysoka i niska
0 charakterze ozdobnym, wypetniajgca wszystkie mozliwe do zagospodarowania na ten cel
powierzchnie terenu, w tym takze na sztucznie wykonanych lub uksztattowanych miejscach
(np. zakrzewienia skarp, tarasow, pnacza na barierach przeciwhatasowych, zazielenione sciany
w linach rozgraniczenia dziatki, zielerr w donicach?

budynek pasywny - budynek wykonany w takiej technologii, by zminimalizowac¢ zuzycie
energii. Wymogiem pasywnosci budynku jest uzycie energii na ogrzewanie ponizej 15 [kWh/
m2/rok]. Ten standard unijny obowigzywac¢ bedzie dla nowych budynkéw od 2021 roku;
drzewo - wieloletnia roslina o zdrewniatym jednym pedzie gtéwnym (pniu) albo zdrewniatych
kilku pedach gtéwnych i gateziach tworzacych korone w jakimkolwiek okresie podczas rozwoju
rosliny;

emisja substancji do powietrza - wprowadzane w sposéb zorganizowany (poprzez emitory)
lub niezorganizowany (z drég, z hatd, sktadowisk, w wyniku pozaréw laséw) substancji gazowych
lub pytowych do powietrza na skutek dziatalnosci cztowieka lub ze zrédet naturalnych;

emitor - zrédto emisji zanieczyszczen atmosfery?; Zrédta emisji dzieli sie na: emitory punktowe
(emitory jednostek organizacyjnych o znaczacej emisji zanieczyszczen do powietrza,
np. kominy zaktadowe), emitory liniowe (trasy komunikacyjne) i emitory powierzchniowe
(zrodta powodujgce tzw. niskg emisje, takie jak obszary zwartej zabudowy mieszkaniowej
z indywidualnymi zrédtami ciepta, mate zaktady rzemieslnicze lub ustugowe oraz obiekty
uzytecznosci publicznej wraz z drogami lokalnymi);

ewapotranspiracja — proces parowania terenowego (np. w obrebie uzytku zielonego),
obejmujacy transpiracje (parowanie z komorek roslinnych) oraz ewaporacje (parowanie
z gruntu);

1

zrédto: Ewa Iwaszuk, Galina Rudik, Laurens Duin, Linda Mederake, McKenna Davis i Sandra Naumann

(Ecologic Institute); Iwona Wagner (FPP Enviro). 2019. Btekitno-zielona infrastruktura dla tagodzenia zmian klimatu
w miastach. Katalog techniczny. Ecologic Institute i Fundacja Sendzimira

2

zrédto: Uchwata Nr XLIII/1239/18 Rady Miasta Szczecin z dnia 5 lipca 2018 r. w sprawie miejscowego planu

zagospodarowania przestrzennego ,Zdroje-Willa Kultury” w Szczecinie

3

zrédto: Stownik meteorologiczny, red. Niedzwiedz T, PTG, Warszawa 2003



formy ochrony przyrody - parki narodowe, rezerwaty przyrody, parki krajobrazowe, obszary
chronionego krajobrazu, obszary Natura 2000, pomniki przyrody, stanowiska dokumentacyjne,
uzytki ekologiczne, zespoty przyrodniczo-krajobrazowe, ochrona gatunkowa roslin, zwierzat
i grzybow;

halony - nazwa handlowa grupy zwigzkéw chemicznych, fluorowcopochodne
i chloropochodne metanu i etanu o czasteczkach, w ktérych wszystkie atomy wodoru
sg zastgpione atomami fluoru, bromu i/lub chloru, stosowane dawniej jako $rodki gasnicze.
Halony przeznaczone byty do gaszenia pozarow, ze wzgledu na swoje witasciwosci, rowniez
do gaszenia pozarow urzadzen elektronicznych, telekomunikacyjnych i elektrycznych pod
napieciem. Odznaczaty sie najwiekszg skutecznoscig gasnicza z wszystkich znanych do tej
pory srodkéw gasniczych. Z uwagi na wysoki potencjat niszczenia ozonu na mocy Protokotu
Montrealskiego zostaty wycofywane z uzycia;
HCFC(chlorofluoroweglowodory) - organiczne zwigzki chemiczne zgrupy freonéw, pochodne
weglowodoréw, w ktérych czesé¢ atomdw wodoru zostata zastgpiona atomami chloru i fluoru.
Stosowane jako czynniki chtodnicze. Uwazane za przyczyniajace sie do powstawania dziury
ozonowej, dlatego zostaty wycofywane z uzycia. Niektére HCFC (np. R-401A - mieszanina R-22,
R-152a i R-124) s przeznaczone do zastepowania innych freonéw (np. R-12) w instalacjach
chtodniczych;

imisja — ilos¢ zanieczyszczen statych (m.in. pytowych), ciektych lub gazowych znajdujacych sie
w powietrzu. Miarg imisji jest stezenie zanieczyszczen w atmosferze, wyrazane np. w pg/m3
lub (w literaturze anglosaskiej) ppm, ktory przedstawia stosunek objetosci zanieczyszczen do
objetosci powietrza®;

intensywnos¢ zabudowy - to stosunek powierzchni catkowitej zabudowy (wszystkich
kondygnacji) w odniesieniu do powierzchni dziatki budowlanej’;

jaz koztowy - to rodzaj jazu (np. na zbiorniku Borki), stuzacy do spietrzenia wody, ktérej
energia wykorzystywana jest do podniesienia i utrzymania takiego poziomu wody, aby byto
mozliwe m.in. przejecie pierwszej fali opadowej, transportujacej najwiecej zanieczyszczen,
w tym biogenéw indukujgcych wzrost populacji sinic i glonows;

klima pondy (clima pondy) - zbiorniki wodne stuzace do zbierania wod deszczowych i ich
stopniowego uwalniania do odbiornika lub przez infiltracje do ziemi. Przechwytujg sptywajaca
wode, a potem, w okresach suszy, czesciowo jg odparowujg, co ma wptyw na poziom wilgotnosci
powietrza;

klin nawietrzajagcy - rezerwa terenu, obszar niezabudowany, dzieki ktéremu sSwieze
i niezanieczyszczone powietrze moze swobodnie przeptywac przez centrum miasta;

klin zieleni - wielkopowierzchniowy pas zieleni tagczacej tereny pozamiejskie z terenami

4
5

zrédto: Stownik meteorologiczny, red. Niedzwiedz T., PTG, Warszawa 2003
zrédto: Art. 15 ust. 2 pkt 6 Ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (t.j.: Dz. U.z 2018 r., poz.

1945 z p6zn. zm.)

6

zrédto: Koncepcja adaptaciji istniejgcego zbiornika Borki i stawéw kolmatacyjnych do zmian klimatu BPIRIE

,SRODOWISKO" 2017 r.
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zurbanizowanymi, zapewniajagcy mozliwos¢ wymiany mas powietrza pomiedzy miastem
a terenami zewnetrznymi oraz petnigcy w strukturze przestrzennej miasta funkcje klimatyczne,
ekologiczne, i rekreacyjno-wypoczynkowe; stanowi fragment miejskiego systemu terenéw
zieleni w ukfadzie promienistym;

kompensacja przyrodnicza - zesp6t dziatan obejmujacych w szczegélnosci roboty budowlane,
roboty ziemne, rekultywacje gleby, zalesianie, zadrzewianie lub tworzenie skupien roslinnosci,
prowadzacych do przywrdcenia réwnowagi przyrodniczej lub tworzenie skupien roslinnosci,
prowadzacych do przywrdcenia rownowagi przyrodniczej na danym terenie, wyréwnania
szkéd dokonanych w srodowisku przez realizacje przedsiewziecia i zachowanie waloréw
krajobrazowych;

korytarz ekologiczny — obszar umozliwiajacy migracje roslin, zwierzat lub grzybow’;
korytarz przewietrzania — funkcjonujace nazewnictwo literaturowe stosowane zamiennie
korytarze/kanaty/obszary/kliny przewietrzania (ang. ventilation corridors/channels/areas/
wedges) nie sg terminami ze stownika meteorologicznego ani klimatologicznego, lecz pochodza
z zasobu okreslen specjalistycznych, ktorymi postugujg sie przede wszystkim urbanisci.
miasta, wzdtuz ktorych nastepuje szczegdlnie intensywna wymiana powietrza;

korytarz wymiany i regeneracji powietrza — (definicja meteorologiczna) obszar miasta,
najczesciej liniowy, charakteryzujacy sie zwiekszonymi predkosciami wiatru w poréwnaniu
z otoczeniem, uformowany naturalnie lub antropogenicznie, ktérego rolg jest utatwienie
poziomej wymiany powietrza w terenach zurbanizowanych;

krajobraz - postrzegana przez ludzi przestrzeh, zawierajacg elementy przyrodnicze
lub wytwory cywilizacji, uksztattowang w wyniku dziatania czynnikow naturalnych
lub dziatalnosci cztowieka?;

krajobraz priorytetowy - krajobraz szczegodlnie cenny dla spoteczenistwa ze wzgledu na swoje
wartosci przyrodnicze, kulturowe, historyczne, architektoniczne, urbanistyczne, ruralistyczne
lub estetyczno-widokowe, i jako taki wymagajacy zachowania lub okreslenia zasad i warunkow
jego ksztattowania®;

kriosfera — czes¢ hydrosfery (og6t wod na Ziemi) obejmujaca wody w postaci niezanikajacego
lodu lodowcowego, morskiego i gruntowego;

krzew - wieloletnia roslina rozgateziajaca sie na wiele rownorzednych zdrewniatych pedow,
nietworzaca pnia ani korony, niebedaca pnaczem’?;

tad przestrzenny - to takie uksztattowanie przestrzeni, ktére tworzy harmonijng catosc oraz
uwzglednia w uporzadkowanych relacjach wszelkie uwarunkowania i wymagania funkcjonalne,

7  zrodio: Art. 5 pkt 2 ustawy o ochronie przyrody (t.j. Dz. U.z 2018 r., poz. 1614 z pdzn. zm.)

8  zrédio: Art. 2 pkt 16e ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (t.j. Dz. U. z 2018 r., poz. 1945
zpdzn.zm.)

9  zrédio: Art. 2 pkt 16f ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (t.j. Dz. U. z 2018 r., poz. 1945
Z pdzn. zm.)

10  zrodto: Art. 5 pkt 26b ustawy o ochronie przyrody (t.j. Dz. U.z 2018 r., poz. 1614 z p6zn. zm.)
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spoteczno-gospodarcze, srodowiskowe, kulturowe oraz kompozycyjno-estetyczne'’;
mataretencja-instalacja dziataniamajgca na celu gromadzenie wody w niewielkich zbiornikach
poprzez zatrzymywanie lub spowalnianie sptywu wdd, przy jednoczesnym zachowaniu
i wspieraniu rozwoju krajobrazu naturalnego;

melioracja klimatu - dostownie polepszanie klimatu, w niniejszym opracowaniu oznacza
zespot dziatan przyrodniczych i technicznych zmierzajagcych do fagodzenia negatywnych
skutkow modyfikacji klimatu przez ingerencje cztowieka;

miejska wyspa ciepta - obszar miasta, najczesciej gesto zabudowany, gdzie temperatura
powietrza jest wyzsza od obserwowanej na terenie pozamiejskim. MWC powstaje w wyniku
réznic w nagrzewaniu sie podfoza w zaleznosci od jej struktury;

mikrogram - pochodna jednostka masy w uktadzie SI, symbol pg, rowna 0,000001 g;
mitygacja do zmian klimatu - dziatania zwigzane z zagospodarowaniem obszaréw miast
i gmin majace wptyw na powstrzymywanie powstawania i pogtebiania sie zmian klimatu;
nanogram - pochodna jednostka masy w ukfadzie SI, symbol ng, rowna 0,000000001 g;
niepozadane gatunki roslin - ekspansywne gatunki roslin wypierajace rodzima flore, gatunki
podatne na czynniki chorobotworcze, gatunki o matej odpornosci na zanieczyszczenia oraz
drzewa i krzewy krotkowieczne; zalicza sie do nich m.in.:

a) drzewa i krzewy: bez koralowy, czeremcha amerykanska, dab czerwony, jezyna
wcinanolistnaiarmenska, klon jesionolistny, robinia akacjowa (grochodrzew), $widosliwka
ktosowa, swidosliwa, $nieguliczka biata, tawlina jastrzebolistna,

b) byliny: barszcz Montegazziego i Sosnowskiego, niecierpek gruczotowaty i przyladkowy,
rdestowiec japonski, ostrokonczasty i sachalinski, nawto¢ pospolita'?

niska emisja - potoczne sformutowanie, uzywane dla okreslenia emisji zanieczyszczen
do powietrza pochodzacej z wielu rozproszonych zrodet (najczesciej z indywidualnych
systemow grzewczych). Emitory takie maja wylot na niewielkiej wysokosci, od kilku metréw, nie
przekraczaja jednak 25 m;

obszar funkcjonalny — obszar szczegdlnego zjawiska z zakresu gospodarki przestrzennej
lub wystepowania konfliktow przestrzennych, stanowigcy zwarty uktad przestrzenny sktadajacy
sie z funkcjonalnie powigzanych terenéw, charakteryzujacych sie wspoélnymi uwarunkowaniami
i przewidywanymi jednolitymi celami rozwoju’?;

obszar przestrzeni publicznej - obszar o szczegdlnym znaczeniu dla zaspokojenia potrzeb
mieszkancow, poprawy jakosci ich zycia i sprzyjajacy nawigzywaniu kontaktow spotecznych
ze wzgledu na jego potozenie oraz cechy funkcjonalno-przestrzenne, okreslony w studium

11

zrédto: Art. 2 pkt 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (t.j. Dz. U.z 2018 r., poz. 1945

Z pdzn. zm.)

12

zrédio: Uchwata Nr XLII/1239/18 Rady Miasta Szczecin z dnia 5 lipca 2018 r. w sprawie miejscowego planu

zagospodarowania przestrzennego ,Zdroje-Willa Kultury” w Szczecinie

13

zrédto: Art. 2 pkt. 6a Ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (t.j.: Dz. U. 2018 r., poz. 1945

zpdzn.zm.)
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uwarunkowan i kierunkdéw zagospodarowania przestrzennego gminy'#;
ochrona krajobrazowa - zachowanie cech charakterystycznych danego krajobrazu’;
ochrona srodowiska - podjecie lub zaniechanie dziatarr, umozliwiajagce zachowanie
lub przywracanie rownowagi przyrodniczej; ochrona ta polegajaca w szczegélnosci na:

a) racjonalnym ksztattowaniu srodowiska i gospodarowaniu zasobami srodowiska zgodnie

z zasada zrbwnowazonego rozwoju,

b) przeciwdziataniu zanieczyszczeniom,

c) przywracaniu elementéw przyrodniczych do stanu wtasciwego’s;
odpornos¢ na zmiany klimatu - zdolnos¢ miasta lub wsi do przygotowania
sie do zaistniatych zagrozen zwigzanych z ekstremalnymi zjawiskami atmosferycznymi przy
utrzymaniu jego prawidtowego funkcjonowania;
ogrod deszczowy w pojemniku - obiekt o charakterze przeptywowym (filtracyjnym) badz
infiltracyjnym,uzywanydogromadzeniaiodprowadzaniawodydeszczowej,wykorzystujgcy m.in.
ro$liny hydrofitowe'’;
ogrod wertykalny, zielone fasady i $ciany - zagospodarowanie zieleniag w czesci
lub catkowicie pionowej powierzchni przez rosliny pnace z dostepem do gruntu macierzystego
lub sadzone w zamocowanych na $cianach, fasadach kieszeniach, (na przygotowanych
specjalnie do tego poétkach, konstrukcjach czy panelach). Wymaga kontroli wilgotnosci gleby
i zaopatrzenia w sktadniki mineralne;
ogrod wodny - to ulokowanie wody w ogrodzie w dowolnej postaci: staw, oczko wodne,
kaskada, fontanna;
otulina - strefa ochronna graniczaca z forma ochrony przyrody i wyznaczona indywidualnie
dla formy ochrony przyrody w celu zabezpieczenia przed zagrozeniami zewnetrznymi
wynikajacymi z dziatalnosci cztowieka'®;
parking zielony - parking wykonany z ptyt azurowych lub innego rodzaju nawierzchni,
umozliwiajacej wegetacje roslinnosci trawiastej;
polder - zwykle naturalny obszar zalewowy. W okresie wezbrania rzeki pozwala na rozlanie
sie z koryta nadmiaru wody i jej naturalng retencje;
powierzchnia biologicznie czynna - jeden ze wskaznikéw okreslany w dokumentach
planistycznych, takichjakstudiumuwarunkowanikierunkdwzagospodarowaniaprzestrzennego
gminy oraz w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego. Pojecie nie jest
tozdefiniowanew ustawie czyrozporzadzeniu, wiec czesto definicjezawarte saw poszczegélnych
dokumentach planistycznych. Zgodnie z rozstrzygnieciami nadzorczymi powierzchnia

14

zrédto: Art. 2 pkt. 6 Ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (t.j.: Dz. U. 2018 r., poz. 1945

Z pozn. zm.)
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17

zrédto: Art. 5 pkt 8 ustawy o ochronie przyrody (t.j. Dz. U. 22018 r,, poz. 1614 z p6zn. zm.)
zrédto: Art. 3 pkt 13 ustawy prawo ochrony srodowiska (t.j. Dz. U. 2 2019 1., poz. 1396 z p6zn. zm.)
zrédto: Uchwata Nr XLI/1182/18 Rady Miasta Szczecin z dnia 22 maja 2018 r. w sprawie miejscowego planu

zagospodarowania przestrzennego ,Zdroje-tozowa-Leszczynowa” w Szczecinie

18

zrédio: Art. 5 pkt 14 ustawy o ochronie przyrody (t.j. Dz. U.z 2018 r,, poz. 1614 z pézn. zm.)
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biologicznie czynna moze by¢ rozpatrywana tozsamo z pojeciem terenu biologicznie czynnego
(TBQ);
powierzchnia zabudowy - powierzchnia rzutu poziomego budynku w stanie wykonczonym,
wyznaczonego przez rzutowanie na powierzchnie terenu wszystkich jego krawedzi
zewnetrznych'’;
powierzchnia ziemi — uksztattowanie terenu, glebe, ziemie oraz wody gruntowe, z tym ze:
a) gleba-oznacza gérna warstwe litosfery, ztozona z czesci mineralnych, materii organicznej,
wodyglebowej, powietrzaglebowegoiorganizmodw, obejmujaca wierzchnigwarstwegleby
i podglebie,
b) ziemia - oznacza gérng warstwe litosfery, znajdujaca sie ponizej gleby, do gtebokosci
oddziatywania cztowieka,
c) wody gruntowe - oznaczajg wody podziemne (...), ktére znajdujg sie w strefie nasycenia
i pozostajg w bezposredniej stycznosci z gruntem lub podglebiem;

powietrze - mieszanina gazéw stanowigca atmosfere ziemska, ktérej najwazniejszymi
sktadnikami sg azot, tlen, argon i dwutlenek wegla, w tym para wodna, a ponadto wystepuja
jeszcze domieszki w postaci zawieszonych czastek statych i ciektych (aerozole atmosferyczne);
poziom dopuszczalny - standard jakosci powietrza; poziom substancji, ktéry ma byc osiaggniety
w okreslonym terminie i po tym terminie nie powinien by¢ przekraczany;

prognoza zmian klimatu - przewidywanie najbardziej prawdopodobnych zmian klimatu
na podstawie dotychczasowego przebiegu elementow klimatycznych, znajomosci proceséw
atmosferycznych, spodziewanego oddziatywania czynnikéw astronomicznych oraz
antropogenicznych; do tych celéw wykorzystuje sie przede wszystkim modele ogdélnej cyrkulacji
atmosfery (modele cyrkulacji ogélnej)®;

przeptawka - obiekt umozliwiajagcy wedréwke wstepujaca (w gore rzeki) oraz wedrowke
zstepujaca (w dot rzeki) organizmoéw wodnych przez przeszkody, takie jak stopnie wodne
i jazy?';

przydomowy teren rekreacyjny - teren przeznaczony na cele rekreacji i wypoczynku
w terenach zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej??;

pyt zawieszony PM10 - pyt (PM - ang. Particulate matter) jest zanieczyszczeniem powietrza
sktadajagcym sie z mieszaniny czastek statych, ciektych lub obu naraz, zawieszonych
w powietrzu i bedacych mieszaning substancji organicznych i nieorganicznych; pyt zawieszony
moze zawierac¢ substancje toksyczne takie jak wielopierscieniowe weglowodory aromatyczne
(m.in. benzo(a)piren), metale ciezkie oraz dioksyny i furany; czastki te réznig sie wielkoscia,

19

zrédto: na podstawie (PN-ISO 9836: 1997 Wiasciwosci uzytkowe w budownictwie - Okreslanie i obliczanie

wskaznikéw powierzchniowych i kubaturowych)
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zrédto: Stownik meteorologiczny, red. Niedzwiedz T., PTG, Warszawa 2003
zrédto: Przeptawki dla ryb - projektowanie, wymiary i monitoring, Fundacja WWF Polska 2016 (polskie

ttumaczenie)

22

zrédto: Btekitno-zielona infrastruktura dla tagodzenia zmian klimatu w miastach , katalog techniczny Ecologic

Institute i Fundacja Sendzimira 2019
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sktadem i pochodzeniem; PM10 to pyly o srednicy aerodynamicznej do 10 um, ktére moga
dociera¢ do gornych drog oddechowych i ptuc;

pytzawieszony PM2,5 - czastki pytu o srednicy aerodynamicznejdo 2,5 um, ktére moga docierac
do goérnych drég oddechowych i ptuc oraz przenikac przez $ciany naczyn krwionosnych; jak
wynika z raportéw Swiatowej Organizacji Zdrowia (WHO), dtugotrwate narazenie na dziatanie
pytu zawieszonego PM2,5 skutkuje skréceniem sredniej dtugosci zycia. Szacuje sie (2000 r.), ze
zycie przecietnego mieszkanca Unii Europejskiej jest krétsze z tego powodu o ponad 8 miesiecy;
krotkotrwata ekspozycja na wysokie stezenia pytu PM2,5 jest rownie niebezpieczna, powodujac
wzrost liczby zgonoéw z powodu choréb uktadu oddechowego i krazenia oraz wzrost ryzyka
nagtych przypadkoéw wymagajacych hospitalizacji;

refugium (ostoja)—obszarwyrézniajacy sie pod wzgledem przyrodniczym, na ktérymwystepuja
rzadkie, gingce, zagrozone gatunki roslin lub zwierzat czy zanikajgce typy ekosystemoéw;
retencja wody (in. zatrzymywanie) - okresowe wytgczenie znacznych ilosci wody
z cyklu hydrologicznego na skutek ich zatrzymania, m.in. w zbiornikach wodnych
(naturalnych i sztucznych). Woda moze by¢ retencjonowana w postaci pary wodnej,
opadéw atmosferycznych (rosy, szronu, szadzi, deszczu, gradu, $niegu) oraz w postaci lodu.
W zaleznosci od sposobu i miejsca zatrzymywania wody wyréznia sie dwa podstawowe rodzaje
retencji — retencje powierzchniowa i retencje podziemng;

rigola (rowinfiltracyjny)-réwwypetniony materiatem zwirowym ozréznicowanym uziarnieniu,
od gory wypetniony kamieniami, luzna kostka lub porosniety roslinnoscia; rozwigzanie majace
na celu zwiekszenie infiltracji wéd opadowych;

rigole drzewne - nasadzenia drzew w rigolach (rowach infiltracyjnych), integrujace retencje
podziemna z wysoka zielenig np. przyuliczng, wzdtuz drogi, torow tramwajowych;

rosliny hydrofitowe - rodliny bagienne bytujace w srodowisku wodnym przystosowane
do transportowania tlenu do korzeni; w ten sposéb roslina wytwarza wokét korzeni strefe
tlenowa, w ktdrej rozwijaja sie mikroorganizmy odpowiedzialne za oczyszczanie, w tym
biologiczny rozktad zanieczyszczen poprzez gromadzenie substancji biogennych w swoich
tkankach, stuzg jako filtry oczyszczajace wody;

rownowaga przyrodnicza — to stan, w ktérym na okres$lonym obszarze istnieje rownowaga
we wzajemnym oddziatywaniu: cztowieka, sktadnikéw przyrody zywej i uktadu warunkow
siedliskowych tworzonych przez sktadniki przyrody nieozywionej?;

rownowaga radiacyjna - energia docierajgca od Stonica jest rownowazona przez emisje
promieniowania dtugofalowego w przestrzen kosmiczna;

roznorodnos¢ biologiczna - zréznicowanie zywych organizmédw wystepujacych
w ekosystemach, w obrebie gatunku i miedzy gatunkami, oraz zréznicowanie ekosystemoéw?*;
siedliskoprzyrodnicze-obszarlagdowylubwodny, naturalny, pétnaturalnylubantropogeniczny,

zrédto: Art. 3 pkt 32 ustawy prawo ochrony srodowiska (t.j. Dz. U. 2 2019 r., poz. 1396 z pézn. zm.)
zrédio: Art. 5 pkt 16 ustawy o ochronie przyrody (t.j. Dz. U.z 2018 r,, poz. 1614 z pézn. zm.)
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wyodrebniony w oparciu o cechy geograficzne, abiotyczne i biotyczne?;

staw kolmatacyjny - staw, ktérego funkcjg jest oczyszczanie wéd z materiatu naniesionego
korytem rzeki i tym samym spowolnienie procesu zamulania zbiornika wodnego;

stezenie substancji w powietrzu - masa substancji w jednostce objetosci powietrza, wyrazona
W pg/ms3;

stres cieplny (stres termiczny) - obcigzenie organizmu wynikajace z koniecznosci
odprowadzenia ciepta w stopniu przekraczajagcym jego mozliwosci; powodowany jest
nieodpowiednimi warunkami pogodowymi, w szczegdlnosci wysoka temperaturg przy
jednoczesnej duzej wilgotnosci powietrza. Wystepuje u ludzi przy wysokiej temperaturze
powietrza (powyzej 30,0-35,0°C), powoduje duze obcigzenie dla ludzkiego organizmu, stanowi
niebezpieczenstwo przegrzania sig, a nawet udaréw cieplnych, stonecznych;

substancja - ogodlnie oznacza materie o niezerowej masie spoczynkowej; w kontekscie
ochrony srodowiska oznacza pierwiastki chemiczne oraz ich zwiazki, mieszaniny lub roztwory
wystepujace w Srodowisku lub powstate w wyniku dziatalnosci cztowieka;

szara woda - wolna od fekaliow zabrudzona woda zgodnie z norma EN 12056-1.
W praktyce jest to nieprzemystowa woda $ciekowa wytwarzana w czasie domowych procesow,
w tradycyjnym gospodarstwie domowym 50-80% wody $ciekowej moze by¢ wykorzystanej
jako szara woda;

srodowisko - ogot elementdéw przyrodniczych, w tym takze przeksztatconych w wyniku
dziatalnosci cztowieka, a w szczegdlnosci powierzchnie ziemi, kopaliny, wody, powietrze,
krajobraz, klimat oraz pozostate elementy roznorodnosci biologicznej, a takze wzajemne
oddziatywania pomiedzy tymi elementami?;

srodowisko przyrodnicze - krajobraz wraz z tworami przyrody nieozywionej oraz naturalnymi
i przeksztatconymi siedliskami przyrodniczymi z wystepujacymi na nich roslinami, zwierzetami
i grzybami?;
terenbiologicznieczynny-toterenonawierzchniurzadzonejwsposdbzapewniajacy naturalng
wegetacje roslin i retencje woéd opadowych, a takze 50% powierzchni taraséw i stropodachow
z taka nawierzchnig oraz innych powierzchni zapewniajacych naturalng wegetacje roslin,
o powierzchni nie mniejszej niz 10 m2, oraz wode powierzchniowg na tym terenie?;

tereny zieleni - tereny urzadzone wraz z infrastrukturag techniczna i budynkami funkcjonalnie
z nimi zwigzanymi, pokryte roslinnoscia, petnigce funkcje publiczne, a w szczegdlnosci parki,
zielehce, promenady, bulwary, ogrody botaniczne, zoologiczne, jordanowskie i zabytkowe,
cmentarze, zielen towarzyszaca drogom na terenie zabudowy, placom, zabytkowym
fortyfikacjom, budynkom, sktadowiskom, lotniskom, dworcom kolejowym oraz obiektom
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zrédto: Art. 5 pkt 17 ustawy o ochronie przyrody (t.j. Dz. U.z 2018 r,, poz. 1614 z pdzn. zm.)

zrédto: Art. 3 pkt 39 ustawy prawo ochrony srodowiska (t.j. Dz. U.z 2019 1., poz. 1396 z p6zn. zm.)

zrédto: Art. 5 pkt 20 ustawy o ochronie przyrody (t.j. Dz. U.z 2018 r,, poz. 1614 z pdzn. zm.)

zrédto: §3 pkt 22 Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny

odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie (t.j.: Dz. U.z 2019 r., poz. 1065)
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przemystowym?;

ustugi ekosystemow - to korzysci, jakie gospodarstwa domowe, spotecznosci i gospodarka
uzyskuja dzieki $rodowisku. Pojecie to jest zwigzane z kapitatem przyrodniczym. Ustugi
to strumien korzysci, podczas gdy kapitat przyrodniczy jest zasobem generujgcym ten strumien
korzysci. W Milenijnej ocenie ekosystemow (2005) przedstawiono nastepujace rodzaje ustug
ekosystemoéw: podstawowe (siedliskowe), zaopatrujace, regulacyjne oraz kulturowe. Ustugi
ekosystemdédw maja istotny wptyw na jakos$¢ zycia cztowieka®’;

walory ekonomiczne przestrzeni - to cechy przestrzeni, ktére mozna okresli¢ w kategoriach
ekonomicznych®';

walory krajobrazowe - wartosci przyrodnicze, kulturowe, historyczne, estetyczno-widokowe
obszaru oraz zwigzane z nimi rzezba terenu, twory i sktadniki przyrody oraz elementy
cywilizacyjne, uksztaltowane przez sity przyrody lub dziatalnos¢ cztowieka®?;

warunki anemologiczne - ogoét stosunkdéw wiatrowych (w tym w szczegolnosci kierunki
i predkosci  wiatru,  warunki  wentylacyjne, przewietrzania)  obserwowanych
lub przewidywanych na badanym obszarze wraz z wieloletnig charakterystyka tego elementu
meteorologicznego;

wir polarny - ukfad niskiego cisnienia (niz baryczny) o charakterze cyklonu, zwigzany
z obszarem biegunowym planety, w szczego6lnosci Ziemi. Wir polarny na Ziemi jest zjawiskiem
sezonowym, ktore najsilniejsze jest w trakcie nocy polarnej, dlatego jest nazywany takze wirem
nocy polarnej. Rozcigga sie od tropopauzy, przez obszar stratosfery, do mezosfery (ponad 50 km
nad powierzchnia)*3;

woonerf - podwdrzec miejski; nazwa pochodzaca z jezyka niderlandzkiego, okreslajaca
sposdb zagospodarowania ulicy, gdzie przy zachowaniu najwazniejszej funkcji — przejezdnosci,
podkresla sie znaczenie pieszego®;

wrazliwos¢ na zmiany klimatu - ocena mozliwosci wystapienia negatywnych skutkow
dla miasta (ludzi, terenéw zabudowanych, w tym infrastruktury technicznej oraz srodowiska
przyrodniczego, facznie z infrastruktura zielonga i btekitng) w wyniku pojawienia sie zagrozen
bedacych konsekwencjami zmian klimatu (powodzie, podtopienia, fale upatéw, susze,
gwattowne burze, silne wiatry);

WRF-Chem - Weather Research and Forecasting with Chemistry - model typu eulerowskiego
stosowany do obliczen dyspersji zanieczyszczeh zintegrowany ,online” z meteorologicznym
modelem WRF. W modelu WRF-Chem zaimplementowanych jest kilkanascie schematow:
mikrofizyki, promieniowania krétko i dtugofalowego, warstwy granicznej, parametryzacji

29
30

zrédto: Art. 5 pkt 21 ustawy o ochronie przyrody (t.j. Dz. U.z 2018 r,, poz. 1614 z pdzn. zm.)
zrédto: http://uslugiekosystemow.pl/?q=baza-wiedzy/uslugi-ekosystemow/co-to-sa-uslugi-ekosystemow

[dostep dnia 22.02.2017 r.]

31  Zrédto: Art. 2 pkt 17 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (t.,j. Dz. U. 22018 r., poz. 1945
zpdzn.zm.)

32  zrédto: Art. 5 pkt 23 ustawy o ochronie przyrody (t.j. Dz. U. 22018 r., poz. 1614 z pézn. zm.)

33 Zrédto: http://glossary.ametsoc.org/wiki/Main_Page [dostep dnia 19.11.2019 1]

34  zrédio: WOONERFY - nadchodzacy trend uzytkowania ulic polskich miast? http://www.akcjamiasto.org
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konwekcji oraz przemian chemicznych dla gazéw oraz aerozoli;

wysokos¢ zabudowy - wysoko$¢ budynku okreslona w 86 rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny
odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie tzn. ,wysoko$¢ budynku (...) mierzy sie od poziomu
terenu przy najnizej potozonym wejsciu do budynku lub jego czesci, znajdujacym sie na pierwszej
kondygnacji nadziemnej budynku, do gdérnej powierzchni najwyzej potozonego stropu,
tacznie z gruboscia izolacji cieplnej i warstwy ja ostaniajacej, bez uwzgledniania wyniesionych
ponad te ptaszczyzne maszynowni dzwigoéw i innych pomieszczeh technicznych, badz do
najwyzej potozonego punktu stropodachu lub konstrukcji przykrycia budynku znajdujacego
sie bezposrednio nad pomieszczeniami przeznaczonymi na pobyt ludzi”;

zadrzewienie - pojedyncze drzewa, krzewy albo ich skupiska niebedace lasem (...)
lub plantacja, wraz z terenem, na ktérym wystepuja, i pozostatymi sktadnikami szaty roslinnej
tego terenu®;

zanieczyszczenie - emisja, ktéra moze by¢ szkodliwa dla zdrowia ludzi lub stanu srodowiska,
moze powodowac szkode w dobrach materialnych, pogarsza¢ walory estetyczne srodowiska
lub kolidowac z innymi, uzasadnionymi sposobami korzystania ze Srodowiska®;
zanieczyszczenie powietrza - wszystkie substancje gazowe, state lub ciekte, znajdujace
sie w powietrzu w ilosciach wiekszych niz ich Srednia zawartos¢; dzieli sie je na zanieczyszczenia
gazowe i pytowe;

zielen parawanowa - zielen (wysoka lub/i srednia) o sktadzie gatunkowym i systemie nasadzen,
stanowigca naturalng przestone obiektéw o niekorzystnej formie w istniejacej strukturze
przestrzeni, realizowana w celu uzyskania wtasciwych warunkéw uzytkowania terenéw (np.
mieszkaniowych lub przestrzeni publicznych)?’;

zielony dach - stosowane sa rézne definicje:

a) nasadzenia roslin wieloletnich umiejscowione na dostosowanym wielowarstwowym
pokryciu dachowym (z warstwg wegetacyjng o grubosci nie mniejszej niz 40 cm)
umozliwiajgcym ich wielosezonowa wegetacje’®,

b) wielowarstwowa struktura z podtozem gruntowym umozliwiajagcym uprawe roslinnosci
na powierzchni dachu budynku®’;

35
36
37

zrédio: Art. 5 pkt 27 ustawy o ochronie przyrody (t.j. Dz. U.z 2018 r,, poz. 1614 z pézn. zm.)
zrédto: Art. 3 pkt 49 ustawy prawo ochrony srodowiska (t.j. Dz. U. 2 2019 r., poz. 1396 z pézn. zm.)
zrédto: Uchwata Nr XLIII/1239/18 Rady Miasta Szczecin z dnia 5 lipca 2018 r. w sprawie miejscowego planu

zagospodarowania przestrzennego ,Zdroje-Willa Kultury” w Szczecinie zrédto: Uchwata Nr XLI1I/1239/18 Rady

Miasta Szczecin z dnia 5 lipca 2018 r. w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego ,Zdroje-Willa

Ku
38

[tury” w Szczecinie
zrédto: Uchwata Rady Miejskiej Wroctawia z dnia 3 wrze$nia 2015 r. nr XV/268/15 w sprawie zwolnien

od podatku od nieruchomosci powierzchni uzytkowych lokali mieszkalnych w ramach projektu intensyfikacji

powstawania terendw zieleni w obrebie Wroctawia

39
mi

zrédto: Uchwata Rady Miejskiej w todzi z dnia 25 stycznia 2018 r. nr LXVI/1684/18 w sprawie uchwalenia
ejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla czesci obszaru miasta todzi potozonej w rejonie ulic:

Piotrkowskiej, Czerwonej, Wélczanskiej, Radwanskiej, Brzeznej, Edwarda Abramowskiego, Jana Kilinskiego, Tylnej,

Henryka Sienkiewicza i ks. bp. Wincentego Tymienieckiego
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- zielona infrastruktura - strategicznie zaplanowana sie¢ obszaréw naturalnych
i pétnaturalnych z innymi cechami srodowiskowymi, zaprojektowana i zarzadzana w sposob
majacy zapewnic¢ szerokg game ustug ekosystemowych. Obejmuje ona obszary zielone
(lub niebieskie w przypadku ekosysteméw wodnych) oraz inne cechy fizyczne obszaréw
ladowych (w tym przybrzeznych) oraz morskich;

« zrownowazony rozwoj - taki rozwdj spoteczno-gospodarczy, w ktérym nastepuje proces
integrowania dziatan politycznych, gospodarczych i spotecznych, z zachowaniem réwnowagi
przyrodniczej oraz trwatosci podstawowych procesow przyrodniczych,w celu zagwarantowania
mozliwosci zaspokajania podstawowych potrzeb poszczegdlnych spotecznosci lub obywateli
zardbwno wspotczesnego pokolenia, jak i przysztych pokolen*'.

40  zrédto: Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i komitetu Regiondw pn. Zielona infrastruktura — zwiekszenie kapitatu naturalnego Europy COM(2013)
249 final (http://eur-lex.europa.eu/resource.htmli?uri=cellar:d41348f2-01d5-4abe-b817-4c73e6f1b2df.0007.03/
DOC_1&format=PDF [dostep dnia 22.02.2017 ]

41  zrodto: Art. 3 pkt 50 ustawy prawo ochrony srodowiska (t.j. Dz. U.z2019r., poz. 1396 z p6zZn. zm.)
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SKROTY STOSOWANE W PUBLIKACJI

AAO - Antarctic Oscillation - oscylacja antarktyczna

AO - Arctic Oscillation - oscylacja arktyczna

CFC - chlorofluoroweglowodory

C3S - Copericus Climate Change Service - Program Copernicus w zakresie zmian klimatu
CWD - consecutive wet days - kolejne mokre dni

GCOS -The Global Climate Observing System - Globalny System Obserwacji Klimatu
GHG - gazy cieplarniane, gazy szklarniowe

GIS - Geographic Information System - System Informacji Geograficznej

GSUM - Gdanski Standard Ulicy Miejskiej

10D -Indian Ocean Dipole - dipol ocean indyjski

IMGW-PIB - Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej Paristwowy Instytut Badawczy

IPCC - The Intergovernmental Panel on Climate Change - Miedzyrzadowy Zespdét ds. Zmian
Klimatu

ITCZ - Intertropical Convergence Zone - strefa konwergencji miedzytropikalnej

KLIMADA - nazwa wiasna projektu dot. bazy wiedzy o zmianach klimatu i adaptacji do ich
skutkéw dofinansowanego ze srodkéw UE.

LIFE - nazwa wilasna programu, instrument finansowy Unii Europejskiej poswiecony wytacznie
wspoffinansowaniu projektéw z dziedziny ochrony srodowiska i klimatu

LULUCF - uzytkowanie gruntéw, zmiany uzytkowania gruntéw i le$nictwo (jeden z sektoréw, dla
ktérych obliczana jest emisja gazéw cieplarnianych)

MPA - Miejscowy Plan Adaptacji

MPZP - miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego
MWC - miejska wyspa ciepta

NAO - North Pacific Oscillation - oscylacja pétnocnoatlantycka

NOAA - National Oceanic and Atmospheric Administration (Narodowa Agencja Oceanéw
i Atmosfery)

NCEI - National Center for Environmental Information NOAA (Krajowe Centrum Informacji
o Srodowisku)*

NO - tlenek azotu;
NO2 - dwutlenek azotu;

NOX - tlenki azotu, mieszanina réznych tlenkoéw azotu, gtéwnie NO i NO2;

42  https://www.ncei.noaa.gov/
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n.p.gr. — nad poziomem gruntu;

NSIDC - National Snow and Ice Data Center - Narodowe Centrum Danych o Sniegu i Lodzie
ONZ - Organizacja Narodow Zjednoczonych

PBC - powierzchnia biologicznie czynna

PDO - Pacific Decadal Oscillation - oscylacja pacyficzna

ppm - part per million — jednostka cze$¢ na milion

RIJP - Roczny Indeks Jakosci Powietrza

SIP - System Informacji Przestrzennej

S02 - dwutlenek siarki

SSQ - $redni roczny odptyw

SUIKZP - studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego

TBC - teren biologicznie czynny

UHI - Urban Heat Island - patrz MWC

UTCI - Universal Thermal Climate Index — uniwersalny wskaznik obcigzen cieplnych cztowieka
WCRP - World Climate Research Programme - Swiatowy Program Badan Klimatu

WGMS - The World Glacier Monitoring Service — Swiatowa Stuzba Monitoringu Lodowcéw
WKA - wskaznik warunkéw komfortu aerosanitarnego

WMO - The World Meteorological Organization - Swiatowa Organizacja Meteorologiczna
WP - wskaznik skutecznosci przewietrzania

WZ - decyzja o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu
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1.1

Naturalne i antropogeniczne przyczyny zmian klimatu

Pogoda jest to chwilowy stan atmosfery, ktéry scharakteryzowa¢ mozna przy pomocy zestawu
zmiennych liczbowych elementow meteorologicznych takich jak: cisnienie, temperatura,
wilgotnos$¢, wysokos$¢ opadu itp., przypisanych do danego miejsca i zmieniajacych sie w czasie.
Do opisu pogody na catym globie potrzeba tych zmiennych bardzo wiele, zaleznie od rozdzielczosci
przestrzennej tego opisu.

Klimat danego miejsca okreslajag z kolei statystyczne cechy pogody obserwowane w tym
miejscu na przestrzeni pewnego okresu czasu, dostatecznie dtugiego, by ta statystyka mogta sie
ustabilizowad. Najczesciej przyjmuje sie okres trzydziestoletni. Jezeli statystyka uzyskana w jakims
okresie krotszym odbiega od tej z trzydziestolecia, to méwi sie o anomalii klimatycznej, ktéra
nie koniecznie musi oznacza¢ zmiany klimatu, cho¢ moze je zapowiada¢. R6znych mozliwych
cech statystycznych potencjalnie jest bardzo wiele, ale w praktyce uzywa sie jedynie pewnych
wybranych takich jak np. wartos¢ srednia, odchylenie standardowe itp.*

Szereg waznych cech proceséw atmosferycznych determinujacych klimat i jego ewolucje wynika
z funkcjonowania tzw. uktadéw chaotycznych, do ktérych nalezy uktad atmosfera — reszta Ziemi.
Przez wiekszos¢ czasu klimat podlega niewielkim wahaniom na pewnych odcinkach w przyblizeniu
okresowym. Od czasu do czasu nastepuje jednak nagty przeskok do zupetnie innego ,klimatu”.
Dzieje sie to pod wptywem sprzezen wewnetrznych, bez udziatu czynnikow zewnetrznych. Zmiany
takie zachodzity i w przesztosci, na co znajduje dowody paleoklimatologia w postaci sladéw
zachowanych w osadach geologicznych dawnych epok. Powoduje to, ze opieranie prognozy
klimatu na ekstrapolacji zaobserwowanych pozornych okresowosci moze by¢ mato skuteczne.

Procesy atmosferyczne moga, podobnie jakinne uktady dynamiczne, ktére nie sg liniowe, reagowac
na okresowe wymuszenia zewnetrzne (spoza atmosfery) a takze okresowe (np. cykl dobowy
lub roczny). Czasem czynniki zewnetrzne, niezalezne od stanu atmosfery (tzw. wymuszenia),
S3 wzmacniane przez sprzezenia wewnetrzne. Czynniki zewnetrzne mogg oddziatywac albo
bezposrednio na pewne zmienne ukfadu (np. sity grawitacyjne Ksiezyca oddziatujagce na ptywy
oceaniczne) albo zmienia¢ charakter sprzezeh wewnetrznych (np. posredni wptyw wybuchow
wulkanéw na cyrkulacje atmosfery poprzez jej zapylenie i redystrybucje doptywu energii
stonecznej). Czynniki antropogeniczne naleza gtéwnie do tej drugiej kategorii.

43  Haman, 2008



Klimat ewoluowat w sposéb naturalny od poczatku istnienia atmosfery, a cztowiek wptywat
na te ewolucje niemal od poczatku istnienia ludzkosci (gtdwnie przez zmiany szaty roslinnej
w toku dziatalnosci rolniczej oraz emisje rozmaitych zanieczyszczen), ale do poczatku XIX wieku
wpltyw ten miat charakter gtéwnie lokalny, bez znaczacych skutkéw globalnych. Te ostatnie
zostaty zauwazone dopiero w drugiej potowie ubiegtego stulecia, gdy przybraty niepokojaca
skale. Pierwszym istotnym objawem byto niszczenie ozonu stratosferycznego (powyzej ok. 20
km) przez pewne gazy pochodzenia przemystowego, co skutkowato zwiekszonym doptywem
szkodliwego promieniowania ultrafioletowego; drugim byt wzrost temperatury powietrza
w warstwie przyziemnej, szczegdlnie wyrazny na przestrzeni ostatnich trzech dekad (Rysunek 1).

Obserwowane odchylenie temperatury powierzchni Ziemi

wzgledem sredniej z okresu 1880-1910
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Rysunek 1. Obserwowane odchylenie temperatury powierzchni Ziemi wzgledem sredniej z okresu 1880-
1910%

O ile ten pierwszy proces zostat dos¢ wczesnie rozpoznany i, jak sie wydaje, w znacznej mierze
zahamowany, dzieki ustaleniom tzw. Protokotu Montrealskiego, to ten drugi nadal narasta. Za jego
pierwotng przyczyne uwaza sie tzw. efekt cieplarniany, a $cislej jego antropogeniczne nasilenie.

44 zrodto: https://www.green-projects.pl/wp-content/uploads/2016/03/globalna-anomalia-temperatury-2015-
nasa-giss.png (dostep 24.10.2019)
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Efekt cieplarniany polega na tym, ze gazy atmosferyczne przepuszczajg krotkie fale
elektromagnetyczne (gtéwnie $wiatta widzialnego) dominujace w promieniowaniu stonecznym
ogrzewajacym Ziemie, natomiast pochtaniaja znaczng czes¢ promieniowania podczerwonego
dominujagcego w promieniowaniu cieplnym Ziemi i wypromieniowujac je z powrotem
w kierunku powierzchni Ziemi, podnosza jej temperature. Upraszczajac, warstwy atmosfery
mozna sobie wyobrazi¢ jako szyby cieplarni przepuszczajace promieniowanie stoneczne, lecz
pochtaniajgce promieniowanie podczerwone, ogrzewajace sie pod jego wptywem, a nastepnie
wypromieniowujgce uzyskane ciepto po potowie w kierunku Ziemi i przestrzeni kosmicznej.
Oznacza to, ze powierzchnia Ziemi otrzymuje w sumie strumien promieniowania znacznie wiekszy

niz ten, ktéry otrzymataby bez atmosfery (Rysunek 2).

S LI

SLONECZNE

Rysunek 2. Schemat bilansu promieniowania przy powstawaniu efektu cieplarnianego

Pokazany model w uproszczeniu przedstawia gtéwna przyczyne efektu cieplarnianego. Nie
uwzglednia on tego, ze temperatura powierzchni Ziemi ksztattuje sie nie tylko w drodze
promieniowania, ale takze w wyniku wymiany ciepta z podtozem jego unoszenia przez poziome
i pionowe ruchy powietrza pofaczone z pochtanianiem i uwalnianiem ciepta utajonego w toku
parowaniaikondensacjiwody. Nalezy tez pamietad, ze znaczna czes¢ promieniowania stonecznego
jest takze odbijana lub rozpraszana przez powierzchnie Ziemi, chmury, pyly i gazy atmosferyczne
w kierunku przestrzeni kosmicznej i nie bierze udziatu w dalszych procesach fizycznych na
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Ziemi. Takze wtasciwosci radiacyjne atmosfery nie sg jednorodne ani w poziomie, ani w pionie.
W rezultacie naturalny efekt cieplarniany, wynoszacy srednio ok. 30,0°C, nie jest rbwnomiernie
roztozony w atmosferze. Jezeli rbwnowaga radiacyjna zostaje naruszona, w ukfadzie atmosfera -
reszta Ziemi pojawiajg sie procesy zmierzajace do jej przywrocenia.

Cho¢ najwazniejszym gazem cieplarnianym jest para wodna wystepujagca w bardzo zmiennej
koncentracji (lokalnie od 0% do ok. 4% masy powietrza) i jest odpowiedzialna za ok. 97% efektu
cieplarnianego obserwowanego w poblizu powierzchni Ziemi, to jednak zmienne domieszki
atmosferyczne, za ktére odpowiada cztowiek w sposéb bezposredni lub posredni, powoduja
nasilanie sie efektu cieplarnianego. Tymi domieszkami s3: dwutlenek wegla (koncentracja ok.
0,04%), a dalej metan, podtlenek azotu i kilka innych tzw. gazéw sladowych. W ciggu XX wieku
zaobserwowano ok. 25-procentowy wzrost zawartosci dwutlenku wegla w atmosferze; wzrosta
rowniez koncentracja metanu, tlenkdéw azotu i innych gazoéw cieplarnianych. Gazy te uczestnicza
w szeregu naturalnych proceséw przyrodniczych i wzrost ich koncentracji moze w zasadzie miec
takze przyczyny naturalne, jednak badania wskazuja, ze w znacznym stopniu jest on skutkiem
dziatalnosci cztowieka. | tak w odniesieniu do dwutlenku wegla, zmiany izotopowego sktadu
zawartego w nim wegla dowodzg, ze duza czes¢ tego przyrostu jest wynikiem spalania paliw
kopalnych — wegla, ropy naftowej i gazu ziemnego. Z kolei o wzrost zawartosci metanu i tlenkéw
azotu podejrzewa sie gtéwnie intensyfikacje produkgcji rolnej i hodowli.

Jak wiadomo bilans promieniowania nie jest jedynym czynnikiem ksztattujgcym temperature
powietrza. Istotne znaczenie majg tez procesy cyrkulacji atmosfery i oddziatywania z powierzchnig
Ziemi, ktére moga lokalnie nasila¢ lub ostabia¢ efekty radiacyjne. Globalnemu wzrostowi
temperatury moga lokalnie odpowiada¢ nawet jej spadki. Nalezy podkresli¢, ze wieksze
watpliwosci budzi sprawa zmiennosci albedo, za ktére odpowiadaja gtéwnie aerozole (pyty),
chmury i pokrywa $niezna. Mechanizmy ich ewolucji s bowiem od strony ilosciowej bardzo stabo
zbadaneiich odwzorowanie w obecnych matematycznych modelach klimatu moze nasuwacrézne
zastrzezenia. Szczegdlnie duza niepewnos¢ zwigzana jest z aerozolami, ktére zmieniajg bilans
promieniowania zardwno bezposrednio, odbijajac i rozpraszajac promieniowanie stoneczne, jak
i posrednio, modyfikujac albedo chmur.

Praktycznie rzecz ujmujac, z punktu widzenia zycia jednego pokolenia cztowieka, kluczowa kwestia
jest tu prognoza ewolucji klimatu w perspektywie najblizszych stu lat, poniewaz, jak wspominano
wczesniej, nie mozna opierac sie na analogiach wystepujacych w przesztosci, gdyz zachowania tak
skomplikowanego uktadu dynamicznego, jakim jest uktad ,atmosfera i reszta Ziemi’, nie musza
by¢ powtarzalne. Jedyna szanse na w miare wiarygodnga prognoze klimatu daja zaawansowane
modele matematyczne, w ktorych przynajmniej najwazniejsze sprzezenia sa kompleksowo
i wystarczajgco doktadnie reprezentowane.
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Wiegkszo$¢ aktualnych modeli matematycznych prognozuje na najblizsze stulecie wzrost
temperatury, jezeli antropogeniczna emisja gazéw cieplarnianych bedzie kontynuowana o ok. 1,5
do 4°C (w zaleznosci od modelu i scenariusza tej kontynuacji).*

1.2

Aktualny stan klimatu ziemi*

Rozdziat przygotowano w oparciu o 25 raport Swiatowej Organizacji Meteorologicznej (WMO)
w sprawie stanu klimatu na $wiecie””. Stanowi on podsumowanie prac miedzynarodowej
spotecznosci badaczy majace na celu dostarczenie wynikéw analiz naukowych w celu zrozumienia
zmian nastepujacych z roku na rok i dtugoterminowych trendéw w zmieniajgcym sie klimacie.
W kazdym roku opracowywane s materiaty, ktére informujg panstwa cztonkowskie WMO,
strony Ramowej konwencji Narodoéw Zjednoczonych o ochronie klimatu na temat stanu systemu
klimatycznego. Raport uzupetnia ocene Miedzyrzadowego Zespotu ds. Zmian Klimatu (IPCC),
ktory jest prezentowany w cyklu od piecio- do siedmioletniego. Od pierwszej publikacji tego
raportu badania nad klimatem osiggnety niespotykany dotad rozwdj. Zapewnia on wiarygodne
wyniki dotyczace globalnego wzrostu temperatury i powigzanych aspektéw, takich jak wzrost
poziomu morza, utrata lodu morskiego, utrata masy lodowca i ekstremalne zdarzenia zwigzane
ze wzrostem temperatury, takie jak fale upatéw. Raport dowodzi jednak, ze wcigz istnieja obszary,
ktoére wymagaja poprawy obserwacji i badan, w tym oceny wptywu zmian klimatu na ekstremalne
zdarzenia oraz zachowania oceandéw i przeptywu powietrza atmosferycznego, ktére moga
powodowac ekstremalne ochtodzenie w niektérych miejscach, a ocieplenie w innych.

Gtowne ustalenia raportu wskazujg na przyspieszony wzrost temperatury odnotowany od 2015
roku, staty trend wzrostowy stezenia gtéwnych gazéw cieplarnianych w atmosferze, wzrost
poziomu morza i utrate lodu morskiego w pétnocnych i potudniowych regionach polarnych.

Poczyniono réwniez postepy w zrozumieniu zwigzku miedzy zaobserwowang labilnoscig zmian
klimatu a powigzanym wplywem na spoteczenistwo dzieki wspotpracy siostrzanych agencji
w ramach ONZ. Raport informuje o wybranych tematach zaobserwowanych w ostatnich latach,
szczegOlnie w okresie 2015-2018, kiedy oprdcz dtugoterminowych zmian klimatu silny wptyw
wywarto oddziatywanie El Nifio i La Nifa.

45 Haman

46  zrédto: WCRP, 2018. Global Sea Level Budget Group. Earth Systems Science Data, Vol. 10, s. 1551-1590. WMO,
2019. WMO Statement on the Status of the Global Climate in 2018. WMO-No. 1233, Geneva, Switzerland. ISBN 978-
92-63-11233-0 [online]; https://library.wmo.int/doc_num.php?explnum_id=5789

47  WMO Statement on the state of the global climate in 2018, WMO; 2019
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Globalna temperatura wzrosta o 1°C w stosunku do okresu przedindustrialnego. Pozostaty czas
na realizacje zobowigzan wynikajacych z Porozumienia Paryskiego* ulega zatem szybkiemu
skréceniu.

Zgodnie z opinig sekretarza generalnego ONZ Anténio Guterresa* dane opublikowane w tym
raporcie budzg duze zaniepokojenie i potwierdzaja pilnos¢ dziatan w dziedzinie klimatu, co
zostato réwniez podkreslone w niedawno opublikowanym raporcie specjalnym IPCC,Ocieplenie
0 1,5°C3"". Zgodnie z tym raportem ograniczenie globalnego ocieplenia do 1,5°C bedzie wymagato
szybkich i daleko idacych zmian w rolnictwie, energetyce, przemysle, budownictwie, transporcie
i miastach. Globalna antropogeniczna emisja dwutlenku wegla musi spas¢ o okoto 45% do 2030
roku i osiagnac tzw. zero netto do roku 2050.

Sekretarz Generalny ONZ zwotat szczyt w sprawie dziatan w dziedzinie klimatu w Nowym Jorku
w dniu 23 wrzesnia 2019 roku, ktérego celem byto wsparcie globalnego wysitku w zakresie
zmian klimatu i zmobilizowanie niezbednej woli politycznej do osiggniecia celow porozumienia
paryskiego. Liderzy zostali wezwani do przyczynienia sie, za pomoca konkretnych rzeczywistych
planoéw krajowych, do osiggniecia zerowej emisji do potowy wieku. Celem szczytu byto pokazanie
takze prac transformacyjnych we wszystkich obszarach, w ktérych jest to potrzebne.

1.2.1
Kluczowe wskazniki klimatyczne i ich stan na swiecie

Temperatura powietrza

Srednia globalna temperatura w 2018 roku szacowana byta na wyzsza o0 0,99 + 0,13°C niz przed
uprzemystowieniem (1850-1900). Szacunek uwzglednia pie¢ niezaleznych zestawéw danych
globalnej temperatury. Wykres (Rysunek 3) pokazuje odchylenia sredniej globalnej temperatury
od okresu referencyjnego 1850-1900.

48 Porozumienie paryskie - przyjete na konferencji klimatycznej w Paryzu w grudniu 2015 r. przez 195 krajow
pierwsze w historii powszechne, prawnie wigzace $wiatowe porozumienie w dziedzinie klimatu (zrédto: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A22016A1019%2801%29)

49  U.N.Secretary General says climate change poses a,global risk” ahead of summit” September 17, 2019, (zrédto:
https://www.cbsnews.com/news/un-secretary-general-antonio-guterres-climate-change-poses-a-global-risk-
ahead-of-summit-2019-09-17/ [dostep 31.12.2019])

50 IPCC,2018, Global Warming of 1.5°C. An IPCC Special Report on the impacts of global warming of 1.5°C above
pre-industrial levels and related global greenhouse gas emission pathways, in the context of strengthening the
global response to the threat of climate change, sustainable development, and efforts to eradicate poverty [Masson-
Delmotte, V., P. Zhai, H.-O. Portner, D. Roberts, J. Skea, PR. Shukla, A. Pirani, W. Moufouma-Okia, C. Péan, R. Pidcock,

S. Connors, J.B.R. Matthews, Y. Chen, X. Zhou, M.l. Gomis, E. Lonnoy, T. Maycock, M. Tignor, and T. Waterfield (eds.)].
World Meteorological Organization, Geneva, Switzerland, 32 pp.
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Rysunek 3. Odchylenia sredniej globalnej temperatury od okresu referencyjnego 1850-1900°%'

Lata 2015-2018 byty najgoretsze na swiecie, przy czym rok 2018 byt sposréd nich na czwartym
miejscu najchtodniejszy. W przeciwienstwie do dwdch najgoretszych lat (2016 i 2017), rok 2018
rozpoczat sie od stabych przejawéw zjawiska La Nina typowo zwigzanego z nizszg temperatura
globalna.

Raport IPCC na temat skutkow globalnego ocieplenia stwierdza, ze srednia globalna temperatura
wlatach2006-2015 byta00,86°Cwyzsza od poziomow sprzed epoki przemystowej. Dla poréwnania,
w ciggu dekady 2009-2018 srednia globalna temperatura wzrosta 0 0,93 + 0,07°C w poréwnaniu
do poziomow sprzed epoki przemystowej, a Srednia globalna temperatura w latach 2014-2018
byta wyzsza o 1,04 £ 0,09°C w odniesieniu do wartosci sprzed epoki przemystowej. Oba te okresy
obejmuja ocieplenie z powodu silnego zjawiska El Nifio w latach 2015-2016.

Rozktad odchylen srednich temperatur w 2018 roku wzgledem sredniej z okresu 1981 do 2010 roku
pokazano na mapie (Rysunek 4). Wedtug danych naziemnych NOAA, rok 2018 znalazt sie wsréd

51 zrédio: UK Met Office Hadley Centre. https://www.ecmwf.int/sites/default/files/elibrary/2016/16437-estimates-
variations-and-trends-global-surface-temperature.pdf (dostep 25.11.2019 r.) Legenda: Rézne barwy linii oznaczaja
przebiegi odchylen wg danych meteorologicznych lub reanaliz przebiegu sredniej globalnej analizy wg réznych
modeli stosowanych w badaniach zmian klimatu.
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10 najcieplejszych lat w Afryce, Azji, Europie, Oceanii i Ameryce Potudniowej. Tylko w Ameryce
Pétnocnej rok 2018 nie znalazt sie wsrdd 10 najcieplejszych lat.

10 -5 3 =2 =1 -5 0 05 1 2 3 5 10

Difterence of 2017 temperature (°C) from the 1981-2010 average

Rysunek 4. Rozktad odchylen srednich temperatur w 2017 roku wzgledem sredniej z okresu 1981-201052

W 2018 roku, niektore obszary globu byty wyjatkowo ciepte. W Arktyce Srednia roczna temperatura
byta wyzsza 0 2,0°C, a miejscami az o 3,0°C. Chociaz temperatura w Arktyce byta ogdlnie nizsza niz
w 2016 roku, wcigz pozostawata niezwykle wysoka w poréwnaniu ze $rednig dtugoterminowa.
Obszar catej Europy, czesci Afryki Pétnocnej, Bliskiego Wschodu i Azji Potudniowej byt réwniez
niezwykle ciepty, a wiele krajéw miato swoj najgoretszy rok w historii (Czechy, Francja, Niemcy,
Wegry, Serbia, Szwajcaria) lub jeden z pieciu najgoretszych (Belgia, Estonia, Izrael, totwa, Pakistan,
Motdawia, Stowenia, Ukraina). Dla catej Europy rok 2018 byt jednym z trzech najcieplejszych lat.
Inne obszary o niezwykle wysokich temperaturach odnotowano w potudniowo-zachodniej czesci
USA, we wschodniej czesci Australii (trzeci najgoretszy rok dla tego miejsca) oraz w Nowej Zelandii,
gdzie byt to historycznie drugi najgoretszy rok.

Wystepowanie obszaréw o temperaturach ponizej sredniej byto znacznie bardziej ograniczone.
Jedynie niektdre obszary Ameryki Potnocnej i Grenlandii, Azja Srodkowa, zachodnia Afryka
Pétnocna, wschodnia Afryka, regiony przybrzezne zachodniej Australii i zachodnia tropikalna
Ameryka Potudniowa byly chtodniejsze niz przecietnie, ale nie niezwykle.

52 zrodto: ECMWEF ERAInterim data, Copernicus Climate Change Service
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Gazy cieplarniane

Zwiekszenie stezenia gazéw cieplarnianych w atmosferze jest kluczowym czynnikiem
zmian klimatu. Stezenia atmosferyczne odzwierciedlaja rownowage miedzy zrédtami
(w tym wytwarzanymi przez cztowieka emisjami) a konsumentami (absorpcja przez
biosfere i oceany). Stezenia gazéw cieplarnianych w 2017 roku osiagnety nowe wartosci
maksymalne dla: dwutlenku wegla (CO2) 405,5 + 0,1 ppm; dla metanu (CH4) 1 859 + 2 ppb;
dla podtlenku azotu (N20) 329,9 + 0,1 ppb (Rysunek 5). Wartosci te stanowia 146%, 257%
i 122% wartosci sprzed epoki przemystowej (przed rokiem 1750). Srednie globalne wartosci
dla 2018 roku beda dostepne dopiero pod koniec 2019 roku, ale dane z wielu konkretnych
miejsc, w tym Mauna Loa (Hawaje) i Cape Grim (Tasmania), pokazuja, ze ilos¢ CO2, CH4 a N20
w atmosferze w 2018 roku nadal bedzie wzrastata. Raport IPCC stwierdza, ze aby zmniejszy¢
ocieplenie o 1,5°C w poréwnaniu z poziomami sprzed epoki przemystowej, konieczne
byloby osiagniecie zerowej emisji netto CO2 na swiecie okoto 2050 roku, przy jednoczesnym
zmniejszeniu emisji innych gazow cieplarnianych, w szczegélnosci CH4.

Na wykresach (Rysunek 5) pokazano catkowite stezenie podstawowych gazow cieplarnianych
w latach 1984-2017. Czerwona linia oznacza $rednie miesieczne stezenie bez zmian sezonowych;
niebieskie kropki pokazujg srednie miesieczne (u gory). Tempo wzrostu to wzrost kolejnych
rocznych stezen CO2 (po lewej), CH4 (posrodku) i N20O (po prawej), (dolny rzad).
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Rysunek 5. Catkowite Srednie stezenie CO:2 (po lewej), CH4 (posrodku) i N20 (po prawej) w latach 1984-

2017%

53  zrédto: WMO Global Atmosphere Watch
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Doktadne okreslenie emisji CO2 i ich dystrybucji w atmosferze, oceanach i glebie, tak zwany
globalny budzet weglowy, pomaga nam uchwyci¢, w jaki sposob ludzie zmieniajg klimat Ziemi,
wspierajac jednoczesnie rozwoj dziatan klimatycznych i doktadniej prognozujac przyszte zmiany
klimatu.

Emisje wegla kopalnego rosty prawie nieprzerwanie w ciggu ostatnich dwdch stuleci, a trend ten
zostat tylko na chwile przerwany przez ogélnoswiatowe spowolnienie gospodarcze. Emisje nadal
rosty 0 1,6% w 2017 roku i wstepnie 0 2,0% w 2018 roku (1,1% -3,4%).

Emisje netto CO2 zuzytkowania gruntéw i zmian pokrycia terenu w ciggu ostatniej dekady wyniosty
5,0 £ 2 miliarda ton rocznie (przy bardzo niepewnym szacunku rocznym). Zmiany uzytkowania
gruntéw i emisje CO2 z paliw kopalnych osiagnety 41,5 £ 3,0 mld ton w 2018 roku.

Dalsze wysokie emisje doprowadzity do wzrostu stezenia CO2 w atmosferze w 2018 roku
02,82 + 0,09 ppm. Ten wzrost stezenia CO2 jest wynikiem akumulacji tylko czesci catkowitej emisji
COz, poniewaz okoto 55% wszystkich emisji CO2 z atmosfery jest magazynowanych w oceanach
lub zuzywanych przez roslinnos¢.

Sktadowanie CO:2 rozprzestrzenia sie na catg Ziemie, na ladzie i w oceanach. Przeptywy CO:2
w tropikach sg prawie neutralne pod wzgledem emisji dwutlenku wegla, poniewaz zuzycie CO2
jest w duzej mierze ograniczone przez wylesianie. Na poétkuli potudniowej oceany dominuja
w magazynowaniu i konwersji CO2, podczas gdy na pétkuli pétnocnej zarowno lad, jak i ocean
odgrywajg podobna role w tym procesie.

Ozon

Po sukcesie Protokotu Montrealskiego®* uzywanie halonéw i chlorofluoroweglowodoréw (CFC)
zostato zakonczone. Jednak ze wzgledu na ich dtuga zywotnos¢ zwigzki te pozostajg w atmosferze
przez wiele dziesiecioleci.

W 2018 roku temperatura potudniowej stratosfery polarnej byta ponizej dtugoterminowej
$redniej (1979-2017), a potudniowy stratosferyczny wir polarny (polar vortex) byt stosunkowo
stabilny, z mniejszym wirujacym strumieniem ciepfa niz srednia od czerwca do potowy listopada.
Zubozenie warstwy ozonowej rozpoczeto sie w 2018 roku stosunkowo wczesnie (Rysunek 6), ale
pozostato powyzej dlugoterminowej sredniej do potowy listopada.

54  Protokét montrealski, petna nazwa Protokét montrealski w sprawie substancji zubozajacych warstwe ozonowa
- miedzynarodowe porozumienie dotyczace przeciwdziatania dziurze ozonowej podpisane w Montrealu 16
wrzesnia 1987 (zrédto: https://pl.wikipedia.org/wiki/Protok%C3%B3%C5%82_montrealski [dostep 31.12.2019])
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Rysunek 6. Powierzchnia catkowitego ozonu ponizej 220 jednostek Dobsona w okresie 1979-2017

Powierzchnia dziury ozonowej 2 wrzesnia 2018 roku osiagneta maksimum o powierzchni
24,8 min km? Wedtug analizy NASA osiggneta 28,2 miliona kilometréw kwadratowych
2 pazdziernika 2015 roku i 29,6 miliona kilometrow kwadratowych 24 wrzesnia 2006 roku. Pomimo
stosunkowo zimnego i stabilnego wiru stratosferycznego dziura ozonowa w 2018 roku byta
mniejsza niz w poprzednich latach przy podobnych warunkach temperaturowych jak w 2006 roku.
Sugeruje to, ze rozmiar dziury ozonowej zaczyna reagowac na spadek chloru stratosferycznego
w wyniku realizacji decyzji protokotu montrealskiego.

Na wykresie (Rysunek 6) pokazano powierzchnie w min km2 catkowitego ozonu ponizej 220
jednostek Dobsona. Obszar miedzy 30.i 70. percentylem? jest pokazany w kolorze ciemnozielono-
niebieskim, a jasnozielono-niebieski kolor reprezentuje obszar miedzy 10. a 90. percentylem
w okresie 1979-2017. Cienka czarna linia pokazuje wartosci maksymalne i minimalne dla kazdego
dnia w okresie 1979-2017.

55  zrédto: Wykres zostat wykonany przez WMO na podstawie danych uzyskanych z Ozone Watch i NASA

56 Percentyl jest jednostka statystyczng opisujaca potozenie danego wyniku wzgledem catej grupy wynikéw.
Percentyle okreslaja, ile wynikéw (procentowo) byto nizszych badz wyzszych od pewnego wyniku. (Zrédto: https://
www.naukowiec.org/wiedza/statystyka/centyl-percentyl_690.html [dostep:31.12.2019])
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Oceany
Temperatura powierzchni oceanow

Powierzchnia morza byta niezwykle ciepta w wielu obszarach oceanicznych w 2018 roku, w tym
w duzej czesci Pacyfiku, z wyjatkiem wschodniego tropikalnego Pacyfiku i obszaréw potozonych
na potnoc od Hawajow, gdzie temperatury byty ponizej sredniej. Obszary Zachodniego Oceanu
Indyjskiego, Tropikalnego Atlantyku i Pétnocnego Atlantyku rozciggajace sie od wschodniego
wybrzeza Stanow Zjednoczonych réwniez byly wyjatkowo ciepte. Niezwykle zimne wody
powierzchniowe zaobserwowano na obszarze na potudnie od Grenlandii, w jednym z regionéw
$wiata, ktore doswiadczyty dtugotrwatego ochtodzenia.

W listopadzie 2017 roku w Morzu Tasmanskim wystapita ciepta fala, ktéra trwata do lutego
2018 roku. Temperatura powierzchni morza przekroczyta normalng o 2,0°C, w tym dzienna
temperatura w okreslonych momentach przekroczyta normalng temperature powierzchni
morza nawet o 4,0°C. Rekordowe wysokie temperatury na powierzchni morza zwigzane byly
z niezwykle cieptymi warunkami w regionie Nowej Zelandii, ktéry doswiadczyt najgoretszego lata
i najgoretszego stycznia podczas poprzednich obserwacji. Ta cze$¢ okresu letniego od listopada
do stycznia byta réwniez najcieplejszym okresem dla Tasmanii. Wysoka temperatura oceanu byta
réwniez zwigzana z wysoka wilgotnoscia. W lutym, po szczycie tej goracej fali, w Nowej Zelandii
nastapita seria ekstremalnych opadow.

Zawartosc ciepta w oceanie

Zwiekszenie poziomu gazéw cieplarnianych w atmosferze (GHG) zmniejsza ilos¢ emitowanego
promieniowania, powodujac nierownowage, ktora sprawia, ze energia gromadzi sie na powierzchni
Ziemi.

Ponad 90% zatrzymanej energii spowodowanej gazami cieplarnianymi jest magazynowana
w oceanach, a jej akumulacja, zwana ,oceanicznym cieptem’, nastepuje gtéwnie w gornych
warstwach oceanu.W przeciwienstwiedotemperaturnadlagdem, gdzie stopniowy dtugoterminowy
wzrost z roku na rok jest mniejszy niz zmiennos¢ roczna spowodowana przez El Nifa i La
Nifa, zawarto$¢ ,oceanicznego ciepta” rosnie wraz z nizszymi wahaniami roznymi (Rysunek 7).
W 2018 roku nowe maksima, ciepta oceanu”znaleziono w gérnych 700 m(dane od 1955r.) igérnych
2 000 m(dane od 2005 r.), przekraczajac w ten sposéb poprzednie maksima z 2017 roku.
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Rysunek 7. Zmiana globalnej zawartosci ciepta w oceanie (1022 J) dla warstwy 0-700 metréw w stosunku

do wartosci odniesienia z lat 1981-2010°7
Poziom oceanu

Poziom morza jest jednym z siedmiu kluczowych wskaznikdw globalnej zmiany klimatu
podkreslonych przez GCOS (The Global Climate Observing System), ktéry zostat przyjety przez
WMO (The World Meteorological Organization), w celu opisania stanu globalnego klimatu
w swoich sprawozdaniach rocznych. Poziom morza wcigz ro$nie w przyspieszonym tempie
(Rysunek 8).
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57  zrédto: UK Met Office Hadley Centre, przygotowane przy uzyciu danych, takze IVOAA NCEI front. Legenda
- linia pokazuje srednie roczne oparte na analizie Levitus przeprowadzonej przez NOAA NCEl i analizie EN4
przeprowadzonej przez brytyjskie biuro Met Office Hadley Centre
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Rysunek 8. Zmiany sredniego $wiatowego poziomu oceanu w latach 1993-2018 na podstawie pomiarow
satelitarnych. Cienka czarna linia jest kwadratowa funkcja aproksymujaca wzrost poziomu oceanu
Swiatowego*®

Sredni globalny poziom morza w 2018 roku byt najwyzszy spos$réd poprzednich pomiardw,
0 3,7 mm wyzszy niz w 2017 roku. Od stycznia 1993 do grudnia 2018, tempo wzrostu wynosito
3,15 + 0,3 mm/rok, podczas gdy szacowane przyspieszenie wzrostu poziomu wynosi 0,1 mm/
rok2. Gtéwng przyczynga tego przyspieszonego trendu wzrostu globalnego sredniego poziomu
morza jest przyspieszona utrata masy lodowej w obszarach lodowcowych, jak ujawniono przez
pomiar satelitarny (WCRP - World Climate Research Programme, 2018).

Zakwaszanie oceanu

W ostatniej dekadzie oceany pochtonety okoto 30% antropogenicznych emisji CO2. Zaabsorbowany
COz2 reaguje z wodag morska i obniza pH oceanu. Proces ten znany jest jako zakwaszenie oceandw.
Zmiany pH sg zwigzane ze zmianami chemicznymi w oceanach, ktére moga wptywac na zdolnos¢
zwierzat morskich, takich jak mieczaki lub koralowce, do budowania i utrzymywania swoich

58 zrodto: Europejska Agencja Kosmiczna Inicjatywa na rzecz zmian klimatu
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skorup, muszli i materiatu szkieletowego. Obserwacje otwartego oceanu w ciggu ostatnich 30 lat
wykazaty wyrazny trend obnizania sie pH (Rysunek 9).
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Rysunek 9. Dtugoterminowe zmiany CO: i pH na trzech stacjach: Hawaje - Pacyfik, Bermudy - Atlantyk,
Wyspy Kanaryjskie - Atlantyk®

IPCC AR5 donosi o spadku pH na powierzchni oceanu o 0,1 jednostki od poczatku rewolucji
przemystowej (1750). Tendencje w lokalizacjach przybrzeznych sg jednak mniej znaczace, ze
wzgledu na bardzo dynamiczne srodowisko przybrzezne, w ktérym wystepuje wiele wptywéw
CO, takich jak zmiany temperatury, naptyw stodkiej wody, naptyw sktadnikéw odzywczych,
aktywnos¢ biologiczna i duze wahania oceaniczne. Obserwacje w wysokiej rozdzielczos$ci czasowej
i przestrzennej maja kluczowe znaczenie do opisania zmiennosci zakwaszenia oceanéw oraz do
zidentyfikowania czynnikéw i ich skutkow.

Zgodnie z wczesniejszymi raportami i prognozami, wartosci pH globalnego zakwaszenia
oceandéw nadal zmniejszajg sie. Dalsze dane z nowo utworzonych stacji pomiarowych w Nowej
Zelandii pokazuja podobne wyniki, jednoczesnie wypetniajac istotne luki w danych dotyczacych

59  Zrédto: Richard Feely (NOAA Pacific Marine Environmental Laboratory) i Marine Lebrec (Miedzynarodowa
Agencja Energii Atomowej Ocean Acidification International Centre Coordination)
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zakwaszenia oceanéw na potkuli potudniowej. Dostepnos¢ danych operacyjnych jest obecnie
ograniczona, ale oczekuje sie, ze nowo wprowadzone metodologie zrbwnowazonego rozwoju
Organizacji Narodéw Zjednoczonych rozszerza obserwacje dotyczace zakwaszenia oceanéw na
catym Swiecie.

Kriosfera

Kriosfere w systemie ziemskim tworza obfite opady $niegu, pokrywa $niezna, 16d morski, jeziorny
i rzeczny, lodowce, wieczna zmarzlina i sezonowo zamarzajgca gleba. Badanie kriosfery zapewnia
podstawowe informacje na temat zmian klimatu, a ona sama jest nadal jednym z najlepiej
poznanych obszaréw systemu ziemskiego. Istnieje co najmniej 30 wiasciwosci, ktére moga byc
mierzone w kriosferze. Wiele z nich mierzy sie tylko na powierzchni, ale ich rozktad przestrzenny
jest na ogot staby. Wiasciwosci kriosfery mierzone sg od wielu lat przez satelity, a dzieki nowym
metodom teledetekcyjnym spektrum wiedzy o niej i jej roli w systemie klimatycznym nadal bedzie
sie poszerzad. Gtéwne czesci kriosfery zalezne od klimatu to 16d morski, lodowce, kontynentalny
lodowiec Grenlandii i pokrywa $niezna.

Lod morski

Zasieg arktycznego lodu morskiego w 2018 roku byt znacznie ponizej sredniej, a w pierwszych
dwoéch miesigcach roku byt na rekordowo niskim poziomie. Roczne maksimum 14,48 min km?
(7% ponizej sredniej dla okresu 1981-2010) zostato zmierzone w potowie marca 2018 roku.
Wedtug danych National Snow and Ice Data Center (NSIDC) i Copernicus Climate Change Service
(C3S) byt to trzeci najmniejszy zasieg marcowych nagran satelitarnych od poczatku tych pomiarow
w 1979 roku (mniejsze zasiegi zmierzono w marcu 2016 i 2017 roku).

Po tym rocznym maksimum ponizej sredniej, zasieg arktycznego lodu morskiego zostat ustalony
pod koniec maja 2018 roku, zajat wtedy drugie miejsce wsrdd najnizszych mierzonych do tej pory
wartosci i do konca sierpnia 2018 roku pozostat wéréd 10 wartosci minimalnych. Szczegdinie
poznym latem, podobnie jak w 2017 roku, gtebokie i state, niskie cisnienie nad Arktyka pomogto
zapobiec wiekszej utracie lodu i utrzymato temperature ponizej sredniej dtugoterminowej.
Wszystkie 12 najmniejsze wrzes$niowe zasiegi byly zmierzone od 2007 roku. Pokrycie lodem
morskim byto szczegolnie niskie we wschodniej czesci Syberii, na pétnocy Morza taptiewow
i Morza Czukockiego. Odwrotnie, ponadprzecietne pokrycie lodem morskim zaobserwowano na
wschodzie Morza Beauforta i w pétnocnej czesci Morza Karskiego i Morza Barentsa. Po osiggnieciu
we wrzesniu najnizszego poziomu, zasieg lodu morskiego w Arktyce wzrdst z predkoscia ponizej
$redniej do potowy pazdziernika, kiedy ekspansjalodu przyspieszata do konca listopada.W grudniu
tempo ekspansji lodu ponownie zwolnito, a do konca 2018 roku dzienny zasieg lodu nadal byt
bliski rekordowo niskim wartosciom.
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Zasiegantarktycznegolodumorskiegowroku2018réwniezbytznacznieponizejsredniej.Miesieczny
zasieg ptywajacego lodu byt drugim najnizszym w styczniu, a absolutnie najnizszym w lutym
2018 roku. Roczny minimalny zasieg wystapit pod koniec lutego ze srednig miesieczng wynoszaca
2,28 milionakm2 (0 33% mniejnizsrednia)izajatdrugie miejsce wsrdd rekordowo niskichwg danych
C3Sidanych NSIDC. Warunki p6znym latem w kontekscie zasiegu lodu morskiego na Antarktydzie
byty bardzo zmienne w poréwnaniu do ostatnich kilku lat. Wystepowanie najwiekszego zasiegu
lodu morskiego w tym okresie odnotowano w 2008 roku. W okresie od lutego do sierpnia
2018 roku miesieczny zasieg znalazt sie wsrdd dziesieciu najnizszych odnotowanych wartosci.

Wielko$¢ lodu morskiego na Antarktydzie osiagneta maksymalny poziom roczny na przetomie
wrzesénia i pazdziernika 2018 roku. Srednia miesieczna we wrzesniu wyniosta 17,82 min km2 (4%
ponizej Sredniej).

Pokrycie lodem ponizej sredniejzaobserwowano w potnocnej czesci Morza Weddella i na potudniu
Oceanu Indyjskiego. Po osiagnieciu maksimum na poczatku wiosny, zasieg lodu morskiego
gwattownie spadt, natomiast do konca 2018 roku odnotowywano minima zmierzone dotychczas
w przeciggu ostatnich pieciu miesiecy.

W ostatnich dniach 2018 roku dobowy zasieg lodu morskiego na Antarktydzie osiggnat rekordowo
niski poziom.

Grenlandia

Lodowiec Grenlandii traci mase lodowg prawie co roku od ostatnich dwoch dekad.
Obliczanie bilansu masy pokrywy lodowej (The Surface Mass Budget, SMB) jest wstepnym
oszacowaniem zmian w powierzchni lodu i obejmuje sktadniki sprzyjajace tworzeniu sie
lodu, w tym opady atmosferyczne oraz sktadniki powodujgce utrate lodu, takie jak drenaz
powierzchniowy, parowanie i niszczaca dziatalnos¢ wiatru. W 2018 roku, podobnie jak w roku
2017, wzrosty wartosci SMB z powodu ponadprzecietnych opadéw $niegu (szczegdlnie we
wschodniej czesci Grenlandii) i srednich czaséw topnienia. W porédwnaniu ze $rednig z lat
1981-2010 na lodowcu przybyto okoto 150 miliardéw ton nowej masy lodowej. Jest to szosta
najwyzej odnotowana wartos¢ w latach 1960-2018. Jest to najwiekszy zysk netto bilansu
masy pokrywy lodowej (SMB) od 1996 roku i najwieksze opady $niegu od 1972 roku. Pomimo
wzrostutacznego bilansu masy pokrywy lodowej (SMB) w latach 201712018, w ciaggu ostatnich
dwoch dziesiecioleci utrzymywat sie dtugoterminowy trend spadkowy, z przyblizong utrata
3 600 miliardow ton masy lodowej Grenlandii od roku 2002. W najnowszych badaniach
przeanalizowano réwniez rdzenie lodowe zebrane na Grenlandii, ktére opisuja topienie
do XVI wieku. Badania wykazaty, ze obecna utrata lodowca Grenlandii jest najwyzsza od co
najmniej ostatnich 500 lat.
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Lodowce

Swiatowa Stuzba Monitoringu Lodowcéw (World Glacier Monitoring Service - WGMS) nadzoruje
bilans masy lodowcéw na zestawie globalnych lodowcéw referencyjnych z ponad 30-letnimi
obserwacjami w latach 1950-2018. Bilans ten obejmuje w sumie 19 obszaréw gérskich na catym
Swiecie. Wstepne wyniki za 2018 rok pokazuja, ze rok hydrologiczny 2017/18 byt trzydziestym
pierwszym rokiem z ujemnym bilansem masy wynoszacym 70,7 mwartosci wody (Rysunek 10).
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Rysunek 10. Roczny bilans masy lodowcéw odniesienia z ponad 301 latami pomiaréw glacjologicznych.
Zmiany rocznych wartosci masy wyrazone sg w jednostkach wartosci wody lodowej (m), co odpowiada
(t.m-2)°

Skumulowana utrata lodu od 1970 roku wyniosta 21,1 mwody na monitorowanych obszarach.
Upalne lato w niektérych czesciach Europy, w tym rekordowe upaty w niektorych lokalizacjach,
spowodowaty ogromne straty lodu w wielu alpejskich lodowcach. Obfity w $nieg sezon zimowy
2017/18 pomogt czesciowo uchroni¢ lodowce przed letnim upatem. W kwietniu i maju na wielu
szwajcarskich lodowcach odnotowano rekordowa pokrywe $niezna. Jednak w cieptych miesigcach

60 zrédto: World Glacier Monitoring Service (2017, zaktualizowane i wczes$niejsze raporty), https://wgms.ch/data_
databaseversions/
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letnich spadto bardzo mato sniegu, co w potaczeniu z trzecim najgoretszym sezonem letnim
oznaczato dla szwajcarskich lodowcoéw Srednig utrate grubosci lodu wynoszaca 1,5-2,0 metra.
Wedtug Komisji Ekspertéw ds. Sieci Pomiaréw Kriosferycznych Szwajcarskiej Akademii Nauk
szwajcarskie lodowce, w ciggu ostatnich 10 lat stracity jedng piata objetosci.

Pokrywa sniezna

W 2018 roku $redni zasieg pokrywy s$nieznej na poétkuli pétnocnej wynosit 25,64 min km?.
To 00,77 miliona km2 wiecej niz srednia w latach 1981-2010. Wartos¢ ta plasuje sie na trzynastym
miejscu w najwiekszym rocznym zakresie pokrywy $nieznej od poczatku zapisu satelitarnego
w listopadzie 1966 roku. Przez wiekszo$¢ miesiecy obserwowano ponadprzecietng pokrywe
$nieznga,zwartosciamiponizejsredniejpdzngwiosngilatem.Dodatnie odchyleniawkontynentalnej
pokrywie snieznej w Ameryce Pétnocnej byly na ogot wieksze niz w Euraz;ji.

Na pétkuli potudniowej, gdzie (z wyjatkiem Antarktydy) poza obszarami wysokogdrskimi $nieg jest
na ogot rzadki, nie ma regionéw do poréwnywania pokrywy $nieznej. Na duzych wysokosciach
bezwzglednych Nowej Potudniowej Walii i czesci Wiktorii w Australii pora sniezna w poréwnaniu
do ostatnich lat zaczeta sie dos¢ wczesnie. Pierwszy snieg w 2018 roku pojawit sie w potowie
czerwca. W Spencers Creek w Nowej Potudniowej Walii 74 cm $niegu spadto w czerwcu w ciaggu
5 dni, co spowodowato najwyzszg pokrywe sniezng na poczatku sezonu od 2000 roku.
Na wiekszych wysokosciach pasma goérskiego Nowej Potudniowej Walii opady $niegu trwaty przez
caty sezon. Maksymalng grubos¢ pokrywy snieznej odnotowano pod koniec sierpnia w Spencer
Creek (225 cm), nieco mniej niz maksimum 241 cm zmierzone we wrzesniu 2017 roku. Wartosci te

znajduja sie powyzej sredniej w poréwnaniu ze srednig dtugoterminowa (190 cm).
1.2.2 Gtéwne czynniki rocznej zmiennosci klimatu

Powtarzajace sie i dominujace cechy zmiennosci klimatu zostaty zidentyfikowane na podstawie
historycznych zapiséw dotyczacych rekordéw cisnienia atmosferycznego i temperatury
powierzchni morza. S one okreslane jako,rezimy”zmiennoscii okreslaja lub wptywaja na warunki
w duzych regionach $wiata od p6r roku az po lata.

El Nino i La Nina

El Nifio czyli zjawisko pogodowe i oceaniczne, polegajace na utrzymaniu sie ponadprzecietnie
wysokiej temperatury na powierzchni wody w strefie rownikowej Pacyfiku. Natomiast La Nifa
oznacza anomalie pogodowa polegajaca na utrzymaniu sie ponadprzecietnej niskiej temperatury
na powierzchni wody, wystepujgca we wschodniej czesci tropikalnego Pacyfiku. Oscylacja
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Potudniowa El Nifio (ENSO) jest jednym z najwazniejszych czynnikdw wptywajacych na roczna
zmiennos¢ klimatu. Dekadowe oscylacje na Oceanie Spokojnym (Pacific Decadal Oscillation PDO)
maja globalny wptyw w dtuzszej skali czasowej. Dipol Oceanu Indyjskiego (Indian Ocean Dipole
IOD), zwigzany ze zmianami gradientu temperatury powierzchni morza w Oceanie Indyjskim,
wplywa na pogode na przybrzeznych obszarach Oceanu Indyjskiego i monsuny azjatyckie.
Na Pétnocnym Atlantyku powolne zmiany temperatury powierzchni morza, okre$lane mianem
oscylacji wieloptaszczyznowej Atlantyku (AMO), maja wptyw na klimat na catym tym obszarze,
w tym na powstawanie huraganéw. Oscylacja arktyczna (AO) i oscylacja pétnocnoatlantycka
(NAO) sga scisle powigzanymi rezimami, ktdre reprezentujg cyrkulacje atmosferyczng od $rednich
do wysokich szerokosci geograficznych pétkuli pétnocnej. W pozytywnych fazach tych reziméw
zachodni przeptyw wzmacnia sie w srodkowych szerokosciach geograficznych.

Negatywny rezim wigze sie z ostabieniem cyrkulacji. Zmiany w AO i NAO sg widoczne w odstepach
od dni do dziesiecioleci. Na potkuli potudniowej istnieje rezim réwnowazny z AO znanym jako
Oscylacja Antarktyczna (AAO), ktora jest czesto okreslana jako Potudniowa Moda Pierscieniowa
(SAM).

Rok 2018 rozpoczat sie od stabej fazy La Nifia z nizsza temperatura powierzchni tropikalnych wéd
Pacyfiku. La Nifa trwata do marca, kiedy temperatura wrdcita do prawie normalnej. Do konca roku
temperatura powierzchni mérz we wschodnim tropikalnym Pacyfiku wzrosta, wykazujac oznaki
powrotu do El Nifio. Atmosfera nie zareagowata jednak w sposéb charakterystyczny dla El Nifo.
Brakowato informacji zwrotnych od dojrzatego El Nifio, takich jak stabsze wiatry na Pacyfiku,
zwiekszone zachmurzenie i ostabienie gradientu cisnienia nad Pacyfikiem. Chociaz wptyw La Nifia
na $rednig roczna temperature na Pacyfiku byt niewielki, to typowy przebieg opadéw zwigzanych
ze zmiennoscig ENSO, La Nifa lub El Nifo, nie byt wyraznie widoczny w 2018 roku, co szerzej
omoéwiono w kolejnej czesci poswieconej opadom.

Od koncalat 90-tych do korica 2014 roku PDO znajdowata sie gtéwnie w fazie ujemnej. Faze ujemna
wprowadzono w celu wyjasnienia tymczasowego zmniejszenia tempa ocieplenia powierzchni,
podczas gdy ciepto w oceanach wcigz gromadzito sie w statym tempie. W 2015 i 2016 roku PDO
byta dodatnia, ale w 2018 roku ponownie przewazata faza ujemna. W krétkim przedziale czasu
trudno jest rozréznic¢ skutki ENSO i PDO. Pomimo, ze IOD byt gtéwnie ujemny w pierwszej potowie
2018 roku, od wrzesnia do grudnia przeszedtw faze dodatnia. W miesigcach wiosennych w Australii
dodatni IOD zwigzany jest z bardziej suchymi warunkami w Australii Srodkowej i Potudniowej.

W 2018 roku miesieczna NAO byta w silnej fazie pozytywnej, z wyjatkiem marca i listopada. Zima,
dodatnia faza NAO jest generalnie zwigzane z cieptymi i wilgotnymi warunkami na pétnocy
Europy oraz suchszymi i chtodniejszymi warunkami na potudniu. Negatywna faza NAO jest czesto
kojarzona z bardziej suchymi i chtodnymi warunkami w pétnocnej Europie. W marcu okres chtodny
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oddziatywat na obszar od Wielkiej Brytanii i Irlandii Pétnocnej na wschéd, przez pétnocna Europe
po Azje.

Na potudniu temperatura byta powyzej sredniej. Pod koniec pazdziernika do grudnia SAM byta
dodatnia, co otejporzeroku wigze sie ze zwiekszonym prawdopodobienstwem ponadprzecietnych
opadow w niektérych czesciach Australii Wschodniej.

Opady

Pomimo, iz na poczatku 2018 roku wystepowaty stabe warunki zjawiska La Nina, pozniej staty sie
neutralne, lecz nie wptynety na opady deszczu.

W przeciwienstwie do innych waznych zmiennych klimatycznych, nie ma jednolitego wskaznika, ktory
mogtby skutecznie podsumowac globalne zmiany opadéw. Niektére z przewidywanych zmian opadow
s reakcja na zmiany klimatu istotnie wptywajacego na czestotliwosc i intensywnos¢ opadéw, ktére
nie tatwo jest wychwyci¢ poprzez proste analizy wartosci miesiecznych lub rocznych. Aby uzyskac te
dodatkowe informacje, utworzono kilka wskaznikéw. Jednym z nich sa kolejne dni mokre (consecutive
wet days — CWD), ktdre okreslaja najdtuzszy okres kolejnych dni z opadami w danym okresie. Kolejnym
jest Rx5 (suma opadow z pieciu dni), ktory rejestruje najwyzszg sume opaddéw z 5 dni.

Najdtuzsze okresy CWD wystepuja w obrebie monsunu indyjskiego oraz w strefie konwergencji
miedzytropikalnej(Intertropical Convergence Zone-ITCZ) w Ameryce Potudniowejinaarchipelagu
malezyjskim. Obszary z wysokimi opadami codziennymi (> 20 mm dziennie), zwigzane sg z ITCZ,
monsunami afrykanskimi i indyjskimi, ale takze z tropikalng burza na wietrznych zboczach gér
przybrzeznych w sredniej szerokosci geograficznej. Zazwyczaj sg to rowniez regiony o najwyzszym
indeksie Rx5. W maju w Afganistanie zarejestrowano lokalnie opad w wysokosci ponad 300 mm
w ciggu 5 dni, co doprowadzito do intensywnych powodzi i zwigzanych z nimi zgonow.

W 2018 roku w niektérych regionach Afryki Pétnocnej i Wschodniej, Pétwyspu Arabskiego, Azji
Srodkowej i Potudniowo-Wschodniej, Pétwyspu Malajskiego, Australii Potudniowo-Zachodniej,
Nowej Zelandii i Ameryki Pétnocno-Wschodniej zaobserwowano znaczne, dodatnie odchylenia
wielkosci opaddéw od sredniej z lat 1951-2010, w niektorych miejscach powyzej 90 percentyla.
Ponadprzecietne wielkosci opadow zaobserwowano réwniez w Japonii, potudniowo-zachodniej
i potudniowo-wschodniej czesci Europy, atakze w niektérychlokalizacjach w Ameryce Potudniowej,
jak rowniez wokot Oceanu Arktycznego.

Opady deszczu ponizej sredniej, mniejsze od 10 percentyla, zostaty odnotowane w srodkowej
i wschodniej Australii, na pétnocnych i wschodnich wybrzezach Morza Arabskiego i na pétnocny
wschdd od Morza Kaspijskiego, a takze w niektérych miejscach w Ameryce Srodkowej i Pétnocnej
oraz w Afryce Potudniowej. Deficyty opadéw odnotowano réwniez w Europie Srodkowej
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i Pétnocnej oraz w Argentynie. Niektére z tych regionéw juz w 2017 roku charakteryzowaty sie
nizszymi poziomami opadodw, na przyktad czesci Afryki Potudniowej, Australii Wschodniej lub
Ameryki P6tnocne;j.

Przytoczone powyzej dane raportu WMO wskazuja, ze rok 2018 byt kolejnym rokiem z duzymi
anomaliami pogodowymi. Magazynowanie energii pochodzacej z tzw. efektu cieplarnianego
skutkuje przede wszystkim w zachwianiu naturalnego obiegu wilgoci, co przejawia sie z jednej
strony podnoszeniem sie stanu wod oceanu $wiatowego spowodowanego topnienie lodowcow
jak réwniez i zaktéceniem rezimu opadowego. Przytoczony przyktad wskazuje, ze skutkiem

ocieplenia klimatu jest nie tylko wzrost temperatury powietrza i oceanu, ale takze albo przede
wszystkim zmiany rezimu hydrologicznego.
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Z punktu widzenia lokalnego szczegdlnie wazne jest okreslenie, czy i w jaki sposéb odczuwalne
s zmiany klimatu w Polsce. W niniejszym rozdziale przedstawione zostang wyniki badan nad
aktualnymitrendamizmian wybranych elementéw klimatu®', a takze projekcje przemian uzyskane
w wyniku modelowania matematycznego zmian klimatu.

Tabela 1. Zestawienie stacji meteorologicznych IMGW-PIB dla ktérych przeprowadzono klimatologiczne

na danych historycznych z okresu 1966-2018%

NI——— s.zerokoéc' geogra- diugoéc'. wysokos¢ stacji
ficznaN geograficzna E w mn.p.m.

Biatystok 53°06726" 23°09°44" 148

Chojnice 53°42°55” 17°31°577 164

Gdansk 54°20°01” 18°56°04" 7

Katowice 50°14°26" 19°01°58” 278

Krakéw 50°04°40” 19°47°42" 236

Lublin 51°13°00” 22°23°35” 238

Loédz 51°43°06” 19°23"14" 174

Poznan 52°25°00” 16°50°05” 88

Szczecin 53°237°43" 14°37°22" 1

Torun 53°02°31” 18°357°44" 69

Warszawa 52°09°46" 20°57°40” 106

Wroctaw 51°06"12" 16°54°00” 120

Zakopane 49°17°38" 19°57°37” 852

61 Analiza ta zostata przeprowadzona przez zesp6t wykonawcéw IMGW-PIB specjalnie dla potrzeb niniejszego
opracowania.
62 zrodto: opracowanie wtasne IMGW-PIB
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Rysunek 11. Rozmieszczenie stacji IMGW-PIB, dla ktérych przeprowadzono analize warunkéw klimatycz-

nych®

2.1

Temperatura powietrza

Temperatura powietrza jest jednym z najwazniejszych elementéw meteorologicznych
opisujacych klimat badanego obszaru. Jednoczes$nie jest ona silnie podatna na zmiany wynikajace
z wptywu czynnikéw lokalnych (zmiana struktury warstwy czynnej) i globalnych (emisja gazéw

63  zrédto: opracowanie wiasne IMGW-PIB
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cieplarnianych). Jej tendencja wzrostowa w skali globalnej stanowi dowdd na wptyw emisji gazow
cieplarnianych na zmiany klimatu.

W standardowych badaniach klimatologicznych mozna okresli¢ tendencje zmian temperatury
powietrza na podstawie analizy dtugich ciagéw czasowych jej przebiegu. Niestety metoda ta
pozwala jedynie na oszacowanie aktualnego kierunku zmian, nie moze by¢ natomiast stosowana
do prognozy zmian klimatu. Niemniej jednak analiza taka pozwala na diagnoze aktualnego stanu
rzeczy w tym zakresie.

Dla celéw niniejszej pracy przeprowadzono dedykowane analizy trendu zmian temperatury powietrza
wykorzystujgc dane IMGW-PIB z wybranych stacji meteorologicznych w Polsce (Rysunek 11).

Tabela 2. Trend zmian sredniej rocznej temperatury powietrza na wybranych stacjach meteorologicznych
IMGW-PIB w latach 1966-2018%

Stacja meteorolo-

giczna Przyrost temperatury [°/rok] Wspotczynnik determinacji r2
Gdansk 0,036 0,459
Szczecin 0,024 0,265
Chojnice 0,024 0,229
Torun 0,028 0,304
Biatystok 0,020 0,113
Poznan 0,039 0,430
Warszawa 0,040 0,420
Wroctaw 0,042 0,576
tédz 0,031 0,325
Lublin 0,033 0,284
Katowice 0,030 0,330
Krakéw 0,029 0,299
Zakopane 0,030 0,326

Jakwskazuja przedstawionedane(Tabela2) nawszystkichanalizowanych stacjachmeteorologicznych
obserwuje sie dodatni trend zmian Sredniej rocznej temperatury powietrza o okoto 0,03-0,04°C/
rok. Zmiany te sg istotne statystycznie i s wynikiem naktadania sie modyfikacji klimatu w skali
globalnej i lokalnej.

64  zrodto: opracowanie wtasne IMGW-PIB
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Tabela 3. Trend zmian maksymalnej rocznej temperatury powietrza na wybranych stacjach meteorologicz-
nych IMGW-PIB w latach 1966-2018¢

Stacja meteorolo-

giczna Przyrost temperatury [°/rok] Wspotczynnik determinacji r2
Gdansk 0,063 0,106
Szczecin 0,032 0,031
Chojnice 0,040 0,041
Torun 0,060 0,123
Biatystok 0,073 0,181
Poznan 0,045 0,068
Warszawa 0,084 0,220
Wroctaw 0,053 0,092
Lédz 0,067 0,141
Lublin 0,101 0,395
Katowice 0,078 0,234
Krakow 0,085 0,299
Zakopane 0,088 0,379

Trend maksymalnej rocznej temperatury powietrza jest dodatni na wszystkich badanych stacjach
i co wiecej jest on istotny statystycznie. Wartos¢ tego trendu waha sie od 0,032°C/rok dla Szczecina
do0,101°C/rok w przypadku Lublina. Podobnie, jak w przypadku temperatury Sredniej, na wielkos$¢
tego trendu sktadajg sie zaréwno globalne jak tez i lokalne czynniki zmian klimatu (Tabela 3).

Tabela4.Trendzmian minimalnejrocznejtemperatury powietrzanawybranych stacjach meteorologicznych
IMGW-PIB w latach 1966-2018%

Stacja meteorolo-

giczna Przyrost temperatury [°/rok] Wspotczynnik determinac;ji r?
Gdansk 0,064 0,025

Szczecin 0,061 0,018

Chojnice -0,003 0

Torun -0,025 0,003

Biatystok -0,056 0,019

65 zrodto: opracowanie wtasne IMGW-PIB
66 zrodto: opracowanie wtasne IMGW-PIB
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Stacja meteorolo-

giczna Przyrost temperatury [°/rok] Wspotczynnik determinacji r2
Poznan 0,04 0,01

Warszawa 0,006 0

Wroctaw 0,094 0,056

tédz 0,014 0,001

Lublin 0,004 0

Katowice 0,06 0,025

Krakow 0,074 0,042

Zakopane 0,011 0,002

W przypadku temperatury minimalnej na wiekszosci stacji (z wyjatkiem Chojnic, Torunia
i Biategostoku) obserwuje sie rosnacy trend zmian cho¢ jego intensywnos¢ jest wieksza niz
w przypadku temperatury sredniej rocznej. Zmiany te sg jednak nieistotne statystycznie (Tabela 4).

Uzupetnieniem analizy dla wybranych stacji jest wizualizacja przebiegu wybranych charakterystyk
termicznych dla stacji meteorologicznej w Toruniu (Rysunek 12 do Rysunek 14). Stacje te wybrano
ze wzgledu na jej centralne potozenie w pasie dolin Polski, a takze z uwagi na fakt, ze dla tej

stacji dysponowano obliczeniami modelowania projekcji zmian klimatu do 2050 roku, co zostato
wykorzystane w dalszej czesci pracy.
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Srednia roczna wartosc temperatura powietrza (Torun wielolecie 1966~
2018)
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Rysunek 12. Wizualizacja trendu sredniej rocznej temperatury powietrza dla stacji meteorologicznej w To-

runiu®’

67  zrédto: opracowanie wiasne IMGW-PIB
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Absolutne minimum rocone wartoscl temperatury powletrza
[Toruf wielolecis 1966-2018)
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Rysunek 13. Wizualizacja trendu absolutnego minimum rocznego temperatury powietrza dla stacji me-

teorologicznej w Toruniu®

68  zrédto: opracowanie wiasne IMGW-PIB
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Absolutne maksimum reczne wartedci temperatury powistrza (Torun wislelecie 1966-2018)
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Rysunek 14. Wizualizacja trendu absolutnego maksimum rocznego temperatury powietrza dla stacji me-

teorologicznej w Toruniu®
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Jednym z przejawdw zmian klimatu jest tez wystepowanie ekstremalnych zjawisk pod postacia
fal upatéw czy fal mrozu. Oba te zjawiska stanowig nie tylko uciagzliwos¢ gospodarcza, ale sg
wrecz niebezpieczne dla zdrowia i zycia ludzi. Szczeg6lnie narazone na ich wystepowanie sg
dzieci, ludzie starsi, chorzy przewlekle a takze ta cze$¢ spoteczenstwa, ktéra gtownie ze wzgleddéw
ekonomicznych jest wykluczona z gtéwnego nurtu zycia.

W niniejszym opracowaniu pod pojeciem fal ciepta i mrozu rozumiec sie bedzie odpowiednio
wystepowanie po sobie co najmniej 3 dni z maksymalng temperaturg powietrza >30°C lub <-10°C

Tabela 5. Trend liczby fal upatéw na wybranych stacjach meteorologicznych IMGW-PIB w latach 1966-

20187
SFacja meteorolo- Przyrost liczby fal upatow Wspolczynnik determinacii r2
giczna [liczba/rok]
Gdansk 0,003 0,047
Szczecin 0,002 0
Chojnice 0,008 0,020
Torun 0,037 0,141
Biatystok 0,024 0,124
Poznan 0,033 0,125
Warszawa 0,046 0,208
Wroctaw 0,044 0,169
Lédz 0,028 0,120
Lublin 0,035 0,248
Katowice 0,027 0,082
Krakéw 0,031 0,093
Zakopane 0,006 0,070

Tabela 6. Trend przyrostu liczby dni z falami upatéw na wybranych stacjach meteorologicznych IMGW-PIB
w latach 1966-2018"

Stacja meteorolo-

. Przyrost dni [dzien/rok] Wspotczynnik determinacji r2
giczna
Gdansk 0,023 0,111
Szczecin 0,007 0,002

70  zrodto: opracowanie wtasne IMGW-PIB
71  zrédto: opracowanie wtasne IMGW-PIB
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Stacja meteorolo-

giczna Przyrost dni [dzien/rok] Wspotczynnik determinacji r2
Chojnice 0,014 0,007
Torun 0,036 0,037
Biatystok 0,067 0,131
Poznan 0,081 0,143
Warszawa 0,078 0,134
Wroctaw 0,085 0,101
Lédz 0,089 0,102
Lublin 0,113 0,277
Katowice 0,074 0,098
Krakow 0,068 0,095
Zakopane 0,030 0,030

Jak przedstawiono (Tabela 5, Tabela 6), na badanych stacjach meteorologicznych obserwuje sie
systematyczny wzrost zaréwno liczny przypadkéw fal upatéw, jak tez i wydtuzanie sie liczny dni
z falami upatéw. Wartosci te nie sg, co prawda, istotne statystycznie, jednak potwierdzajg one
wyniki badan $wiatowych, ze zmianom klimatu towarzyszy¢ bedzie wzrost tego typu zjawisk.
Nalezy jednak oczekiwac, ze podobnie, jak w przypadku trendu zmian temperatury powietrza,
na zmiany liczby fal upatéw poza czynnikami zmian globalnych klimatu wptywa¢ bedg zmiany
o charakterze lokalnym.

Tabela 7. Trend liczby fal mrozu na wybranych stacjach meteorologicznych IMGW-PIB w latach 1966-201872

SFacja meteorolo- Przyrost liczby fal mrozu Wspolczynnik determinacii r2
giczna [liczba/rok]

Gdansk -0,011 0,072
Szczecin -0,005 0,072
Chojnice -0,003 0,005
Torun 0,003 0,006
Biatystok 0,001 0
Poznan -0,005 0,017
Warszawa 0,003 0,006
Wroctaw -0,005 0,072
Lédz 0,003 0,006

72 zrodto: opracowanie wtasne IMGW-PIB
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Stacja meteorolo-

Przyrost liczby fal mrozu

Wspotczynnik determinacji r2

giczna

[liczba/rok]

Lublin -0,003 0,006
Katowice -0,003 0,014
Krakéw 0,001 0
Zakopane -0,001 0

Tabela 8. Trend przyrostu liczby dni z falami mrozu na wybranych stacjach meteorologicznych IMGW-PIB

w latach 1966-20187

Stacja meteorolo-

Przyrost dni [dzien/rok]

Wspotczynnik determinacji r2

giczna

Gdansk -0,009 0,01
Szczecin -0,014 0,02
Chojnice -0,001 0
Torun -0,002 0
Biatystok 0,013 0,003
Poznan -0,008 0,004
Warszawa 0,012 0,004
Wroctaw -0,019 0,027
Lédz -0,006 0,002
Lublin 0,003 0
Katowice -0,006 0,002
Krakow 0,001 0
Zakopane -0,004 0,001

Trend zmian liczby fal mrozu i przyrostu liczny dni z falami mrozu nie jest tak jednoznaczny, jak

w przypadku fal upatéw (Tabela 7, Tabela 8). Na wiekszosci badanych stacji meteorologicznych

obserwuje sie nieistotny statystycznie spadek liczby dni z takimi zjawiskami. Nie oznacza to jed-

nak, ze element ten nie jest podatny na oddziatywanie zmian klimatu, ale, ze zmiany te moga po-

wodowac¢ duzg jego wariancje. Nalezy jednak pamieta¢, ze mimo braku wyraznie obserwowanych

tendencji na obszarze catego kraju nalezy oczekiwa¢, ze zjawiska te moga wystepowac z réznym

natezeniem.

73 zrodto: opracowanie wtasne IMGW-PIB
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Jak wyzej wspomniano okreslenie trendu zmian na postawie danych historycznych nie pozwala na
prognoze ich przebiegu w przysztosci. W tym celu nalezy postuzy¢ sie symulacjami klimatycznymi
przy zastosowaniu dostepnych projekcji klimatycznych. W niniejszej pracy przedstawiono
przyktadowe takie projekcje wykorzystujac wyniki badan uzyskanych przy realizacji projektu
»Planu adaptacji miast do zmian klimatu do 2030 roku” na przyktadzie Torunia.

Sposréd wyznaczonych w tej pracy licznych wskaznikow zmian klimatu wybrano jako przyktad,
zakresy zmiennosci oraz trend zmian liczby fal upatéw w Toruniu, przy zatozeniu umiarkowanej

i wysokiej emisji gazéw cieplarnianych.
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Rysunek 15. Zakresy zmiennosci oraz trend zmian liczby fal upatéw w Toruniu, dla scenariusza umiarko-

wanej (RCP4.5 - niebieska linia) i wysokiej emisji gazéw cieplarnianych (RCP8.5 - pomaranczowa linia)’*

Jak przedstawiono na wykresie (Rysunek 15) w Toruniu obserwowany bedzie staty dodatni trend
zmian liczby fal upatéw przez caty prognozowany okres niezaleznie od przyjetego scenariusza
emisyjnego. Potwierdzaja to zarowno badania dla danych historycznych, jak tez i wnioski ptynace
z badan swiatowych.

74  zrédto: Plan adaptacji miasta Torun do zmian klimatu. Zatacznik 2. Opis gtéwnych zagrozen klimatycznych i ich
pochodnych dla Miasta
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2.2

Opady atmosferyczne

Opad atmosferyczny jest, obok temperatury powietrza, jednym z najwazniejszych elementéw
klimatu. Jego zmiennos¢ wieloletnia wptywa na zmiane rezimu hydrologicznego, warunki
wegetacyjne, plonowanie, ale takze moze by¢ przyczyng zmian standardu zycia ludzi.

Jak juz stwierdzono powyzej, brak jest jednolitego wskaznika, ktory moégtby skutecznie
podsumowac zmiany opadow. Niektére z przewidywanych zmian opaddw sa reakcja na zmiany
klimatu istotnie wptywajacego na czestotliwos¢ i intensywnos$¢ opadow, ktore nie fatwo jest
wychwyci¢ poprzez proste srednie miesieczne lub roczne.

W przypadku analizy danych historycznych dla Polski postuzono sie, podobnie jak w przypadku
temperatury powietrza badaniem trendu zmian podstawowych charakterystyk opadowych.

Tabela 9. Trend zmian rocznej sumy opadéw atmosferycznych na wybranych stacjach meteorologicznych
IMGW-PIB w latach 1966-2018"°

:::zc:':‘meteorolo- F;zn);;::tk; umy opadow Wspotczynnik determinac;ji r?
Gdansk -2,074 0,052
Szczecin 1,953 0,046
Chojnice 2,549 0,054
Torun 0,728 0,005
Biatystok 3,093 0,111
Poznan 2,327 0,061
Warszawa 2,143 0,084
Wroctaw 0,321 0,002
Loédz 1,747 0,035
Lublin 2,416 0,081
Katowice 0,679 0,005
Krakéw 1,425 0,02
Zakopane 2,717 0,029

75  zrédio: opracowanie witasne IMGW-PIB
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Z analizy danych (Tabela 9) wynika, ze w przeciwienstwie do temperatury powietrza nie obserwuje
sie istotnego statystycznie trendu zmian sum opadow. Wyznaczone przyrosty sum rocznych mimo
w wiekszosci dodatnich wartosci sa wypadkowa duzej i chaotycznej zmiennosci sum opadéw
rocznych w poszczegdlnych latach.

Tabela 10. Trend zmian liczby dni z opadem atmosferycznym na wybranych stacjach meteorologicznych
IMGW-PIB w latach 1966-20187¢

SFacja meteorolo- Przyrost liczby dni z opadem Wspolczynnik determinacii r2
giczna [dni/rok]

Gdansk -0,527 0,101
Szczecin -0,166 0,01
Chojnice -0,159 0,01
Torun -0,284 0,032
Biatystok -0,215 0,025
Poznan -0,088 0,003
Warszawa -0,302 0,045
Wroctaw -0,118 0,007
Lédz -0,244 0,032
Lublin -0,228 0,034
Katowice -0,753 0,247
Krakow -0,096 0,004
Zakopane -0,08 0,005

Liczba dni z opadem atmosferycznym w badanym okresie dla wszystkich stacji maleje z roku na
rok, choc trend ten nie jest istotny statystycznie (Tabela 10).

Tabela 11. Trend zmian maksymalnej dobowej sumy opadu na wybranych stacjach meteorologicznych
IMGW-PIB w latach 1966-201877

SFacja meteorolo- Przyrost max dobowej sumy Wspolczynnik determinacii r2
giczna opadu [mm/rok]

Gdansk -0,07 0,002

Szczecin 0,259 0,083

Chojnice 0,279 0,039

Torun -0,146 0,01

76  zrodto: opracowanie wtasne IMGW-PIB
77  zrodto: opracowanie wtasne IMGW-PIB
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Stacja meteorolo- Przyrost max dobowej sumy

Wspotczynnik determinacji r2

giczna opadu [mm/rok]

Biatystok 0,427 0,093
Poznan 0,269 0,043
Warszawa 0,139 0,015
Wroctaw 0,056 0,002
Lodz -0,15 0,012
Lublin 0,073 0,003
Katowice 0,325 0,08
Krakow 0,152 0,014
Zakopane 0,339 0,032

Za maksymalne dobowe sumy opadéw atmosferycznych w Polsce odpowiadajg gtéwnie opady
konwekcyjne. Wykrycie wiec dodatnich trendéw przebiegu tego parametru moze by¢ posrednim
dowodem na wzrost wystepowania opadoéw o charakterze nawalnym. Analiza wynikéw badan
historycznych wskazuje, co prawda, ze notowany jest dodatni trend maksymalnych dobowych
sum opadow dla wszystkich badanych stacji (za wyjatkiem todzi i Torunia), jednak ze wzgledu na
brak istotnosci statystycznej tych zmian nie mozna wnioskowac o trwatej tendenc;ji tego zjawiska
(Tabela 11). Uzupetnieniem analizy dla wybranych stacji jest wizualizacja przebiegu wybranych
charakterystyk opadowych dla stacji meteorologicznej w Toruniu (Rysunek 16 do Rysunek 18).
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suma apadu [mm)]

Rysunek 16. Wizualizacja trendu rocznych sum opadowych dla stacji meteorologicznej w Toruniu’®

Suma roczna opadu atmosferycenego (Torun wielolecie 1966-20018)
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zrédto: opracowanie wtasne IMGW-PIB
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Maksymalna suma dobowa opadu (Torun wielolecie 1966-2018)
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Rysunek 17. Wizualizacja trendu maksiméw dobowych sum opadowych dla stacji meteorologicznej

w Toruniu”®
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79  zrodio: opracowanie wtasne IMGW-PIB
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Liczha dni z opadem atmosferycznym [Torun wielolecle 1966-2018)

420
200 y = -0 3836x + 174,22
180 i = 00830
160 ~ T =
140
.-E
m 120
£
o
= 10
H2
&l
a0
A0 ]
1]
BEBRAEEARREEN S B 8 edr =838 &8cdl 33
L2 T = TR = TR = - TR = ] o o O O O w TR T e T e T o o T e (o T e [ e T o |
e T I I I T T B I I I B B I I A I Y B - B o B R (R (R B |

Rysunek 18. Wizualizacja trendu liczby dni z opadem atmosferycznym dla stacji meteorologicznej

w Toruniu®

Dla prognozy zmian warunkéw opadowych w przysztosci postuzono sie podobnie, jak w przypadku
temperatury, ich projekcja wykonang na potrzeby realizacji projektu ,Planu adaptacji miast do
zmian klimatu do 2030 roku” na przyktadzie Torunia. W tym przypadku zdecydowano sie na
zacytowanie prognozy zmian rocznych sum opadow dla scenariusza umiarkowanej i wysokiej
emisji gazow cieplarnianych.

O AESE

80 zrodto: opracowanie wtasne IMGW-PIB
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Roczna suma opadu [mmy]
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Rysunek 19. Zakresy zmiennosci oraz trend zmian rocznej sumy opadéw w Toruniu, dla scenariusza

umiarkowanej (RCP4.5 — niebieska linia) i wysokiej emisji gazéw cieplarnianych (RCP8.5 - pomararczowa
linia)®

Jak przedstawiono na wykresie (Rysunek 19) w Toruniu obserwowany bedzie staty dodatni trend
do zmian sumy rocznej opadow przez caly prognozowany okres niezaleznie od przyjetego
scenariusza emisyjnego. Potwierdzajg to zarowno badania dla danych historycznych, jak tez
i wnioski ptynace z badan $wiatowych.

2.3

Warunki anemologiczne

Zmiana warunkéw termicznych spowodowana globalnymi zmianami klimatu powinna
odzwierciedla¢ sie takze w zmianach rezimu warunkéw anemologicznych. Szybsze zmiany
temperatury powietrza, wystepowanie duzych kontrastdow termicznych powinny miec
swe odniesienie w zmianie struktury wiatru oraz wystepowaniu sytuacji z wysokimi jego

81 zrédto: Plan adaptacji miasta Torurii do zmian klimatu. Zatacznik 2. Opis gtéwnych zagrozen klimatycznych i ich
pochodnych dla Miasta
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predkosciami. Wiatr jest jednak elementem meteorologicznym zaleznym od wielu innych
czynnikdw meteorologicznych i geograficznych (np. wplyw szorstkosci terenu) stad prosta
analiza podstawowych parametrow charakteryzujacych ten czynnik moze nie doprowadzi¢ do
wiasciwych wnioskéw. Niemniej jednak w niniejszej pracy dokonano préby oceny zmiennosci
tego elementu w czasie, w sposob podobny do analizowanych poprzednio innych elementéw
meteorologicznych.

Tabela 12. Trend sredniej rocznej predkosci wiatru na wybranych stacjach meteorologicznych IMGW-PIB
w latach 1966-2018%

SFacja meteorolo- Prz’yros.t sredniej rocznej pred- Wspolczynnik determinacii r2
giczna kosci wiatru [m/s/rok]

Gdansk 0,024 0,2
Szczecin 0 0
Chojnice 0,002 0,006
Torun -0,012 0,397
Biatystok 0 0
Poznan 0,006 0,047
Warszawa -0,026 0,533
Wroctaw -0,001 0,003
Lédz -0,015 0,169
Lublin -0,014 0,353
Katowice -0,021 0,548
Krakow 0,027 0,375
Zakopane 0,005 0,122

Tabela 13.Trend maksymalnej rocznej predkosci wiatru na wybranych stacjach meteorologicznych IMGW-
PIB w latach 1966-2018%

Przyrost sredniej maksymalnej

Stacja meteorolo-

. rocznej predkosci wiatru Wspotczynnik determinac;ji r2
giczna
[m/s/rok]
Gdansk -0,019 0,004
Szczecin -0,063 0,263
Chojnice -0,148 0,454

82 zrodto: opracowanie wtasne IMGW-PIB
83  zZrodto: opracowanie wtasne IMGW-PIB
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Przyrost sredniej maksymalnej

Stacja meteorolo-

" rocznej predkosci wiatru Wspétczynnik determinacji r2

giczna [m/s/rok]

Torun -0,117 0,473
Biatystok -0,062 0,488
Poznan -0,041 0,080
Warszawa -0,120 0,307
Wroctaw -0,025 0,031
Lédz -0,045 0,054
Lublin -0,079 0,250
Katowice -0,070 0,298
Krakow 0,044 0,038
Zakopane -0,032 0,029

Analiza trendu zmian $redniej rocznej predkosci wiatru na wybranych stacjach meteorologicznych
Polski wykazata duzg zmiennos¢ przestrzenna tej charakterystyki zarowno pod wzgledem trendu
zmian, jak teziistotnosci statystycznej. W przypadku istotnych statystycznie zmian tego elementu
zaobserwowano systematyczny spadek predkosci dla Katowic, Lublina, Warszawy i Torunia,
a takze wzrost predkosci wiatru dla Krakowa. Wydaje sie jednak, ze te zmiany nie sg zwigzane
ze skutkami globalnych zmian klimatu, a s wynikiem lokalnych zmian klimatu. W przypadku
maksymalnych predkosci wiatru obserwuje sie ich systematyczny spadek, cho¢ trend ten jest
istoty statystycznie tylko dla Szczecina, Chojnic, Torunia, Warszawy, Lublina i Katowic (Tabela 12,
Tabela 13). Uzupetnieniem analizy dla wybranych stacji jest wizualizacja przebiegu wybranych
charakterystyk anemologicznych dla stacji meteorologicznej w Toruniu (Rysunek 20).
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srednia roczna predkosé wiatru (Torurd wielolecie 1966-2018)
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Rysunek 20. Wizualizacja trendu wybranych charakterystyk anemologicznych dla stacji meteorologicznej

w Toruniu®

84  Zzrddto: opracowanie wiasne IMGW-PIB
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ROZDZIAL 3

WPLYW ZMIAN KLIMATU
NA POSZCZEGOLNE
SEKTORY




Zmiany klimatumajaibeda miaty duzy wptyw na poszczegdine sektory gospodarkiispoteczenstwo.
Zwigzane jest to zbezposrednim, jak i posrednim oddziatywaniem na skfadniki ekosystemow takie
jak: woda, powietrze, gleba czy roznorodnos¢ biologiczna.

Narastajgce anomalie pogodowe, susze, powodzie czy huragany czesto wydajg sie odlegte
i w niewielkim stopniu powigzane z praktyka zawodowa urbanistéw i planistow. Jednak
wspotczesnie, w miastach zamieszkuje tacznie okoto potowa ludnosci Ziemi, a prognozy méwia
0 spodziewanym wzroscie udziatu ludnosci miejskiej do 70%. Juz dzi$ tempo rozwoju miast jest
szybsze niz przyrost demograficzny, a obraz obszaréw podmiejskich i rolniczych zastepowanych
przez spontanicznie rozrastajace sie dzielnice jest powszechnie znany. Zmiany klimatu wiaza
sie z nasilaniem zjawisk ekstremalnych i zmianami wywotujacymi dtugofalowe skutki. Gtéwne
obszary, w ktorych zmienia sie klimat to temperatura, opady i cyrkulacja powietrza.

W niniejszym rozdziale przedstawiono przewidywane skutki zmian klimatu na wybrane sektory
gtbwnie w oparciu o prowadzone badania projektu KLIMADA® oraz wskazano mozliwe
przyktadowe dziatania adaptacyjne ujete w dokumentach programowych i sektorowych.

3.1

Wptyw na sektor gospodarki wodnej2®

Podstawowg miarg zasobéw wodnych sg odptywy srednie roczne (objetos¢ wody odptywajaca
z danego obszaru w ciggu roku)¥. Wyniki uproszczonego szacowania zmian $redniego rocznego
odptywu na terenie Polski przez poszczeg6lne modele klimatyczne wskazujg na r6zna tendencje
i intensywnos¢ symulowanych zmian zaréwno w skali kraju, jak i tez dla poszczegolnych
wojewddztw. Na terenie wszystkich wojewddztw w latach 2021-2050 przewiduje sie wzrost
objetosci wody odptywajacej w ciggu roku. Najintensywniejsze zmiany sg symulowane dla
wojewodztwa zachodniopomorskiego, wynoszg one $rednio 12,02%.

W kolejnym okresie w latach 2071-2100 prognozuje sie wieksze zréznicowanie zmian klimatu dla
poszczegdlnych wojewddztw. Spadek SSQ na terenie wojewddztw: dolnoslaskiego lubelskiego,
matopolskiego, opolskiego podkarpackiego, S$laskiego, swietokrzyskiego. Dla pozostatych
wojewddztw symulowany jest niewielki wzrost wartosci Sredniego rocznego odptywu.

85 https://bip.mos.gov.pl/strategie-plany-programy/materialy-archiwalne/adaptacja-do-zmian-klimatu/

86 https://bip.mos.gov.pl/strategie-plany-programy/materialy-archiwalne/adaptacja-do-zmian-klimatu/

87 do oszacowania Sredniego rocznego odptywu (SSQ) zastosowano podejscie uproszczone z wykorzystaniem
indeksu suszy (aridity index) (Koster i Surez 1999, Arora 2001, i McMahon i inni 2011). W podejsciu tym srednie
roczne odptywy wyznaczane sg na podstawie wynikoéw z wigzki modeli RCM/GCM.



W formie map (Rysunek 21) przedstawiono poréwnanie srednich rocznych wojewddzkich potrzeb
wodnych z wielolecia i catkowitych wojewddzkich poboréw w okresie referencyjnym z catkowitymi
potrzebami wodnymi szacowanymi dla dwéch okreséw prognozowanych zmian klimatu. Rysunek
ten pokazuje, ze w kilku wojewddztwach zmiany catkowitych srednich rocznych potrzeb wodnych
szacowanych dla dwoéch okreséw zmienionego klimatu nie przekraczaja podobnych potrzeb
zarejestrowanych w okresie referencyjnym. Sg to wojewddztwa tédzkie, matopolskie, opolskie,
pomorskie, slaskie, swietokrzyskie, wielkopolskie i zachodniopomorskie.

Wzgledna zmiana atkowitych Srednich rocznych wojewidrkich potrzeb wodnych
w chwrdch olrasach zmienionege klimatu wzglada m okresu refeenojnege [46]
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Rysunek 21. Wizualizacja oszacowania procentowych wzglednych zmian catkowitych srednich rocznych
wojewddzkich potrzeb wodnych w dwéch okresach prognostycznych zmian klimatu wzgledem okresu

referencyjnego (%)

Przyszte zasoby wodne odniesiono do prognozowanych potrzeb dla kilku scenariuszy rozwoju
i scharakteryzowano je w dwdch okresach prognostycznych: lata 2021-2050 i lata 2071-2100.
Analiza réznic pomiedzy prognozowanymi zasobami a prognozowanymi potrzebami w skali
wojewodzkiej wskazuje na potencjalne zagrozenia niedoborami wody.

Jak pokazano na mapach (Rysunek 22) jest to scenariusz sredniego rozwoju gospodarczego kraju
zarobwnow pierwszym, jakiw drugim okresie prognostycznym, réznica pomiedzy prognozowanymi
zasobamiaprognozowanymipotrzebaminie przyjmuje wzadnym zwojewodztw wartosci ujemnej.

88 zrddto: Klimada
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Dla pierwszego podokresu sytuacja najgorzej przedstawia sie w wojewddztwie mazowieckim
i Swietokrzyskim, gdzie potrzeby nieomal zréwnuja sie z zasobami, a ogdlna sytuacja pogorszy sie
w wojewddztwach opolskim, kujawsko-pomorskim i lubelskim.

Roznica pomiedzy Srednimi prognozouany mi zasebamiwedy a Srednimi poborami wedy
pProg nozoumany mi wscenariusz u rozveju gospodarzeqo [hm?]

2021-2050 2074-2100

Rysunek 22. Réznica pomiedzy srednimi prognozowanymi zasobami a sSrednimi poborami

prognozowanymi w scenariuszu sredniego rozwoju gospodarczego®

W scenariuszu pesymistycznym, zaréwno w pierwszym, jak i drugim okresie zmienionego klimatu,
wystepowac moga ujemne bilanse wodne dla wojewddztw: mazowieckiego, swietokrzyskiego
i wielkopolskiego. Pomimo prognozowanego zmniejszenia sie potrzeb wodnych, w drugim
okresie zmienionego klimatu, zmniejszajace sie jednoczesnie prognozowane zasoby powoduja,
ze deficyty s wieksze dla drugiego okresu zmienionego klimatu.

Zagrozeniazwigzane znadmiarami wody gtdwnie sprowadzajg sie do kwestii: powodzii podtopien.
Powodzie zagrazajg wiekszosci miast potozonych w dolinach rzecznych (powodzie rzeczne)
i w strefie wybrzeza (powodzie sztormowe). Podtopienia moga wystapi¢ w kazdym miejscu
jako efekt gwattownych ulew (powodzie btyskawiczne), intensywnych dtugotrwatych opaddéw,
a takze spowodowane przez wody roztopowe. Wystepowaniu podtopien sprzyjaja uszczelnione
powierzchnie (sztuczna nawierzchnia gruntu) i ograniczone mozliwosci odprowadzania nadmiaru
wody przez systemy kanalizacyjne i odwadniajace oraz nieuwzglednianie retencji w gospodarce
wodnej miast.

89 zrddto: Klimada
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Zagrozeniem w miastach, jest urbanizacja terenéw zalewowych, zabudowa i przerywanie ciekéw
odwadniajacych. Oproczzabezpieczen hydrotechnicznych, wazne jest zwiekszenie i ochrona przed
zabudowg obszaréw pochtaniajagcych nadmiar wody, opdzniajacych odptyw, spowalniajacych
przeptyw i retencjonujacych ja, jak: poldery, suche zbiorniki wodne, tereny zielone i grunty o duzej
pojemnosci wodnej (gtéwnie torfy, mursze). Wazng role odgrywa sprawnos¢ kanalizacji miejskiej
w przypadku opadéw nawalnych. W obliczu zmian klimatu mozna oczekiwa¢ coraz czestszych
powodzi miejskich powodowanych przez nawalne opady deszczu.

Ze zwiekszaniem czestotliwosci i dtugosci wystepowania wysokich stanéw wéd w rzekach wigze
sie takze zagrozenie podtopieniami zwigzanymi z podnoszacym sie poziomem waod gruntowych.

Podnoszenie poziomu morz oraz coraz wieksza niestabilnos¢ pogodowa moga generowac
sytuacje wiatrowe prowadzace do podniesienia poziomu morza w danej strefie przybrzezne;j.
W polskiej nadbrzeznej strefie Morza Battyckiego skutkowac to bedzie zwiekszeniem zagrozenia
powodziowego miast potozonych bezposrednio w pasie nadmorskim lub nad Zalewem Wislanym
i Zalewem Szczecinskim oraz w obszarach delty duzych rzek.

Zagrozenia zwigzane z niedoborem wody ze wzgledu na wzrost temperatury i zwigzanych z tym
upatéw zwiekszac bedzie zagrozenie suszami oraz pogtebiajacy sie niedobo6r wody. Dla utrzymania
terendw upraw, zieleni szczegolnie niebezpieczny jest stan suszy glebowej.

Susze wiaza sie zdtugimi okresami bezopadowymi skutkujagcymi zaréwno spadkiem wilgotnosci
gleby w wyniku intensywnego parowania, jak i obnizeniem sie przeptywéw w rzekach
i zwierciadta wod podziemnych. Czasami moze to wptywaé na trudnosci z zaopatrzeniem
w wode w miastach. Zwykle takie sytuacje skutkujg ograniczeniem zuzycia wody dla celéw
komunalnych, jednak nie wptywaja na ograniczenie produkgji i dziatania kluczowych systeméw
miejskich. Spadek wilgotnosci gleby odbija sie przede wszystkim na produkgji roslinnej, jak
i utrzymaniu zieleni.

Dziatania adaptacyjne

Problem adaptacji do zmian klimatu w dziedzinie gospodarki wodnej jest zagadnieniem szerokim.
Racjonalne gospodarowanie zasobami wodnymi powinno mie¢ na uwadze zaréwno oszczedzanie
wody, jak tez dbanie o jej jak najlepsza jakos¢. Gromadzenie nadwyzek wody pojawiajacych sie
w okresie intensywnych opadéw moze by¢ zaréwno forma ochrony przeciwpowodziowej, jak
i tanim sposobem na dostarczenie wody roslinom w okresach coraz czesciej wystepujacych susz.
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Przyktady dziatari adaptacyjnych:

« retencja woéd opadowych, w tym mata retencja;
planowanie zorganizowanych nasadzen i terendw zieleni gromadzqcych i zatrzymujqcych wode;

 nieutwardzone powierzchnie potencjalnie gromadzqce i zatrzymujqce wode.

3.2

Wptlyw na zdrowie i bezpieczenstwo mieszkancow

Dwa czynniki zwigzane z warunkami termicznymi stanowia podstawowe zagrozenie dla
mieszkancéw miast i funkcjonowania organizmu miejskiego: rodzaj powierzchni (pokrycia
terenu) oraz wzmozona emisja ciepta antropogenicznego. Decydujg one o tym, ze temperatura
powietrza w miescie jest wyzsza niz na terenie pozamiejskim. Dodatkowo w miastach nastepuje
akumulacja ciepta przez budynki i budowle. Wszystkie te czynniki prowadza do wytworzenia
efektu miejskiej wyspy ciepta (MWC). Tworzeniu sie jej sprzyja réowniez stosunkowo maty udziat
terenéw biologicznie czynnych, zwtaszcza w strefie zabudowy o charakterze srédmiejskim,
niewielka liczba zbiornikdbw wodnych, terenow zieleni miejskiej, zieleni wysokiej drzew, ktore
moga ograniczy¢ negatywny wptyw zwiaszcza fal goraca i upatéw. Wysoka temperatura wywotuje
stres termiczny, a takze nadmierny pobdr energii przez urzadzenia klimatyzacyjne i chtodnicze.
Fale upatéw, zwilaszcza pojawiajace sie w czerwcu i lipcu, prowadza do istotnego wzrostu liczby
zgondéw, w poréwnaniu z okresami bez upatéw: o 15-19% z ogétu przyczyn oraz o 18-22%
z powodu choréb uktadu krazenia®.

Zmiany klimatu, zwfaszcza zmiana czestosci i natezenia ekstremalnych zjawisk klimatycznych,
powodujg wzrost zachorowan i liczby zgondéw oraz rozprzestrzenianie sie choréb dotychczas
niewystepujacych w umiarkowanych szerokosciach geograficznych. Zmiany klimatu moga takze
posrednio wptywac na zdrowie poprzez tworzenie warunkéw atmosferycznych przyczyniajacych
sie do wzrostu zanieczyszczen powietrza (np. ozon) i wody, rozwoju bakterii pokarmowych, a takze
liczby i czestosci chordb zakaznych przenoszonych przez owady. Szczegdlnie wrazliwe na choroby
zalezne od klimatu sa dzieci, osoby starsze, chore i ubogie oraz bezdomne, ale nie mozna poming¢
pewnych grup zawodowych, takich jak rolnicy i lesnicy.

90 zZrodto: https://repozytorium.amu.edu.pl/bitstream/10593/19297/1/16_Sulikowska_Wypych_Woszczek.pdf
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Tabela 14. Zaleznos¢ chorob od charakterystyki klimatu

Jednostka chorobowa Cecha klimatu

rak skory suma catkowitego promieniowania stonecznego dla lata

$rednia i absolutna temperatura maksymalna latem,

srednia temperatura lata,

liczba dni z temperatura maksymalng > 20 C,

liczba dni z temperatura maksymalna > 25 C w okresie maj-wrzesien

zatrucia salmonellg

srednia temperatura minimalna w okresie listopad-marzec,
zachorowania na grype | srednia temperatura w okresie listopad — marzec,
liczba dni z wiatrem > 8 m/s,

temperatura minimalna zimga,

liczba dni z temperatura maksymalng < 0 C w okresie listopad-ma-
zgony z przyczyn ukta- | rzec,

du krazenia temperatura maksymalna latem,

liczba dni z wiatrem > 8 m/s w okresie listopad-marzec,

liczba dni z wiatrem < 1 m/s w okresie maj —-wrzesien

temperatura minimalna zimga,

temperatura maksymalna latem,

zgony z przyczyn ukfa- | liczba dni z temperatura maksymalng < 0 C w okresie listopad-ma-
du oddechowego rzec,

liczba dni z wiatrem > 8 m/s w okresie listopad-marzec,

liczba dni z wiatrem < 1 m/s w okresie maj —-wrzesien

Problemem zwigzanym ze zmianami klimatu jest tez zmiana fenologii pylenia roslin alergennych.
Na pytek roslin wiatropylnych uczulone jest okoto 15% populacji ludnosci. W Polsce od
kilkudziesieciu lat notuje sie wzrost zachorowalnosci na alergie pytkowa, ktérej gtdwna przyczyna
jest wystepowanie w powietrzu alergenow, przede wszystkim traw. Sposrod alergenow drzew
najsilniej w naszej strefie klimatycznej uczula brzoza, a w dalszej kolejnoscileszczynaiolcha. Ocena
wptywu zmian klimatu na choroby alergiczne jest ograniczona do mozliwosci oszacowania, jakie
zmiany mogq nastapi¢ w zakresie poczatku wystepowania pylenia gtéwnych roslin alergennych,
na ile wydtuzy sie okres narazenia na alergie pytkowe. W przypadku kazdej z wymienionych roslin
alergennych juz zaobserwowano tendencje do wczesniejszego rozpoczynania sie sezonu pylenia
(leszczyna, olsza, brzoza, trawy). Prognozowane jest dalsze wydtuzanie sie sezonéw pytkowych, co
moze wptywac na naktadanie sie pylenia olszy i leszczyny na sezon pylenia brzozy, co dodatkowo
moze nasila¢ objawy alergiczne.

Przyktady dziatan adaptacyjnych
Utrzymywanie powierzchni terenéw zieleni i wilasciwe ich zaplanowanie s3 niezbednym
elementem dziatarn mitygacyjnych i adaptacyjnych zwigzanych ze zmianami klimatycznymi.

Tereny zieleni umozliwiaja fagodzenie stresu termicznego, pogtebianego efektem miejskiej
wyspy ciepta, poprawe warunkéw wilgotnosciowych i sanitarnych powietrza. Dlatego istotne jest
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z jednej strony utrzymywanie i ochrona obszaréw zieleni (szczegdlnie w miastach), a z drugiej ich
wiasciwe rozplanowanie.

Tereny zieleni odgrywaja wazna role takze w efektywnej wentylacji miast, za ktéra odpowiedzialny
jest poprawnie zaprojektowany system wymiany i regeneracji powietrza. Obszarowy naptyw
czystego powietrza przy wiatrach z roznych kierunkéw zapewniac¢ powinny korytarze oraz zielone
pierscienie, ktére nalezy tworzy¢ wokét duzych miast. Dlatego tez powinny to by¢ struktury
charakteryzujace sie duzg lesistoscig®'. Nalezy przede wszystkim dazy¢ do zwiekszenia obszaréw
lesnych w ciggach gtéwnych korytarzy ekologicznych z kontynuacjg w strefie pozamiejskiej oraz
wokot miast (zielone pierscienie)®.

Dobre praktyki:
« stuzqce racjonalizacji zuzycia wody m.in:

» wykorzystanie szarej wody do nawodnien terendw zieleni (wymaga stosowania systemow
kanalizacji z rozdzielaniem szarej wodly),

» gromadzenie wody deszczowej w zbiornikach retencyjnych, ktérqg mozna wykorzystywac

w gospodarstwach domowych;
« stuzqce poprawie jakosci zycia mieszkaricow to:

zielone dachy i sciany,

wprowadzanie zieleni, w tym wysokiej w przestrzeri placéw publicznych i ulic,

utrzymanie i zwiekszenie powierzchni terendw zieleni i laséw w granicach miast,

klasyfikacja terenu miasta pod kqtem petnionych funkcji i ich ochrona w celu zachowania lub
poprawy warunkow Zycia mieszkaricow?.

91 lesistos¢ to wskaznik dotyczacy stopnia pokrycia lasem okreslonej powierzchni, jest to stosunek procentowy
powierzchni porosnietej lasami do catkowitej powierzchni danego obszaru

92 zrédto: http://urbnews.pl/zielony-pierscien-przyklady-miast/

93  Szczegdtowo opisane w Rozdziale 6.2 Klasyfikacja terenu miasta — dobra praktyka
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3.3

Wptlyw na sektor transportu

Klimat oddziatuje w sposdb bardzo podobny na wszystkie sektory transportu, jednak, jak wykazuja
analizy projektu KLIMADA®*, niektore jego czynniki majg szczegdlne znaczenie dla konkretnego
rodzaju transportu.

Wrazliwo$¢ na czynniki klimatyczne wykazuje przede wszystkim infrastruktura. W odniesieniu
do transportu drogowego i kolejowego najczeséciej sg to obiekty mostowe (mosty, wiadukty,
estakady i ktadki dla pieszych) oraz tunele i przepusty, a takze konstrukcje oporowe. W przypadku
transportu lotniczego najwazniejsze sg lotniska i obiekty budowlane zaplecza, w tym wieze
kontrolne. Zegluga $rédladowa wymaga utrzymania w sprawnosci technicznej drog wodnych,
$luz i jazOw oraz urzadzen portowych.

Najbardziej wrazliwa na warunki klimatyczne jest infrastruktura transportu drogowego
i kolejowego. Te rodzaje transportu sg szczegdlnie wrazliwe zwtaszcza na: $nieg, deszcz, silny
wiatry i mréz.

Silne wiatry powoduja miedzy innymi: tarasowanie drég przez powalone drzewa i stupy
energetyczne, zamkniecie drég, uszkodzenie pojazdéw i obiektéw budowlanych, utrudnienia
w prowadzeniu prac zatadunkowych oraz uszkodzenia ekranéw akustycznych.

Ulewy i wywotane nimi powodzie dezorganizuja funkcjonowanie transportu poprzez: wytaczenie
z ruchu tras komunikacyjnych, uszkodzenia infrastruktury drogowej, obsuniecia ziemi. Réwniez
podtopienia generujg utrudnienia oraz straty. W miastach mogg one dotyczy¢ zajezdni, garazy,
tuneli i obnizonych czesci drég i ulic. Prowadzi¢ to moze do awarii, uszkodzenia urzadzen
odwadniajacych, zniszczenia srodkéw transportowych, utrudnie w komunikacji miejskiej.

Opady sniegu, a zwtaszcza mokrego oraz oblodzenie drég i ulic stanowig powazne utrudnienie dla
transportu drogowego, poniewaz pogarszajg warunki jazdy i moga powodowac nieprzejezdnos¢
drog.Zalegajacy snieg czy oblodzenie prowadza dozmniejszenie przyczepnosci kétdo nawierzchni
drog, wiec moga prowadzi¢ do wypadkéw drogowych. Zaspy $niezne i powalone drzewa generuja
opdznienia lub niezrealizowanie kursow (np. towarowych, ustugowych). Wszystkie te czynniki
powodujg wzrost kosztow utrzymania przejezdnosci tras.

94  https://bip.mos.gov.pl/strategie-plany-programy/materialy-archiwalne/adaptacja-do-zmian-klimatu/
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Mgta szczegdlnie czesto wystepuje w warunkach jesienno-zimowych przy temperaturach bliskich
zera. Ograniczenie widocznosci powoduje zmniejszenie predkosci eksploatacyjnej i opdznienia
w ruchu drogowym, szczegodlnie w transporcie publicznym, a takze zwieksza ryzyko wypadkéw
drogowych.

W sektorze transportu kolejowego w aspekcie dltugoterminowych dziatan najbardziej wrazliwg
na czynniki klimatyczne réwniez jest jego infrastruktura. Ujemna temperatura sprzyja pekaniu
szyn, zamarzaniu rozjazdéw, awariom urzadzen wodno-kanalizacyjnych obiektow zaplecza
technicznego, powoduje oblodzenie i zrywanie sieci trakcyjnych i energetycznych.

Intensywne opady $niegu w pofaczeniu z silnym wiatrem sprzyjaja: powstawaniu zasp $nieznych
na torach, zasniezeniu uktadu torowego, trudnosciom z przektadaniem rozjazddéw, zasniezeniu
i oblodzeniu nawierzchni peronéw. Podobnie jak w wypadku silnych mrozéw, zjawiska te beda
mie¢ mniejszg czestotliwosd.

Deszcze ulewneinawalne powodujg podtopieniaizalanie drégkolejowych, dojazdoéw, uszkodzenia
infrastruktury kolejowej, miejscowe zalania terenu, tuneli i przejs¢ podziemnych, obsuniecia
nasypow, zalewanie rowéw odwadniajacych, awarie i uszkodzenia urzadzen odwadniajacych
i innych. Z tego rodzaju opadami zwigzane jest wystepowanie wytadowan atmosferycznych,
ktére powodujg uszkodzenia lub zaktdcenia w pracy urzadzen sterowania ruchem kolejowym,
uszkodzenia lub zaktdcenia w pracy urzadzen energetycznych, urzadzen tacznosci i uszkodzenia
sieci trakcyjnej. Zjawiska takie beda sie nasila¢ i tym samym zwiekszac zagrozenie dla tego sektora
transportu.

Silne wiatry i traby powietrzne powoduja uszkodzenia sieci trakcyjnych i linii energetycznych,
tarasowanie drég kolejowych przez powalone drzewa, zrywanie dachéw i uszkodzenia budynkéw
zaplecza technicznego. Podobnie jak w wypadku opadéw ulewnych nalezy oczekiwaé zwiekszenia
czestotliwosci wystepowania takich zjawisk.

Przyktadowe dziatania adaptacyjne:

« normy projektowe dla infrastruktury drogowej, kolejowej uwzgledniajqgce zmiany klimatu®;

« inwestycje drogowe z systemami retencjonowania wod.

95 https://climate-adapt.eea.europa.eu/pl/metadata/publications/guidelines-for-project-managers-making-
vulnerable-investments-climate-resilient?set_language=pl
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3.4

Wptlyw na sektor energetyki

Wptyw warunkéw klimatycznych na sektor energetyki w ujeciu catosciowym jest bardzo
zréznicowany. Oddziatywanie to dotyczy zmiany warunkéw dystrybucji oraz zmiany
zapotrzebowania na energie elektryczna i ciepto. Klimat wptywa takze na zdolnosci wytworcze
energii, przy czym jest on zalezny od stosowanej technologii wytwarzania (zrédta konwencjonalne
lub odnawialne).

W polskim systemie elektroenergetycznym dominuja sieci napowietrzne, ktére narazone sg na
awarie spowodowane wichurami i nadmiernym oblodzeniem. Natomiast odporne na warunki
atmosferyczne sg jedynie sieci kablowe.

Wystepowanie ekstremalnych zjawisk pogodowych, typu huragany czy intensywne burze, moze
doprowadzi¢ do zwiekszenia ryzyka uszkodzenia linii przesytowych i dystrybucyjnych, a zatem
ograniczenia w dostarczaniu energii do odbiorcow. Najwazniejsze zjawiska zwiekszajace ryzyko
zniszczen sieci przesytowych to: burze, w tym burze $niezne, oblodzenie sieci przesytowych i silny wiatr.

Cieptownicze sieci przesytowe, podobnie jak elektroenergetyczne sieci kablowe, nie sg wrazliwe
na zmiany klimatu.

Wytwarzanie energii elektrycznej w elektrowniach zasilanych paliwami kopalnymi jest realizowane
w dwoch podstawowych uktadach technologicznych: blokach parowych zasilanych weglem
kamiennym, wytwarzajacych ponad 90% energii elektrycznej w kraju oraz ukfadach gazowo-
parowych zasilanych gazem. Kluczowe znaczenie dla tych technologii produkcji energii ma
dostepnos¢ wody do chtodzenia. Pobér wody do tych celéw stanowi 70% catkowitych poboréw
wody w Polsce. W warunkach duzej zmiennosci opaddw, skrajne stany wody na rzekach (powodzie
lub susze) i wzrost niestacjonarnosci przeptywéw, moga zaktdci¢ dostepnos¢ niezbednej ilosci
wody na potrzeby chtodzenia. Ze wzgledu na wzrost Sredniej temperatury wody wykorzystywanej
do chtodzenia, mozliwe jest obnizenie sprawnosci uktadu tradycyjnych elektrowniiobnizenie ilosci
energii produkowanej w tych instalacjach. Rdwniez w sytuacji zastosowania energetyki jadrowe;j,
wyzsza temperatura w systemach chfodzenia moze oznacza¢ nizsza efektywnos¢ tych zrédet
energii. W przypadku chtodzenia w obiegu otwartym, woda uzyta do chtodzenia i wprowadzana
na powrot do rzeki czy jeziora ma ograniczenia wynikajgce z koniecznosci nieprzekraczania
dopuszczalnego wzrostu temperatury w rzece. Przy niskim stanie wody w rzece oznacza to
koniecznos¢ ograniczania mocy sitowni.
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W przypadku energetyki odnawialnej zmiany klimatu moga mie¢ wptyw przede wszystkim na
wydajnos¢, dostepnosd, jak i trwatos¢ danego zrédta odnawialnego.

Energetyka stoneczna cieplna jest niezalezna od mrozu. Natomiast upat krotko- i dtugotrwaty
wptywa pozytywnie na technologie zalezne nie tylko od promieniowania stonecznego, ale i od
temperatury otoczenia. Krotkotrwate opady deszczu przy temperaturze dodatniej majg wptyw
pozytywny, petnig onefunkcje czynnika czyszczacego powierzchnie zewnetrzna odbiornika energii
promieniowania stonecznego. Natomiast dtugotrwate deszcze (dtugotrwate zachmurzenie),
a w szczegolnosci dtugotrwate opady $niegu, maja ujemny wptyw. Dtugotrwaty wiatr o duzej
predkosci powoduje wzrost strat ciepta z powierzchni odbiornikdw promieniowania stonecznego.
Réwniez gwattowne burze, nawatnice wptywaja negatywnie na wiekszos¢ stonecznych instalacji
cieplnych, w szczegdélnosci na instalacje wolnostojgce. W przypadku instalacji zintegrowanych
z budynkiem wptyw wiatru jest praktycznie nieistotny.

W przypadku instalacji fotowoltaicznych duzej skali wiatr nawet silny i dtugotrwaty bedzie miat
wptyw pozytywny zwiekszajac konwekcyjne chtodzenie. Opady deszczu petnia role czyszczaca
panele fotowoltaiczne, natomiast dlugotrwaty deszcz zwigzany z duzym zachmurzeniem
ogranicza wydajnosc¢ tych instalacji. Krotkotrwaty $nieg praktycznie nie ma znaczenia, natomiast
dtugotrwalty, zalegajacy na panelach fotowoltaicznych, uniemozliwia ich stosowanie.

W energetyce wiatrowej nastonecznienie i opady deszczu nie majg znaczenia, niezaleznie od czasu
ich oddziatywania. Dtugotrwate mrozy moga miec ujemny wptyw na turbiny wiatrowe, zwtaszcza
w przypadku parkéow wiatrowych, szczegdlnie, jesli pojawig sie warunki do ich oblodzenia.
Dostepnosc¢ zrodet zalezy od predkosci wiatru i od czasu wystepowania wymaganej predkosci
wiatru. Oprécz dolnej granicy predkosci wiatru (w zaleznosci od stosowanej technologii minimum
to 3-5 m/s) wptywajacej na optacalnos¢ eksploatacji turbin wiatrowych przyjmuje sie réwniez
gorng granice (rzedu 25 m/s). Z reguty przy predkosci wiatru rzedu 12 m/s wiatraki osiggajg swoja
maksymalng moc i utrzymuje sie ona na tym samym poziomie do gornej dopuszczalnej predkosci.
Bezwietrzna pogoda oznacza brak mozliwosci pracy elektrowni wiatrowych. Duze zagrozenie
stanowia opady deszczu przechtodzonego tj. w temperaturze powietrza w okolicy 0°C, gdyz
powodujg oblodzenie i w konsekwencji moga prowadzi¢ do uszkodzen instalacji.

Energetyka wodna jest $cisle zwigzana z wrazliwoscig zasobow i gospodarkg wodnga. Zmniejszenie
poziomu wody w rzekach prowadzi w konsekwencji do zmniejszenia, ograniczenia lub nawet
uniemozliwienia wykorzystania energii spadku wod powierzchniowych. Zjawiska te sg szczegdlnie
dotkliwe dla matych elektrowni wodnych (moce rzedu 100 kW). Deszcze powodujace powodzie
rowniez uniemozliwig wykorzystanie energetyki wodne;j.

Na energetyke geotermalng zwigzang z wykorzystaniem warstw powierzchniowych i ptytkich
gruntu, jako zrodta ciepta, wptyw maja: temperatura zewnetrzna, temperatura gruntu i wody.

82



W przypadku gruntowych pomp ciepta usytuowanych na gtebokosci 1-2 mpod powierzchnig
odbidr ciepta z gruntu jest scisle zwigzany z warunkami klimatycznymi w danym miejscu i czasie.
Warunki klimatyczne maja niewielki wptyw na ich funkcjonowanie. Wzrost wilgotnosci gruntu
poprawia warunki odbioru ciepta (wzrost przewodnosci). Jedynym parametrem klimatu, ktéry
wptywa negatywnie na te technologie jest niska ujemna temperatura powietrza, a dtugotrwaty
mréz powoduje, ze strefa przemarzania jest gtebsza i temperatura w gruncie nizsza.

Przyktadowe dziatania adaptacyjne:

przebudowa sieci napowietrznych na kablowe,

zwiekszanie udziatu Zrédet OZE poprzez wykorzystanie ich w realizacji budynkdw,

budownictwo pasywne,
zmiana technologii produkcji energii — stosowanie obiegdéw zamknietych.

3.5

Wptyw na produkcje rolng?®®

Zmiana klimatu wptywa na rolnictwo w sposéb bezposredni i posredni. Wptyw bezposredni
wyraza sie przez zmiane warunkéw atmosferycznych dla produktywnosci upraw, miedzy innymi
przez zmiane warunkéw termicznych, sum opadu atmosferycznego, czestosci i intensywnosci
zjawisk ekstremalnych. Ze zmiang klimatu zmieniaja sie rowniez czynniki posrednio decydujace
o plonowaniu roslin, takie jak wymagania roslin dotyczace uprawy i nawozenia, wystepowanie
i nasilenie choréb oraz szkodnikéw roslin uprawnych. Réwniez zmienia sie oddziatywanie
rolnictwa na srodowisko (np. czynniki erozyjne, degradacja materii organicznej w glebie).
Na zmiane produktywnosci upraw ma réwniez wptyw wzrost koncentracji dwutlenku wegla
w atmosferze, ktéry jest gazem niezbednym do prowadzenia procesu fotosyntezy oraz ozonu
w dolnej warstwie atmosfery. Zmiana klimatu moze wptyna¢ na produkcje zwierzeca poprzez
zmiany dostepnosci zb6z przeznaczonych na pasze, zmiany dostepnosci pastwisk. Moga réwniez
nastapi¢ zmiany zasiegdéw oraz wektory rozpowszechnienia sie chorob zwierzat czy pasozytow
zwierzat hodowlanych.

W Polsce z powodow klimatycznych zwieksza sie zmiennosc plonowania. Szczegdlnie duzy wzrost
zmiennosci plonéw w ostatnim okresie wykazujg zboza jare, co moze by¢ efektem wiekszej

96 https://bip.mos.gov.pl/strategie-plany-programy/materialy-archiwalne/adaptacja-do-zmian-klimatu/
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czestosci susz poznowiosennych. Poszczegdlne uprawy roznia sie wrazliwoscig na niekorzystne
warunki pogodowe, tym niemniej catkowita produkcja roslinna wykazuje staty wzrost zmiennosci.

W Polsce obserwowany jest wzrost sredniej temperatury o okoto 0,8°C, co ma duze znaczenie
dla warunkéw dojrzewania roslin cieptolubnych. Wzrost sredniej temperatury w Polsce wptywa
réwniez na przyspieszenie rozwoju szkodnikow stwarzajac wieksze zagrozenie dla upraw.

Obserwacje i analizy z okresu lat 1970-2010 wskazuja, ze na obszarze Polski nastapit znaczy wzrost
(istotny statystycznie) sumy ewapotranspiracji w okresie wegetacyjnym (kwiecien-wrzesien).
Zauwaza sie zmiane struktury czasowej opadoéw, zwieksza sie ilos¢ opaddéw w okresie zimowym
i wczesno-wiosennym, a zmniejsza sie w okresie wiosennym i letnim. Powoduje to zmniejszenie
klimatycznego bilansu wodnego, czyli wzrost niedoboru opadéw w stosunku do potencjalnych
mozliwosci parowania.

W zwigzku ze zmiang struktury czasowej opadéw moze nastepowac zwiekszenie wilgotnosci
gleby na wiosne, co spowoduje potrzebe rozwoju melioracji odwadniajacych. Zmniejszanie sie
sum opaddéw atmosferycznych, przy jednoczesnym wzroscie udziatu krétkotrwatych opadéw
ulewnych oraz wielkosci parowania terenowego w poéfroczu zimowym, powoduje zmniejszanie
sie retencji glebowej i poziomu wéd gruntowych. Oba te czynniki maja wptyw na powstawanie
wezbran w matych zlewniach nizinnych.

Wedtug scenariuszy projektu KLIMADA, prognozuje sie, ze okres wegetacyjny w Polsce okreslany
liczba dni z temperaturg dobowg powietrza wyzsza od 5°C w perspektywie lat 2021-2050 bedzie
dtuzszy w poréwnaniu do lat 1971-2000 o 16 dni, natomiast w perspektywie lat 2071-2100 o 41
dni. Prognozowana wyzsza temperatura w sezonie wegetacji roslin znaczaco przyspieszy rozwdj
rodlin. Stwierdzone zmiany warunkéw termicznych oraz wptyw tych zmian na fenologie roslin
uprawnych bedzie wymagat w pierwszej kolejnosci dostosowania terminéw prac polowych,
natomiast w dalszej perspektywie czasowej rowniez dostosowania struktury upraw w Polsce.

W perspektywie lat 2021-2050 prognozuje sie zréznicowane regionalnie zmiany warunkéw
wodnych dla rolnictwa: nieistotne w rejonie Olsztyna, Warszawy i Krakowa, pogorszenie w rejonie
Bydgoszczy, polepszenie w rejonie Wroctawia. W perspektywie lat 2071-2100 zmiany wskaznikow
warunkéw wodnych oceniono ogdlnie, jako negatywne. W latach 2071-2100 wzro$nie w stopniu
duzym zapotrzebowanie na wode przez uprawy rolnicze, ulegng pogorszeniu w stopniu duzym
i bardzo duzym warunki wilgotnosciowe gleby, znacznie wzrosnie intensywnos¢ suszy rolniczej.

Analiza wptywu zmian warunkéw agrometeorologicznych na plonowanie roslin uprawnych w Polsce

wskazata tendencje do wzrostu strat w plonach wynikajaca z zagrozenia susza rolnicza. Nastapi
wzrost liczby lat z duzymi stratami w plonie przy relatywnie matych zmianach plonéw srednich.
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Przyktadowe dziatania adaptacyjne:

retencja wod powierzchniowych,

retencja wod opadowych,

zwiekszenie ilosci i czasu retencji wod na gruntach rolnych (nasadzenia, oczka wodne),
mata retencja,

budowa uje¢ wod podziemnych do poboru na cele nawodnien rolniczych,
wykorzystanie szarej wody do nawodnien,

dobre praktyki stuzqce racjonalizacji zuzycia wody w rolnictwie.

3.6

Wplyw na zasoby wartosciowe przyrodniczo®’

Postepujace zmiany klimatu stajg sie powaznym problemem utraty znaczagcych komponentow
tworzacych bioréznorodnosc¢ takze w Polsce. Organizmy charakteryzuja sie okreslonymi granicami
tolerancjinazmiany poszczegdlnych czynnikow srodowiska, takich jak temperatura czy wilgotnos¢.
W warunkach strefy klimatycznej umiarkowanej, w ktérej lezy Polska, najwazniejsze zmiany beda
zachodzity wérod gatunkow cieptolubnych (ekspansja w kierunku pétnocnym) i zimnolubnych
(wycofywanie sie z obszaréw refugiéw na terenie catego kraju).

Zmiany klimatyczne wptywaja i wptywac beda na zasieg i rozmieszczenie gatunkow, ich cykle
rozrodcze, okresy wegetacji i interakcje ze srodowiskiem. Jednakze rézne gatunki i siedliska roznie
reaguja na zmiany klimatyczne - niektére europejskie gatunki moga na nich skorzysta¢, inne -
moga znacznie ucierpieé. Wiekszos¢ prognoz zmian klimatu opiera sie o zmiany srednich wartosci
parametrow klimatycznych tj.: opady, temperatura, kierunek wiatru. Zjawiska ekstremalne
wptywajace na parametry biologiczne populacji, a w konsekwencji na bior6znorodnos¢
(w warunkach Polski sg to przede wszystkim powodzie)) moga oddziatywac¢ znacznie
intensywniej niz przewiduje to wiekszos¢ wspotczesnych modeli. Na terenie Polski dotychczas
udokumentowano taki wptyw na lokalne populacje ptazéw i ptakow?®.

Spodziewane ocieplanie sie klimatu spowoduje migracje gatunkéw z potudnia Europy (cze$ciowo
tez gatunkéw azjatyckich), czemu towarzyszy¢ bedzie rownoczesne wycofywanie sie gatunkéw
zimnolubnych, dobrze znoszacych ostre mrozy, jednak nieprzystosowanych do wysokich

97  https://bip.mos.gov.pl/strategie-plany-programy/materialy-archiwalne/adaptacja-do-zmian-klimatu/
98  zrodto: https://www.gov.pl/web/gdos
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temperatur i suszy latem. Tak wiec, w nadchodzacych dekadach trzeba liczy¢ sie z wzmozong
migracja szeregu gatunkow roslin i zwierzat i w konsekwencji zmiang zasiegu ich wystepowania.

Z uwagi na Sciste powigzanie wystepowania typdw siedlisk i stref geograficznych, do najbardziej

zagrozonych siedlisk przyrodniczych w Polsce nalezq:

siedliska nadbrzezne i stonawe,

siedliska wdd stodkich ptynqcych i stojqcych,
torfowiska, trzesawiska i zrédliska srédlgdowe,
siedliska laséw bagiennych,

termofilne lasy debowe,

lasy stokowe (na stokach potudniowych i zachodnich).

Do mniej zagrozonych naleza siedliska na wydmach nadmorskich i srodladowych. Natomiast
lasy aluwialne i nadrzeczne prawdopodobnie zwiekszg swdj zasieg wskutek zwiekszonej sity
i czestotliwosci powodzi, cho¢ beda zachodzity w tych siedliskach trudne obecnie do przewidzenia
zmiany parametrow struktury i funkgji.

Innym waznym problemem s3 gatunki inwazyjne. Nalezy spodziewac sie proceséw migracji
gatunkow agresywnych, ktére beda stanowi¢ zagrozenie dla gatunkow rodzimych, o ktérych
obecnie zupetnie brak danych o intensywnosci procesu migracji.

Przyktadowe dziatania adaptacyjne:

 utrzymanie i zwiekszenie powierzchni terenéw zielonych i laséw w granicach miast,

 utrzymanie i projektowanie korytarzy ekologicznych,

« prowadzenie programoéw monitorowania bioréznorodnosci, inwentaryzacje terenéw zielonych
w miastach.

Syntetyczna prezentacja wptywu zmian klimatu na sektory

W celu ujednoliconego przedstawienia wptywu zmian klimatu na omawiane sektory wykorzystano
metode opisang w projekcie KLIMADA zestawiajagc Umowne Kategorie Klimatu (UKK).
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Tabela 15. Umowne Kategorie Klimatu (UKK) o istotnym wptywie na sektory

Opis czynnikow sktadajacych sie na kategorie

bardzo niska temperatura,
przemarzanie gruntu,

pokrywa lodowa na ciekach wodnych,
gotoledz

mréz

intensywne opady przy niskiej temperaturze powietrza,
zamiec $niezna,

pokrywa $niezna,

gradobicie

$nieg

intensywne opady deszczu w dodatniej temperaturze powietrza,

deszcz wystepowanie powodzi lub podtopien

bardzo silny wiatr i wytadowania atmosferyczne (sztorm, huragan,
traba powietrzna),

réznice cie$nienia atmosferycznego,

turbulencja

wiatr

bardzo wysoka temperatura,

upat o
ustonecznienie

zjawiska ograniczajgce widzialnos¢,
mgta mgta,
niska podstawa chmur

Tabela 16. Skala wrazliwosci sektoréw na oddziatywanie klimatu

stopien warunki charakter oddziatywania
0 neutralne warunki korzystne lub obojetne
. utrudniajace warunki utrudm_amce fun!(qonowe.\nle, wystepujq odczu-
walne utrudnienia w funkcjonowaniu sektora
N warunki bardzo uciazliwe, obok utrudnien wystepuja szko-
2 ograniczajace . . - . . .
dy, ktére powodujg ograniczenia w funkcjonowaniu sektora
. I warunki uniemozliwiajg funkcjonowanie elementéw sekto-
3 uniemozliwiajace .

Wptyw zmian klimatu na omawiane sektory przedstawiono w postaci macierzy relacyjnej przy
wykorzystaniu UKK i skali wrazliwosci sektoréw na zmiany klimatu (Tabela 17). Z macierzy wynika,
ze upat i wiatr s najbardziej newralgicznymi czynnikami dla sektoréw takich jak: transport drogowy,
energetyka, rolnictwo i zdrowie mieszkancow. Istotnym elementem dla sektora gospodarki wodnej
i transportu jest tez deszcz, szczegdlnie zjawiska ekstremalne, w postaci deszczy nawalnych.
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Tabela 17. Macierz relacyjna wptywu zmian klimatu na sektory

Gospodarka  Zdrowie i bez- Transport

wodami pieczenstwo (drogowy) Energia Rolnictwo
mréz 2 2 2 2 3
$nieg 1 2 3 5 ;
deszcz |2 2 3 5 5
wiatr 2 3 3 3 5
upat 2 3 2 3 3

lade

88









ROZDZIAL &

REGULACJE PRAWNE




W rozdziale przedstawiono podstawowe dokumenty strategiczne okreslajace polityke w tym
zakresie, dotyczace zmian klimatycznych, pozwigzane z planowaniem przestrzennym, w skali
globalnej, UE oraz Polski, jak tez odpowiednie przepisy. W podrozdziale 4.1 przedstawiono
dokumenty strategiczne wedtug kryteriow waznosci, a dla réwnorzednych dokumentéw, wedtug
stopnia powigzania z problemami zmian klimatu. Ponadto, przy poszczegdlnych dokumentach
starano sie odnie$¢ do ich wdrazania w Polsce. Ponadto przedstawiono system planowania
przestrzennego w Polsce z jego podstawowymi regulacjami prawnymi.

41

Dokumenty strategiczne na poziomie globalnym, wspélnotowym
i krajowym

Dokumenty na poziomie globalnym

Rezolucja Zgromadzenia ONZ 70/1. Przeksztatcamy nasz swiat: Agenda na rzecz
zrownowazonego rozwoju 2030%° (Agenda 2030)

W dokumencie okreslono 17 celéw zrownowazonego rozwoju oraz 169 powigzanych z nimi zadan,
ktére majg by¢ osiagniete do 2030 roku. Cele te dotyczag 5 obszaréw: ludzi, planety, dobrobytu,
pokoju i partnerstwa. Rezolucja zostata podpisana przez wszystkie 193 panstwa cztonkowskie
ONZ, ktore zobowigzaty sie do monitorowania realizacji celéw i zadan poprzez odpowiednie
wskazniki.

Wsréd celdw szczegdlng uwage nalezy zwrdécic na 2 cele:

« Cel 13 - Podja¢ pilne dziatania w celu przeciwdziatania zmianom klimatu i ich skutkom,
o Cel 7 - Zapewni¢ wszystkim dostep do stabilnej, zrGwnowazonej i nowoczesnej energii po
przystepnej cenie.

Realizacja tych celdw wraz z powigzanymi z nimi zadaniami ma w istotny sposob przyczynic sie
do przyspieszenia redukcji globalnych emisji gazéw cieplarnianych poprzez zwiekszenie udziatu
energii odnawialnejoraz wzrostu globalnej efektywnosci zuzycia energii. Ma sie rowniez przyczynic
do podjecia dziatan adaptacyjnych do postepujacych, negatywnych skutkow zmian klimatu.

99 Rezolucja przyjeta przez Zgromadzenie Ogélne w dniu 25 wrzesnia 2015 r. 70/1. Przeksztatcamy nasz $wiat:
Agenda na rzecz zréwnowazonego rozwoju 2030 (https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&g=&esrc=s&source

=web&cd=&ved=2ahUKEwjfOKvfglaBAxVIJhAIHbKjBWIQFnoECBAQAQ&url=https%3A%2F%2Fwww.
unic.un.org.pl%2Ffiles%2F164%2FAgenda%25202030_pl_2016_ostateczna.

pdf&usg=A0vVaw2NP02cxpNF50T5f70XHsdR&opi=89978449)


https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&ved=2ahUKEwjf0KvfqIaBAxVlJhAIHbKjBWIQFnoECBAQAQ&url=https%3A%2F%2Fwww.unic.un.org.pl%2Ffiles%2F164%2FAgenda%25202030_pl_2016_ostateczna.pdf&usg=AOvVaw2NP02cxpNF5oT5f70XHsdR&opi=89978449

Ponadto z dziataniami na rzecz klimatu zwigzane sg nastepujace cele dotyczace zasad
zrbwnowazonego rozwoju i zachowania naturalnego $rodowiska:

« Cel 8 - Promujacy stabilny, zrownowazony i inkluzyjny wzrost gospodarczy,

« Cel 9 - Zbudowanie stabilnej infrastruktury, promowanie zréwnowazonego uprzemystowienia
oraz wspieranie innowacyjnosci,

« Cel 10 - Zmniejszenie nieréwnosci w krajach oraz miedzy krajami,

« Cel 11 - Uczynienie miast i osiedli ludzkich bezpiecznymi, stabilnymi, zrbwnowazonymi oraz
sprzyjajacymi witgczeniu spotecznemu,

» Cel 12 - Dotyczacy wzorcow zrownowazonej konsumpcji i produkgji,

« Cel 14 - Ochrona oceanéw, mérz i zasobow morskich oraz wykorzystywanie ich w sposob
zrbwnowazony,

« Cel 15 - Dotyczacy ochrony, przywracania oraz promowania zrownowazonego uzytkowania
ekosystemoéw ladowych, zréwnowazonego gospodarowania lasami, zwalczania pustynnienia,
powstrzymywania i odwracania procesu degradacji gleby oraz powstrzymania utraty
réznorodnosci biologicznej.

Cele wskazane w Agendzie 2030 przedstawiono na ikonografii (Rysunek 23).
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Rysunek 23. Cele zréwnowazonego rozwoju'®

100 zrédto: http://www.un.org.pl/download
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W Agendzie 2030 wskazano, ze sukces jej realizacji moze by¢ osiggniety tylko przy kompleksowym
wdrazaniu wszystkich powigzanych ze soba celow i odpowiednim planowaniu, w tym
przestrzennym, zwracajac uwage w szczegdlnosci na promowanie efektywnego planowania
i zarzadzania w zakresie zmian klimatu.

Agenda 2030 uwzgledniana jest przy formutowaniu wszystkich dokumentéw strategicznych
Polski.

Ramy dla redukgcji ryzyka katastrof (Sendai Framework for Disater Risk Reduction
2015-2030)""

Dokument majacy na celu redukcje ryzyka katastrof zostat zaakceptowany przez Konferencje
Narodéw Zjednoczonych i przyjety przez Zgromadzenie Ogélne ONZ w 2015 roku. W dokumencie
zawarto zalecenia odnosnie dziatart zapobiegawczych, zmniejszajacych skutki oraz adaptacyjnych
wraz z okreslonymi celami, ktore panstwa powinny wprowadzic.

Ramy z Sendai okreslajq cztery gtdwne priorytety:

Zrozumienie ryzyka katastrofy;

Wzmocnienie zarzqdzania ryzykiem zwiqzanym z kleskami zywiotowymi w celu zarzqdzania
ryzykiem klesk zywiotowych;

Inwestowanie w ograniczanie ryzyka katastrof w celu zapewnienia odpornosci;

Zwiekszenie gotowosci na wypadek klesk zywiotowych w celu skutecznego reagowania oraz
odbudowy.

W zakresie realizacji dokumentu ustalono nastepujace cele:

Znaczaco zmniejszy¢ globalng $miertelnos¢ w wyniku klesk zywiotowych do 2030 roku;
Znaczaco zmniejszy¢ liczbe dotknietych nig os6b na $wiecie do 2030 roku;
Zmniejszy¢ bezposrednie straty gospodarcze zwigzane z kleskami zywiotowymi do 2030 roku;

> wnN =

Znaczaco zmniejszy¢ szkody spowodowane katastrofami w infrastrukturze krytycznej oraz

zaktdcenia podstawowych ustug, w tym opieki zdrowotnej i placéwek edukacyjnych do 2030 roku;

5. Znaczaco zwiekszyc¢ liczbe krajow posiadajacych krajowe i lokalne strategie ograniczania
ryzyka klesk zywiotowych do 2020 roku;

6. Znaczaco wzmocni¢ wspotprace miedzynarodowg z krajami rozwijajgcymi sie poprzez

odpowiednie i trwate wsparcie uzupetniajgce ich krajowe dziatania na rzecz wdrozenia ram

do 2030 roku;

101 Sendai Framework for Disaster Risk Reduction (https://www.undrr.org/publication/sendai-framework-disaster-
risk-reduction-2015-2030)
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7. Znaczaco zwiekszy¢ dostepnosci dostep do systemdw wczesnego ostrzegania przed wieloma
zagrozeniami oraz informacji i ocen ryzyka zwigzanego z kleskami zywiotowymi do 2030 roku.

Warto zwréci¢ uwage nazaleceniadokumentu wzakresie wykorzystaniainstrumentow planowania
(przestrzennego) do ograniczenia skutkdw, przeciwdziatania oraz ratownictwa i odbudowy
w przypadku wystgpienia katastrof naturalnych oraz adaptacji do zmian klimatu.

Niektore, wazniejsze, z tych zalecen przytacza sie nize;j:

« Promowanie i udoskonalanie, poprzez wspétprace miedzynarodowg, dostepu do danych
i informacji, technologii, w tym technologii komunikacji oraz geoprzestrzennych i kosmicznych
oraz powigzanych ustug;

« Promowanie dostepu w czasie rzeczywistym do wiarygodnych danych, korzystanie z informacji
0 przestrzeni i miejscu, w tym systemoéw informacji geograficznej (GIS), oraz wykorzystywanie
innowacji w zakresie technologii informacyjnych i komunikacyjnych w celu ulepszenia narzedzi
pomiarowych oraz gromadzenia, analizy i rozpowszechniania danych

« Zachecanie do ustanowienia niezbednych mechanizméw i zachet w celu zapewnienia
wysokiegopoziomuzgodnoscizistniejacymiprzepisamisektorowymiustawirozporzadzen
zwiekszajacymi bezpieczenstwo, w tym dotyczacymi uzytkowania gruntéw i planowania
urbanistycznego, kodeksow budowlanych, zarzadzania srodowiskiem i zasobami oraz
norm bezpieczenstwa i higieny pracy, ktadac odpowiedni nacisk na zarzadzanie ryzykiem
zwigzanym z kleskami zywiotowymi;

« Kierowanie dziataniami na poziomie regionalnym poprzez uzgodnione regionalne
isubregionalnestrategieimechanizmywspoétpracy narzeczzmniejszeniaryzykakatastrof,
w celu wspierania bardziej wydajnego planowania, tworzenia wspdlnych systemow
informacyjnych oraz wymiany dobrych praktyk i programéw wspoétpracy oraz rozwoj
zdolnosci, w szczegodlnosci w celu przeciwdziatania powszechnym i transgranicznym
zagrozeniom kleskami zywiotowymi

« Promowanie wspoétpracy transgranicznej, aby umozliwic¢ polityke i planowanie wdrazania
podejs¢ ekosystemowych w odniesieniu do wspolnych zasobdw, takich jak w dorzeczach
iwzdluzwybrzezy, w celubudowania odpornosciizmniejszaniaryzykaklesk zywiotowych,
w tym ryzyka epidemii i wysiedlen;

« Promowanie wiaczania ocen ryzyka zwigzanego z kleskami zywiotowymi do opracowywania
i wdrazania polityki zagospodarowania przestrzennego, w tym planowania urbanistycznego,
ocen degradacji gruntéw oraz nieformalnego i niestatego budownictwa mieszkaniowego,
a takze korzystania z wytycznych i narzedzi monitorowania;

« Promowanie uwzgledniania oceny ryzyka zwigzanego z kleskami zywiotowymi, mapowania
i zarzadzania nim w planowaniu rozwoju obszaréw wiejskich i zarzadzaniu miedzy innymi
obszarami obejmujacymi gory, rzeki, przybrzezne obszary zalewowe, tereny suche, mokradta
i wszystkie inne obszary podatne na susze i powodzie.
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Dokument jest wykorzystywany do okreslenia dziatan zapobiegawczych, eliminacji i zmniejszenia
skutkow klesk zywiotowych.

Ramowa Konwencja Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu'®? oraz Porozumienie
Paryskie'”

W ramach Konwencji, wszystkie jej Strony, m.in. Polska i Wspdlnota Europejska (obecnie Unia
Europejska), zobowiazaty sie do realizacji jej gtéwnego celu, ktérym jest doprowadzenie do
ustabilizowania koncentracji gazéw cieplarnianych w atmosferze na poziomie, ktéry zapobiegtby
niebezpiecznej, antropogenicznej ingerencji w system klimatyczny.

Dla unikniecia zagrozenia produkcji zywnosci i dla umozliwienia zrbwnowazonego rozwoju
ekonomicznego, poziom taki powinien by¢ osiggniety w okresie wystarczajacym do naturalnej
adaptacji ekosystemow do zmian klimatu. Wobec statego wzrostu koncentracji gazow
cieplarnianych w atmosferze oraz uznania, ze dotychczasowe dziatania w zakresie ograniczenia
zmian klimatu nie sg wystarczajace, w 2015 roku, Strony Konwengcji przyjety tzw. Porozumienie
Paryskie.

Celem Porozumienia jest intensyfikacja wspotpracy w zakresie przeciwdziatania zmianom klimatu
i zwigzanymi z tym zagrozeniami m.in. przez:

» ograniczenie wzrostu sredniej temperatury globalnej do poziomu znacznie nizszego niz
20C powyzej poziomu przedindustrialnego oraz podejmowanie wysitkbw majacych na celu
ograniczenie wzrostu temperatury do 1,50C, uznajac, ze to znaczaco zmniejszy ryzyka zwigzane
ze zmianami klimatu i ich skutki,

» zwiekszenie zdolnosci do adaptacji do negatywnych skutkdw zmian klimatu oraz wspieranie
odpornosci na zmiany klimatu i rozwoju zwigzanego z niska emisjg gazoéw cieplarnianych
w sposoOb niezagrazajacy produkcji zywnosci,

« zapewnienie spdjnosci przeptywdw finansowych ze sciezka prowadzaca do niskiego poziomu
emisji gazow cieplarnianych i rozwoju odpornego na zmiany klimatu.

W celurealizacjitego celu Strony Konwencji Klimatycznej zadeklarowaty, izpoczawszy od 2020 roku
beda ogtaszatly dobrowolne plany redukcji emisji gazow cieplarnianych. Plany te majg przedstawic
wktad w realizacje celow Konwencji na poziomie krajowym oraz ustali¢ nowe, ambitniejsze cele,
na realizacje ktérych pozwala posiadana wiedza naukowa oraz dostepne srodki. Sprawozdania

102 Ramowa Konwencja Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu (weszta w zycie 21.03.1994 r.) (http://
isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU19960530238)

103 Porozumienie Paryskie (weszto w zycie w 2020 r.) (https://unfccc.int/files/meetings/paris_nov_2015/
application/pdf/paris_agreement_english_.pdf)
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z realizacji planéw Strony majg przygotowywac co 5 lat i publikowa¢ w sposéb jasny i przejrzysty,
podajac do wiadomosci panstw cztonkowskich oraz do wiadomosci publiczne;j.

Ponadto zadecydowano o podjeciu dziatan w celu zwiekszenia zdolnosci do adaptacji
do negatywnych skutkdw zmian klimatu oraz wspierania odpornosci na zmiany klimatu
i zrbwnowazonego rozwoju zwigzanego z niska emisjg gazow cieplarnianych w sposoéb
niezagrazajacy produkcji zywnosci. Zwrocono tez uwage na konieczno$¢ wspotpracy w zakresie
zapobiegania, ograniczania i usuwania strat i szkod zwigzanych z negatywnymi skutkami zmian
klimatu, w tym ekstremalnymi zdarzeniami meteorologicznymi i zdarzeniami o powolnym
przebiegu oraz na role zrébwnowazonego rozwoju w zmniejszaniu ryzyka strat i szkod.

Polska aktywnie uczestniczy w realizacji Konwencji oraz Porozumienia Paryskiego, dziatajac na
rzecz ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych, adaptacji do zmian klimatu oraz opracowujac
i wysytajac do organéw Konwencji odpowiednie sprawozdania z jej postepow (prac).

Nowa agenda miejska'® (The New Urban Agenda)

Agenda zostata przyjeta na Konferencji Miejskiej Habitat Il w Quito w pazdzierniku 2016 roku.
Sformutowane sg w niej wyzwania stojgce przed miastami wynikajace z faktu, ze obecnie wiekszos¢
ludnosci Swiata mieszka na obszarach zurbanizowanych i trend ten staje sie coraz wyrazniejszy,
wywotujac szereg wyzwan dla rozwoju oraz jego zagrozen. Agenda zawiera wytyczne w zakresie
wszystkich elementow gospodarki miejskiej sktadajacych sie na harmonijny, zréwnowazony
rozwoj, w tym jego planowanie.

W zakresie planowania przestrzennego, wsrdd wytycznych zwigzanych ze zmianami klimatu,
znajduja sie m.in.:

« wdrazanie zintegrowanego planowania, ktérego celem jest zrownowazenie potrzeb
krotkoterminowych z dtugoterminowymi, pozgdanymi rezultatami konkurencyjnej gospodarki,
wysokiej jakosci zycia i zréwnowazonego srodowiska;

« uwzglednianie czynnikow i srodkéw dotyczacych zmniejszania ryzyka zwigzanego z kleskami
zywiotowymi oraz przystosowania sie do zmiany klimatu i ich fagodzenie w procesach rozwoju
i planowaniu miejskiego i terytorialnego, w tym w zakresie emisji gazow cieplarnianych,
projektowania przestrzeni, budynkéw i budownictwa, ustug i infrastruktury, w oparciu
0 rozwigzania oparte na srodowisku;

« promowanie wspétpracy i koordynacji miedzy sektorami oraz zwiekszanie zdolnosci wtadz
lokalnych w zakresie opracowywania i wdrazania planow zmniejszania ryzyka zwigzanego
z kleskami zywiotowymi i reagowania na to ryzyko, takich jak oceny ryzyka dotyczace

104 Nowa agenda miejska (http://habitat3.org/wp-content/uploads/NUA-Polish.pdf)
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umiejscowienia obecnych i przysztych obiektéw uzytecznosci publicznej, oraz formutowanie
odpowiednich procedur awaryjnych i ewakuacyjnych;

« podejmowanie dziatan w celu opracowania mechanizmoéw i wspolnych ram na poziomie
krajowym, regionalnym i lokalnym, aby oceni¢ korzysci miejskich i metropolitalnych systemow
transportowych, w tym skutkoéw m.in. dla srodowiska, gospodarki, spojnosci spotecznej, jakosci
zycia, dostepnosci, bezpieczenstwa ruchu drogowego, zdrowia publicznego oraz dziatan
w zakresie zmiany klimatu.

Realizacja dokumentu na poziomie naszego kontynentu jest Agenda miejska UE (Pakt
amsterdamski) obejmujaca kompleksowo wszystkie elementy srodowiska i klimatu oraz czynniki
sprawcze.

Dokumenty Unii Europejskiej

Powiazanie podstawowych dokumentéw strategicznych UE przedstawiono w formie schematu
(Rysunek 24).

Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju sprzyjajacemu wiaczeniu spotecznemu
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Rysunek 24. Powigzanie strategii Europa 2020 z innymi dokumentami'®

Analize podstawowych dokumentéw UE odnoszacych sie do zagadnienzmian klimatui planowania
przestrzennego przedstawiono nize;j.

105 zrédto: opracowano na podstawie Environment and Human Health, EEA Report, no 5/2013, EEA 2013

98



Europa 2020 - Strategia na rzecz inteligentnego i zrownowazonego rozwoju sprzyjajqcego
wiqczeniu spotecznemu’®

Strategia jest podstawowym dokumentem rozwojowym UE. Przyjeta zostata przez Rade UE
i Parlament Europejski w 2010 roku. Obejmuje trzy wzajemnie ze sobg powigzane priorytety:

» rozwdj inteligentny: rozwoj gospodarki opartej na wiedzy i innowacji;

» rozwdj zrbwnowazony: wspieranie gospodarki efektywniej korzystajacej z zasobdéw, bardziej
przyjaznej srodowisku i bardziej konkurencyjnej;

» rozwdj sprzyjajacy witaczeniu spotecznemu: wspieranie gospodarki o wysokim poziomie za-
trudnienia, zapewniajacej spojnosc spoteczng i terytorialna.

Wsréd celéw nadrzednych Strategii jest osiggniecie celow,,20/20/20” (ograniczenie emisji gazéw
cieplarnianych o 20%, a jezeli warunki na to pozwolg o 30%, uzyskanie 20% udziatu odnawialnych
zrédet energii, uzyskanie 20% oszczednosci energii do 2020 roku w stosunku do 1990 roku).

Jednym z siedmiu najwazniejszych projektow wiodacych jest Projekt przewodni: Europa
efektywniekorzystajqcazzasobow. Celem projektu jestwsparciezmianwkierunku niskoemisyjnej
i efektywniej korzystajacej z zasoboéw gospodarki, uniezaleznienia wzrostu gospodarczego
od wykorzystania zasobow i energii, ograniczenia emisji CO2, zwiekszenia konkurencyjnosci
zwiekszenia bezpieczenstwa energetycznego.

Panstwa cztonkowskie majg w zakresie tego projektu:

» stopniowo wycofywac dotacje szkodliwe dla srodowiska, stosujac wyjatki jedynie w przy-
padku osob w trudnej sytuacji spotecznej;

» stosowac instrumenty rynkowe, takie jak zachety fiskalne i zaméwienia publiczne, w celu
zmiany metod produkgji i konsumpcji;

» stworzyc inteligentne, zmodernizowane i w petni wzajemnie potgczone infrastruktury trans-
portowe i energetyczne oraz korzysta¢ w petni z potencjatu technologii ICT;

» zapewni¢ skoordynowang realizacje projektéw infrastrukturalnych w ramach sieci bazowej
UE, ktére beda miaty ogromne znaczenie dla efektywnosci catego systemu transportowego
UE;

» skierowa¢ uwage na transport w miastach, ktéry jest zrédtem duzego zageszczenia ruchu
i emisji zanieczyszczen;

» wykorzystywac przepisy, normy w zakresie efektywnosci energetycznej budynkéw i instru-

106 Europa 2020 - Strategia na rzecz inteligentnego i zrbwnowazonego rozwoju sprzyjajacego
wiaczeniu spotecznemu (KOM(2010) 2020 wersja ostateczna) (http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/
TXT/?qid=1395649624365&uri=CELEX:52010DC2020)
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menty rynkowe takie jak podatki, dotacje i zaméwienia publiczne w celu ograniczenia zuzy-
cia energii i zasobow, a takze stosowac fundusze strukturalne na potrzeby inwestycji w efek-
tywnos¢ energetyczng w budynkach uzytecznosci publicznej i bardziej skuteczny recykling;

» propagowac instrumenty stuzace oszczedzaniu energii, ktére mogtyby podnies¢ efektyw-
nosc¢ sektorow energochtonnych.

Strategia Europa 2020 jest uwzgledniana w polskich dokumentach strategicznych jako okreslajaca
ogolne kierunki rozwoju UE, w tym i Polski.

Komunikat Komisji Europejskiej pt. Czysta planeta dla wszystkich - Europejska dfugoterminowa
wizja strategiczna dobrze prosperujqcej, nowoczesnej, konkurencyjnej i neutralnej dla klimatu
gospodarki'®’

Dokument, opracowany w 2018 roku, jest propozycjg Komisji Europejskiej stuzaca ustaleniu celéw
UE w zakresie transformacji do gospodarki niskoemisyjnej do 2050 roku.

Dokument ten jest zgodny z celami Porozumienia Paryskiego i wyznacza kierunki dziatan do 2050
roku w 7 obszarach strategicznych: efektywnos¢ energetyczna, energia ze zrédet odnawialnych,
czysta, bezpieczna i oparta na sieci mobilnos¢, konkurencyjny przemyst i gospodarka
o obiegu zamknietym, infrastruktura i pofaczenia miedzysystemowe, biogospodarka i naturalne
pochtaniacze dwutlenku wegla, wychwytywanie i sktadowanie dwutlenku wegla oraz jego
wykorzystanie. Dokument nie zostat przyjety, ale warto na niego zwréci¢ uwage w Swietle
konkluzji Rady Europejskiej z 12.12.2019 r. ktéra wskazata, ze do 2050 roku UE powinna osiggnac
neutralnos¢ klimatyczna.

Dokument wskazuje na konieczno$¢ osiggniecia do 2050 roku bezemisyjnej gospodarki
(z uwzglednieniem dziatan w zakresie pochtaniania gazéw cieplarnianych). Na wykresie

zamieszczonym nizej przedstawiono trajektorie dochodzenia do neutralnej dla klimatu gospodarki
UE przy zatozeniu utrzymania wzrostu $redniej temperatury ziemi do 1,5°C.

Qmﬁ@r@@

107 Komunikat Komisji Czysta planeta dla wszystkich - Europejska dtugoterminowa wizja strategiczna dobrze

prosperujacej, nowoczesnej, konkurencyjnej i neutralnej dla klimatu gospodarki (https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/pl/TXT/?uri=COM:2018:0773:FIN)
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Rysunek 25. Trajektoria redukcji emisji gazéw cieplarnianych przy scenariuszu 1,5°C'%®

Dokument podkresla role planowania przestrzennego w ochronie obywateli Europy przed
niekorzystnym wptywem zmian klimatu. Zwraca réwniez uwage na koniecznos¢ planowania i budowy
infrastruktury publicznej odpornej na coraz czestsze ekstremalne zdarzenia pogodowe. W zakresie
transportu podkresla role usprawnienia regionalnej infrastruktury i planowania przestrzennego, aby
osiggnqc petne korzysci ze zwiekszonego wykorzystania transportu publicznego i ograniczenia jego

negatywnego wptywu na emisje gazow cieplarnianych.

Strategia UE w zakresie przystosowania sie do zmian klimatu'*®

Strategia, przyjeta przez Rade UE ds. Srodowiska i Parlament Europejski w 2013 roku, okresla
dziatania w celu poprawy odpornosci Europy na zmiany klimatu. Wskazuje na koniecznos$¢
zwiekszenia gotowosci i zdolnosci do reagowania na skutki zmian klimatu na szczeblu lokalnym,
regionalnym, krajowym i unijnym oraz opracowania spéjnego podejscia i poprawy koordynacji
dziafan.

Dokument zwraca uwage, ze niezaleznie od scenariuszy ocieplenia i skutecznosci dziatan
tagodzacych, wptyw zmiany klimatu bedzie w najblizszych dziesiecioleciach coraz bardziej
odczuwalny ze wzgledu na opodznione skutki wczesniejszych i obecnych emisji gazéw
cieplarnianych. W zwiazku z tym powinny zosta¢ podjete srodki w zakresie przystosowania sie

108 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
i Komitetu Regiondw (https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=COM%3A2021%3A82%3AFIN)
109 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
i Komitetu Regiondw (https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=COM%3A2021%3A82%3AFIN)
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do nieuniknionych skutkéw zmiany klimatu oraz ich kosztow gospodarczych, srodowiskowych
i spotecznych, poniewaz bardziej optaca sie podjaé wczesniejsze, zaplanowane dziatania w zakresie
przystosowania, niz zaptaci¢ cene za nieprzystosowanie sie.

Jednym z najwiekszych wyzwan dla optacalnych srodkéw przystosowawczych jest osiggniecie
koordynacji i spojnosci na roznych poziomach planowania i zarzadzania.

Szczegolnie wazne jest zapewnienie wspolnego podejscia i petnejzgodnosci pomiedzy krajowymi
strategiami przystosowawczymi i krajowymi planami zarzadzania zagrozeniami, w celu lepszego
zapobiegania kleskom zywiotowym i przygotowania sie do nich w oparciu o kompleksowe
krajowe oceny zagrozenia.

Strategia tematyczna w sprawie sSrodowiska miejskiego''®

Strategia przyjeta zostata przez Rade UE ds. Srodowiska i Parlament Europejski w 2006 roku.
Celem dokumentu jest zaproponowanie srodkéw, ktdre przyczynig sie do lepszej realizacji
istniejacych polityk i prawodawstwa UE w zakresie ochrony srodowiska na poziomie lokalnym
poprzez wspieranie i zachecanie wtadz lokalnych do przyjecia bardziej zintegrowanego podejscia
do gospodarki miejskiej.

W dokumencie zwrécono uwage, ze obszary miejskie majg istotne zadania do spetnienia zwigzane
z dostosowaniem do zmian klimatycznych oraz zmniejszeniem emisji gazéw cieplarnianych.
Obszary te s3 podatne na skutki zmian klimatycznych, takie jak powodzie, fale goraca, czestsze
i powazniejsze niedobory wody. Zintegrowane plany gospodarki miejskiej powinny obejmowac
$rodki na rzecz ograniczania zagrozen srodowiskowych, aby umozliwi¢ obszarom miejskim lepsze
radzenie sobie z takimi zmianami.

Obszarami priorytetowymi dla wtadz lokalnych, majacymi przyczynié sie do zmniejszania emisji
gazoéw cieplarnianych, sa transport i budownictwo.

W zakresie transportu wskazano potrzebe wprowadzania planéw zrownowazonego transportu
miejskiego, z uwzglednieniem $rodkoéw na rzecz ograniczenia emisji gazow cieplarnianych.

Zréwnowazone budownictwo powinno poprawic¢ efektywnos$¢ energetyczna przy jednoczesnym
zmniejszeniu emisji dwutlenku wegla. Wtadze lokalne powinny wspierac takie dziatania poprzez
podnoszenie Sswiadomosci spotecznej, ustanawianie i egzekwowanie norm budowlanych oraz

110 Komunikat Komisji do Rady i Parlamentu Europejskiego dotyczacy strategii tematycznej w sprawie Srodowiska
miejskiego (KOM(2005) 718 wersja ostateczna) (https://eur-lex.europa.eu/PL/legal-content/summary/thematic-
strategy-on-the-urban-environment.html)
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stosowanie czerpania z dobrych praktyk. Szczegdlnie powinno to dotyczy¢ budowy i modernizacji
wtasnych budynkéw. Wymagania takie powinny by¢ rowniez uwzgledniane w zamoéwieniach
publicznych dotyczacych budowy nowego lub modernizacji istniejgcego budynku.

Poprzez zrdwnowazone planowanie urbanistyczne i eliminowanie beztadnej zabudowy powinno sie

wptywac na zachowanie naturalnych siedlisk i roznorodnosci biologicznej w srodowisku miejskim.
Nalezy takze ksztattowac zagospodarowanie terenéw w obrebie zabudowy tak, aby ograniczac
obszary o nieprzepuszczalnej powierzchni. Istotne przy tym sq dziatania zwigzane z podnoszeniem
swiadomosci ekologicznej mieszkancow.

Nasze ubezpieczenie na zycie i nasz kapitat naturalny - unijna strategia ochrony roznorodnosci
biologicznej na okres do 2020 r. (KOM(201 1) 244 wersja ostateczna)’’’

Strategia zostata przyjeta przez Rade UE ds. Srodowiska i Parlament Europejski w 2012 roku. Okresla
kierunki i dziatania na rzecz zachowania réznorodnosci biologicznej. Celem gtéwnym dokumentu
jest powstrzymanie utraty réznorodnosci biologicznej i degradacji funkcji ekosysteméw w UE
do 2020 roku oraz przywrdcenie ich w mozliwie najwiekszym stopniu bioragc pod uwage zmiany
klimatu, a takze zwiekszenie wkifadu UE w zapobieganie ubozeniu réznorodnosci biologicznej na
$wiecie. Aktualnie prowadzone s prace nad aktualizacja strategii i rozszerzenia jej na nastepne
lata.

W dokumencie podkreslono, ze utrata roznorodnosci biologicznej, obok zmiany klimatu, jest
najbardziej krytycznym zagrozeniem srodowiskowym na swiecie, ze kwestie te nawzajem na siebie
wptywaja. Réznorodnos¢ biologiczna moze wptywac na tagodzenie zmian klimatu i odwrotnie
zmiany klimatu wptywajg na r6znorodnos$¢ biologiczna. Biorac to pod uwage stwierdzono, ze
wykorzystanie ekosystemow do tagodzenia zmian klimatu moze by¢ bardziej opfacalne niz
rozwiazania oparte na technologiach oraz uzyska¢ mozna przy tym wiele korzysci wykraczajacych
poza ochrone réznorodnosci biologicznej, poniewaz w duzej mierze nasze zycie jest oparte na
ustugach ekosystemowych. Z tego wzgledu wskazano celowo$¢ utrzymania i wzmocnienia
funkcji ekosystemoéw i odbudowy zdegradowanych ekosysteméw przez wprowadzenie zielonej
infrastruktury do planowania przestrzennego.

Strategia: Zielona infrastruktura - zwiekszanie kapitatu naturalnego Europy’'?

111 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

i Komitetu Regiondw (KOM(2011) 244 wersja ostateczna)

112 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

i Komitetu Regionéw (COM(2013) 249 final) (https://www.teraz-srodowisko.pl/media/pdf/aktualnosci/2557-zielona-
infrastruktura.pdf)
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Strategia zostata przyjeta przez Rade EU ds. Srodowiska oraz Parlament Europejski w 2013 roku.
Zawiera kierunki dziatahh na rzecz zachowania i rozwoju zielonej infrastruktury. Wedtug Strategii
zielonainfrastrukturajest to strategicznie zaplanowana sie¢ obszaréw naturalnychi pétnaturalnych
z innymi cechami srodowiskowymi, zaprojektowana i zarzagdzana w sposéb majacy zapewnic
szerokg game ustug ekosystemowych. Obejmuje ona obszary zielone (lub niebieskie w przypadku
ekosystemdédw wodnych) oraz inne cechy fizyczne obszaréw ladowych (w tym przybrzeznych) oraz
morskich.

W Strategii podkreslono, ze zielona infrastruktura moze w istotny sposéb przyczyni¢ sie do
realizacji wielu celéw rozwojowych, a niektdre z nich mozna uzyskac¢ w duzym stopniu tylko dzieki
rozwigzaniom opartym na przyrodzie.

Szczegdlne znaczenie ma zielona infrastruktura w srodowisku miejskim, poniewaz wptyw na
jakos¢ powietrza, zdrowie, jakos¢ wody, warunki odpoczynku, produkcje zywnosci, integracje
spoteczna itp. Istotne znaczenie ma tez na obszarach wiejskich, z punktu widzenia produkgji
zywnosci i zachowania réznorodnosci biologicznej. Moze byc¢ tez srodkiem w dziataniach na rzecz
zapobiegania zmianom klimatu i adaptacji do tych zmian.

Jednym zgtéwnych zalecen Strategiijest, aby zielona infrastruktura stata sie standardowym elementem

planowania przestrzennego i rozwoju terytorialnego, jak tez wielu polityk, w tym energetyczno-
klimatycznej, srodowiskowej, miejskiej itp.

Najwazniejsze dokumenty strategiczne Polski
Strategia na rzecz odpowiedzialnego rozwoju do roku 2020 (z perspektywq do 2030r.)""?

Strategia jest gtéwnym dokumentem rozwojowym Polski i przedstawia wyzwania, jakie stoja
przed polska gospodarka, a takze zarysowuje przyktadowe instrumenty gospodarcze, finansowe
i instytucjonalne, koncentrujac propozycje dziatan wokét najwazniejszych filaréw rozwojowych.
Gtownym celem Strategii jest tworzenie warunkow dla wzrostu dochodéw mieszkarncow Polski
przy jednoczesnym wzroscie spojnosci w wymiarze spotecznym, ekonomicznym, srodowiskowym
i terytorialnym.

Celami szczegotowymi sa:

« | -Trwaty wzrost gospodarczy oparty coraz silniej o wiedze, dane i doskonatos¢ organizacyjna;
« |l - Rozwdj spotecznie wrazliwy i terytorialnie zrbwnowazony;

113 Strategia na rzecz odpowiedzialnego rozwoju (https://www.gov.pl/documents/33377/436740/SOR.pdf)
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« |l - Skuteczne panstwo i instytucje stuzace wzrostowi oraz wtaczeniu spotecznemu i gospodar-
czemu.

Wsréd czynnikow wptywajacych na osiggniecie celéw wymienia sie: kapitat ludzki i spoteczny,
cyfryzacje, transport, energie, Srodowisko i bezpieczenstwo narodowe.

W Strategii zidentyfikowano zagrozenia dotyczace dalszego rozwoju m.in.w wyniku postepujacych
zmian klimatu i nasilajacych sie ekstremalnych zjawisk naturalnych w postaci powodzi, susz, silnych
wiatréw itp. oraz degradacji srodowiska. Zagrozenia te beda mogty wptywaé na ograniczenia
dostepnosci zywnosci, wody pitnej i energii oraz moga zagrazac istnieniu niektérych obszaréw.
Stanowig tezistotne zagrozenia dla zdrowia ludzi. Biorgc pod uwage zagrozenia, dokument okresla
dziatania w celu zabezpieczenia sie przed nimi w zakresie wszystkich sektoréw zycia spoteczno-
gospodarczego, w tym dotyczace przeciwdziatania zmianom klimatu i adaptacji do nich, poprawy
stanu Srodowiska i zabezpieczenia ustug ekosystemowych. Wérod dziatan mozna wymienic¢ m.in.:
proekologiczne zarzadzanie lokalnymi zasobami wodnymi, obejmujgce takze ksztattowanie
krajobrazéw sprzyjajacych zatrzymywaniu wody; rozwdj infrastruktury przeciwpowodziowej,
w tym budowe wielofunkcyjnych, spéjnych funkcjonalnie, zbiornikéw matej i duzej retencji;
zarzadzanie wodami opadowymi na obszarach zurbanizowanych poprzez rézne formy retencji
i rozwdéj infrastruktury zieleni.

W Strategii stwierdzono, ze w obecnym stanie prawnym system planowania rozwoju dzieli sie
na dwa odrebne systemy: planowanie przestrzenne i planowanie spoteczno-gospodarcze oraz
brak powigzania miedzy tymi systemami generuje sprzecznosci w procedowaniu i realizacji
przedsiewzie¢. W zwigzku z tym wskazuje sie, ze konieczne jest wypracowanie skutecznych
mechanizmow wspotpracy i komunikacji pomiedzy dziataniami sektoréw, wspotpracy z sektorem
biznesu i spoteczenstwa oraz pomiedzy réznymi szczeblami zarzadzania dla skutecznej realizacji
celow rozwojowych.

Polityka ekologiczna panstwa 2030 - strategia rozwoju w obszarze srodowiska i gospodarki
wodnej'"™

Polityka, zgodnie z postanowieniami ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju jest
podstawg prowadzenia polityki ochrony srodowiska w Polsce, a takze jednga z dziewieciu strategii
stanowigcych fundament zarzadzania rozwojem kraju. Celem gtéwnym jest rozwoéj potencjatu
srodowiska na rzecz obywateli i przedsiebiorcow. Cele szczegotowe to:

« Srodowisko i zdrowie — poprawa jakosci srodowiska i bezpieczenstwa ekologicznego;

114 Polityka ekologiczna panstwa 2030 - strategia rozwoju w obszarze srodowiska i gospodarki wodnej (http://
monitorpolski.gov.pl/MP/2019/794)
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« Srodowisko i gospodarka - zrdwnowazone gospodarowanie zasobami srodowiska;
« Srodowisko i klimat - fagodzenie zmian klimatu i adaptacja do nich oraz zarzadzanie ryzykiem
klesk zywiotowych.

Ponadto Polityka wyznacza cele horyzontalne:

« Srodowisko i edukacja - rozwijanie kompetencji (wiedzy, umiejetnosci i postaw) ekologicznych
spoteczenstwa;

« Srodowisko i administracja — poprawa efektywnosci funkcjonowania instrumentéw ochrony
Srodowiska.

Cele szczeg6towe uwzgledniajg najwazniejsze trendy i wyzwania w obszarze srodowiska, w sposob
umozliwiajagcy zharmonizowanie zagadnienn zwigzanych z ochrong $rodowiska z potrzebami
gospodarczymi i spotecznymi.

Jednym z gtéwnych wyzwarn dla zrédwnowazonego rozwoju w Polsce jest nie tylko przeciwdziatanie
zmianom klimatu, ale takze dostosowanie sie do nich poprzez poprawe odpornosci poszczegélnych
sektordw gospodarki i Zycia. Przedstawione w Polityce kierunki i dziatania wskazujq na wzajemne
powiqzania elementow srodowiska i rozwoju. W zwigzku z tym wielokrotnie podkreslono koniecznos¢
kompleksowego podejscia do rozwiqzywania problemdéw oraz wykorzystania instrumentdw

planowania przestrzennego, w tym m.in. uzgodnieri plandw zagospodarowania przestrzennego

wojewddztw, studidw uwarunkowan i warunkéw zagospodarowania przestrzennego gmin,
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego.

Polityka energetyczna Polski do 2040 roku (M.P. z 2021 r. poz. 264)'"®

Polityka jest podstawowym dokumentem wyznaczajagcym kierunki rozwoju sektora energii
z uwzglednieniem zadan niezbednych do realizacji w perspektywie krétko i dtugookresowe;.

Celem Politykijest bezpieczenistwo energetyczne, przy zapewnieniu konkurencyjnoscigospodarki,
efektywnosci energetycznej i zmniejszenia oddziatywania sektora energii na srodowisko,
przy optymalnym wykorzystaniu wiasnych zasobow energetycznych. Przez bezpieczenstwo
energetyczne nalezy rozumie¢ aktualne i przyszte zaspokojenie potrzeb odbiorcéw na paliwa
i energie w sposob technicznie i ekonomicznie uzasadniony, przy zachowaniu wymagan ochrony
srodowiska.

Podstawowymi kierunkami wskazanymi w Polityce sa:

115 Polityka energetyczna Polski do 2040 r. (M.P. z 2021 r. poz. 264) https://monitorpolski.gov.pl/MP/rok/2021/
pozycja/264
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Optymalne wykorzystanie wtasnych zasobéw energetycznych,

Rozbudowa infrastruktury wytwoérczej i sieciowej energii elektrycznej,

Dywersyfikacja dostaw paliw i rozbudowa infrastruktury sieciowej gazowej, ropy i paliw cie-
ktych,

Rozwdj rynkdéw energii,

Wdrozenie energetyki jadrowej,

Rozwdj odnawialnych zrédet energii,

Rozwdj cieptownictwa i kogeneracji,

© N o un ok

Poprawa efektywnosci energetycznej gospodarki.

Nalezy zauwazy¢, ze sektor energetyki (spalania paliw we wszystkich sektorach gospodarki
i zycia spotecznego) ma zdecydowany wptyw na emisje zanieczyszczeh srodowiska, w tym
gazoéw cieplarnianych, a przez to na zdrowie i warunki zycia ludnosci oraz ustugi ekosystemowe,
od ktérych jestesmy zalezni. O oddziatywaniu sektora na srodowisko decydujg wykorzystywane
zrédta energii oraz zastosowane technologie. Proponowana struktura wytwarzania przewiduje
wzrost wykorzystywania odnawialnych zrédet energii do 21% w 2030 roku, ograniczenie emisji
CO2 0 30% do 2030 roku (w stosunku do 1990 roku), wzrost efektywnosci energetycznej o 23%
do 2030 roku oraz wdrozenie energetyki jadrowej od 2033 roku. Dziatania te powinny przynies¢
znaczaca poprawe stanu srodowiska.

W wielu kierunkach Polityki podkredla sie role planowania energetycznego na poziomie lokalnym
i regionalnym.

Krajowa polityka miejska 2030'"®

Strategicznym celem polityki miejskiej jest wzmocnienie zdolnosci miast i obszaréow
zurbanizowanych do zrbwnowazonego rozwojuitworzenia miejsc pracy oraz poprawa jakoscizycia
mieszkanncow. KPM jest narzedziem dedykowanym realizacji celow strategicznych w odniesieniu
do miast; odnosi sie do 10 gtdéwnych tematow. Sg nimi ksztattowanie przestrzeni, partycypacja
spoteczna, transport i mobilnos¢, niskoemisyjnos¢ i efektywnos$¢ energetyczna, rewitalizacja,
polityka inwestycyjna, rozwoj gospodarczy, ochrona srodowiska i adaptacja do zmian klimatu
oraz zarzadzanie obszarami miejskimi.

W zakresiezagadnien zwigzanych z przeciwdziataniem zmianom klimatu oraz adaptacjido nich nalezy
zwrdci¢ uwage na wspieranie zrdwnowazonego rozwoju osrodkow miejskich, w tym przeciwdziatanie

negatywnym zjawiskom niekontrolowanej suburbanizacji (miasto zwarte i zrownowazone). Wskazane

w tym zakresie jest dgzenie do skoordynowanego tadu przestrzennego, przejscia do gospodarki

116 Krajowa polityka miejska 2030 (https://monitorpolski.gov.pl/MP/rok/2022/pozycja/746)
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niskoemisyjnej i budowanie miasta ,zielonego’, Istotnym elementem przy tym jest dgzenie do miasta
zwartego. Wskazane sq tez dziatania dotyczqce ochrony srodowiska, nakierowane w miejskich

obszarach funkcjonalnych w pierwszej kolejnosci na ochrone powietrza, redukcje miejskich wysp

ciepfa, przeciwdziatanie zasklepianiu powierzchni oraz adaptacyjne do zmian klimatu. W ramach
tego powinny byc¢ wspierane dziatania takze w sektorze transportu zwtaszcza rozwijanie efektywnych
i niezawodnych sieci transportu w miejskich obszarach funkcjonalnych ze szczegélnym naciskiem na
upowszechnianie transportu zbiorowego oraz promowanie ruchu rowerowego i pieszego.

Przystosowanie miast do zmian klimatu jest jednym z najwazniejszych wyzwan w zakresie
planowania przestrzennego w zwigzku nasilajgcymi sie zjawiskami naturalnym w postaci
nawalnych deszczy, powodzi, wichur, susz i fal ciepfta.

Zagadnieniem zwigzanym z ograniczaniem emisji gazoéw cieplarnianych jest ograniczanie
emisji rowniez innych zanieczyszczeh powietrza, co wplywa na jako$¢ powietrza i warunki zycia
mieszkancow. Problemy w tym zakresie powinny by¢ uwzglednione przy kompleksowym podejsciu
do ksztattowania przestrzeni miejskiej z wykorzystaniem wszystkich wskazanych w Polityce kierunkow.

Polityka zwraca tez uwage, ze ksztaftowanie przestrzeni miast powinno by¢ prowadzone
z uwzglednieniem znaczenia obszardéw zielonych, wptywajqcych na mikroklimat i spowalniajgcych
sptyw wdd opadowych z powierzchni utwardzonych. Istotne przy tym jest powstrzymywanie

presji na istniejgce w miastach powierzchnie biologicznie czynne i utrzymanie ich wszystkich ustug

ekosystemowych.

Strategiczny plan adaptacji dla sektorow i obszaréw wrazliwych na zmiany klimatu do roku
2020 z perspektywq do roku 2030 (SPA 2020)""7

Celem gtéwnym dokumentu jest: zapewnienie zrbwnowazonego rozwoju oraz efektywnego
funkcjonowania gospodarki i spoteczenstwa w warunkach zmian klimatu. Cele szczegétowe to:

« zapewnienie bezpieczenistwa energetycznego i dobrego stanu srodowiska;

« skuteczna adaptacja do zmian klimatu na obszarach wiejskich;

« rozwdj transportu w warunkach zmian klimatu;

« zapewnienie zrbwnowazonego rozwoju regionalnego i lokalnego z uwzglednieniem zmian
klimatu;

« stymulowanie innowacji sprzyjajacych adaptacji do zmian klimatu;

 ksztattowanie postaw spotecznych sprzyjajacych adaptacji do zmian klimatu.

117 Strategiczny plan adaptacji dla sektoréw i obszaréw wrazliwych na zmiany klimatu do roku 2020
z perspektywa do roku 2030 (http://www.mos.gov.pl/g2/big/2013_03/e436258f57966ff3703b84123f642e81.pdf)
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W rozdziale poswieconym gospodarce przestrzennej SPA2030 zwraca uwage, ze przystosowanie
polskiej przestrzeni do nowych uwarunkowarn klimatycznych i zwigzanych z tym zjawisk jest obecnie

jednym z najwazniejszych wyzwarn dla rzqdu oraz samorzqddw.

Zmiany klimatyczne wptyng na zmniejszenie zasobow przestrzeni dostepnej dla niektérych
rodzajow prowadzonej lub planowanej dziatalnosci, m.in. ze wzgledu na zwiekszone ryzyko
powodziowe, wzrost ryzyka osuwiskowego, nasilenie proceséw erozji wodnej i wietrznej, deficyt
wody, podniesienie, a takze obnizenie poziomu wod gruntowych. Zmiany klimatu w kontekscie
przestrzennym oddziatujag na caty kompleks probleméw zagospodarowania przestrzennego, ktore
w skrajnym przypadku moga generowac konflikty spoteczne i ogranicza¢ mozliwosci rozwoju.
Nalezy zauwazy¢, ze pomiedzy zagospodarowaniem przestrzennym a zmianami klimatycznymi
oraz koniecznoscig adaptacji do zmian klimatu wystepuje sprzezenie zwrotne.

Miasta zagrozone s3 bezposrednio zjawiskami: intensyfikacja miejskiej wyspy ciepta, silnymi
ulewami powodujacymi podtopienia, susza sprzyjajaca deficytowi wody, silnymi wiatrami. Na
powstawanie wysp ciepta w duzym stopniu wptywa gesta zabudowa oraz powierzchnie sztuczne
w postaci asfaltow, betonéw, pokry¢ dachéw itp. Zagrozenia stanowia tez powodzie w dorzeczach
rzek, w ktorych wiele miast jest zlokalizowanych. W szczegolnosci dotyczy to obiektow
zlokalizowanych na terenach zalewowych. W wyniku opadéw o duzym natezeniu zagrozona moze
by¢ infrastruktura miejska poprzez podtopienia, osuwiska i zniszczenie ciggéw komunikacyjnych,
budynkow i mienia.

4.2

Instrumenty prawne planowania przestrzennego

4.2.1
Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzen-
nym118

Ustawa ta okresla zasady ksztattowania polityki przestrzennej przez jednostki samorzadu terytorialnego,
w tym gminy oraz organy administracji rzadowej. Ksztattowanie i prowadzenie polityki przestrzennej na
terenie gminy, w tym uchwalanie studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego
gminy oraz miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego nalezy do zadan wiasnych gminy.

Studium uwarunkowarn i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy

118 Dz.U.z2018r. poz. 1945 z pdzn. zm.
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W celu okreslenia polityki przestrzennejgminy, w tym lokalnych zasad zagospodarowania przestrzennego,
rada gminy podejmuje uchwate o przystgpieniu do sporzadzania studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gminy. Gmina sporzadza studium uwzgledniajac w szczegdInosci:

 zasady okre$lone w Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju;

« ustalenia strategii rozwoju i planu zagospodarowania przestrzennego wojewoédztwa;

« ramowe studium uwarunkowan i kierunkédw zagospodarowania przestrzennego zwigzku me-
tropolitalnego;

« strategie rozwoju gminy, o ile gmina dysponuje takim opracowaniem.

Studium sporzadza sie dla obszaru w granicach administracyjnych gminy. Ustalenia studium sa
wigzace dla organéw gminy przy sporzadzaniu planéw miejscowych, przy czym studium nie jest
aktem prawa miejscowego.

W studium okresla sie w szczegdlnosci:

 kierunki i wskazniki dotyczace zagospodarowania oraz uzytkowania terenéw, w tym tereny
przeznaczone pod zabudowe oraz tereny wytgczone spod zabudowy;

« kierunki rozwoju systemoéw infrastruktury technicznej;

» obszary, dla ktérych obowigzkowe jest sporzadzenie miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego na podstawie przepiséw odrebnych, w tym obszary wymagajace przeprowa-
dzenia scalen i podziatu nieruchomosci, a takze obszary przestrzeni publicznej;

» obszary, dla ktorych gmina zamierza sporzadzi¢ miejscowy plan zagospodarowania przestrzen-
nego, w tym obszary wymagajace zmiany przeznaczenia gruntow rolnych i lesnych na cele nie-
rolnicze i nielesne;

« kierunki i zasady ksztattowania rolniczej i leSnej przestrzeni produkcyjnej;

» obszary szczegblnego zagrozenia powodzig oraz obszary osuwania sie mas ziemnych;

 obszary funkcjonalne o znaczeniu lokalnym, w zaleznosci od uwarunkowan i potrzeb zagospo-
darowania wystepujacych w gminie.

W studium gmina ustala i wyznacza takze obszary, na ktérych rozmieszczone beda urzadzenia
wytwarzajace energie z odnawialnych zrodet energii o mocy przekraczajacej 100 kW, a takze ich
strefy ochronne zwigzane z ograniczeniami w zabudowie oraz zagospodarowaniu i uzytkowaniu
terenu, o ile gmina planuje takie zrédfa.

Z wielu uwarunkowan, jakie uwzglednia sie w studium w kontekscie mitygacji i adaptacji do zmian
klimatu w szczegdlnosci wymieni¢ nalezy: dotychczasowe przeznaczenie, zagospodarowanie
i uzbrojenie terenu, tad przestrzenny i wymogi jego ochrony, stan $rodowiska w tym stan
rolniczej i le$nej przestrzeni produkcyjnej, wielkosc¢ i jakos¢ zasobéw wodnych, wymogi ochrony
srodowiska, przyrody i krajobrazu, warunki i jakos¢ zycia mieszkaricow w tym ochrone ich zdrowia,
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bilans terenéw przeznaczonych pod zabudowe, wystepowanie obiektow i terenéw chronionych
na podstawie przepiséw odrebnych, zasoby wéd podziemnych, infrastrukture techniczna, w tym:
gospodarke wodno-sciekowyq, energetyczng oraz gospodarke odpadami, a takze wymagania
dotyczace ochrony przeciwpowodziowej.

W prowadzonej procedurze sporzadzania studium po podjeciu przez rade gminy uchwaty
o przystapieniu do sporzadzania studium, jej ogtoszeniu i zawiadomieniu na pismie o podjeciu
uchwaty instytucji i organéw wtasciwych do uzgadniania i opiniowania projektu studium gmina
sporzadza projekt studium. W procesie uzgodnien projekt studium uzgadniany jest z:

» zarzagdem wojewddztwa w zakresie jego zgodnosci z ustaleniami planu zagospodarowania
przestrzennego wojewddztwa;

» zarzagdem zwigzku metropolitalnego w zakresie jego zgodnosci z ramowym studium uwa-
runkowan i kierunkédw zagospodarowania przestrzennego zwigzku metropolitalnego;

» wojewoda w zakresie jego zgodnosci z ustaleniami programéw rzagdowych;

» Panstwowym Gospodarstwem Wodnym Wody Polskie w zakresie dotyczacym zabudowy i za-
gospodarowania terenu potozonego na obszarach szczegélnego zagrozenia powodziowego.

Studium powinno zawierac takze wyrazone opinie ustalone m.in. z wojewodzkim konserwatorem
zabytkoéw, regionalnym dyrektorem ochrony srodowiska a takze zapisy dotyczace ochrony
dziedzictwa kulturowego i krajobrazu. Zadaniem tych opiniujacych organéw jest sformutowanie co
najmniej minimalnych wymagan z zakresu ochrony dziedzictwa kulturowego i ochrony przyrody.

Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego

Plan miejscowy stanowi podstawe planowania przestrzennego w gminie; ustanawia
przepisy powszechnie obowigzujgce na danym terenie, bedace podstawa wydawania decyzji
administracyjnych. W celu ustalenia przeznaczenia terenu, rozmieszczenia inwestycji celu
publicznego oraz okreslenia sposobéw zagospodarowania i warunkéw zabudowy terenu gmina
sporzadza miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego.

Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego nie moze wykracza¢ poza granice
administracyjne gminy, moze za to obejmowac tylko czesc¢ jej obszaru. Na terenie gminy moze
obowigzywa¢ wiecej planow miejscowych, ich granice jednak nie moga sie naktadac. Plan nie
moze naruszac ustalen studium, co stwierdza rada gminy przed jego uchwaleniem.

W planie miejscowym okresla sie elementy obowigzkowe, takie jak:

» przeznaczenie terendw oraz linie rozgraniczajgce tereny o réznym przeznaczeniu lub réznych
zasadach zagospodarowania;
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« zasady ochrony i ksztattowania tadu przestrzennego;

« zasady ochrony srodowiska, przyrody i zasady ksztattowania krajobrazu;

« zasady ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkéw, w tym krajobrazéw kulturowych, oraz
débr kultury wspotczesnej;

« wymagania wynikajace z potrzeb ksztattowania przestrzeni publicznych;

« zasady ksztattowania zabudowy oraz wskazniki zagospodarowania terenu, maksymalng
i minimalng intensywnos$¢ zabudowy jako wskaznik powierzchni catkowitej zabudowy
w odniesieniu do powierzchni dziatki budowlanej, minimalny udziat procentowy powierzchni
biologicznie czynnej w odniesieniu do powierzchni dziatki budowlanej, maksymalng wysokos¢
zabudowy, minimalna liczbe miejsc do parkowania w tym miejsca przeznaczone na parkowanie
pojazdow zaopatrzonych w karte parkingowg i sposéb ich realizacji oraz linie zabudowy
i gabaryty obiektow;

« granice i sposoby zagospodarowania terenéw lub obiektow podlegajacych ochronie, na podstawie
odrebnych przepiséw, terendw goérniczych, a takze obszaréw szczegdlnego zagrozenia powodzig,
obszarébw osuwania sie mas ziemnych, krajobrazéw priorytetowych okreslonych w audycie
krajobrazowym oraz w planach zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa;

« zasady modernizacji, rozbudowy i budowy systeméw komunikacji i infrastruktury technicznej;

« sposob i termin tymczasowego zagospodarowania, urzadzania i uzytkowania terenow.

Ustalenia planistyczne réznia sie zawartoscig merytoryczng, bowiem na réznych obszarach sa
inne problemy konieczne do uregulowania. Ustawowo planowanie przestrzenne nie rozréznia
gmin wiejskich czy miejskich, wszystkie ustalenia planow miejscowych powinny mie¢ w zasadzie
identyczny zakres, bez wzgledu na to, czy plan obejmuje cate miasto, gmine czy jej fragment.

Organem sporzadzajagcym plan miejscowy jest odpowiednio:

« wojt (w gminach wiejskich),

o burmistrz(wgminachmiejskichlubmiejsko-wiejskich, wmiastach ponizej 100000 mieszkancow),
» prezydent miasta (w miastach liczacych powyzej 100 000 mieszkarncéw lub bedacych siedziba

wojewodztwa przed 1 stycznia 1999 roku).

Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego uchwalany jest przez rade gminy i ogtaszany
przez wojewode w wojewodzkim dzienniku urzedowym.

Namapie (Rysunek26) przedstawiono stopien pokrycia poszczegélnychgminzPolsce miejscowymi
planami zagospodarowania przestrzennego.
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Rysunek 26. Udziat powierzchni gmin objetej obowiazujgcymi miejscowymi planami w Polsce, stan na
31.12.2017 r.)®

42,2

Ustawa Prawo ochrony srodowiska'?’, Ustawa o ochronie przyrody'?', Ustawa
oudostepnianiuinformacjiosrodowiskuijegoochronie,udziale spoteczenstwa
w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko'*?

Planowanie przestrzenne stanowi jeden z podstawowych instrumentéw ochrony srodowiska oraz
przyrody. Szczegdlnie istotne znaczenie odgrywa uwzglednienie w dokumentach planistycznych
zagadnien zwigzanych z ochrong oraz funkcjonowaniem obszaréw Natura 2000. Sie¢ Natura 2000
stanowi instrument zrownowazonego rozwoju, gdzie istotng role majg zagadnienia dotyczace
ochrony srodowiska, w tym przyrody, tj. dyrektywa siedliskowa® oraz ptasia'*. Obydwie
dyrektywy tworzong podstawe europejskiej sieci ekologicznej Natura 2000, ktorej celem jest

119 Zrédto: MIiR Planowanie przestrzenne,Analiza stanu i uwarunkowan prac planistycznych w gminach na koniec
2017 roku” (https://www.gov.pl/web/fundusze-regiony/planowanie-przestrzenne dostep 25.11.2019)

120 Tekst jednolity: Dz. U.z2019r. poz. 1396 z pdzn. zm.

121 Tekst jednolity: Dz. U. 2018 r., poz. 1614 z p6zn. zm.

122 Tekst jednolity: Dz. U. 2018 r., poz. 2081 z p6zn. zm.

123 Dyrektywa 92/43/EWG w sprawie ochrony siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory

124 Dyrektywa EWG 79/409/EWG z 2 kwietnia 1979 o ochronie dziko zyjacych ptakéw
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ochrona réznorodnosci biologicznej i tym samym zachowanie przyrodniczego dziedzictwa
danego kraju. Ochrona ta polega przede wszystkim na:

« niepogorszeniu stanu siedlisk przyrodniczych oraz roslin i zwierzat, gatunkéw roslin i zwierzat;
« utrzymaniu spojnosci sieci miedzy obszarami Natura 2000 wystepujagcymi na terenie panstw

cztonkowskich UE.

Zgodnie z art. 1 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu

przestrzennym'?, zasady ochrony srodowiska stanowiq jeden z obligatoryjnych warunkdéw okreslanych

w planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Obowiqzek okreslenia uwarunkowan ochrony
srodowiska wystepuje na kazdym etapie okreslenia polityki przestrzennej: kraju, wojewddztwa,
gminy. Wymdg ten realizowany jest poprzez obowiqgzek opracowania, opiniowania i konsultowania
proceduralnego i publicznego nastepujgcych dokumentow:

 opracowania ekofizjograficznego;
« prognozy oddziatywania na srodowisko, stanowiqcej element strategicznej oceny oddziatywania
na srodowisko.

Opracowanie ekofizjograficzne sporzadzane jest na kazdym etapie planowania przestrzennego
zagospodarowania, w tym planéw miejscowych oraz studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gminy.

Celem opracowania ekofizjograficzego jest rozpoznanie aktualnych warunkéw sSrodowiska
przyrodniczego oraz przeprowadzenie analiz i ocen funkcjonowania Srodowiska pod katem
istniejagcego i planowanego sposobu zagospodarowania przestrzennego gminy, jej czesci albo
zespotu gmin oraz zapewnienie trwatosci podstawowych proceséw przyrodniczych na obszarze
objetym planem zagospodarowania przestrzennego, zapewnienie warunkéw odnawialnosci
zasobow srodowiska, eliminowanie lub ograniczenie zagrozen i negatywnego oddziatywania na
srodowisko, ustalenie kierunkow rekultywacji obszaréw zdegradowanych. Wyniki analiz i ocen
stuza do okreslenia predyspozycjii funkcji dla réznych obszaréw, dostosowanych do uwarunkowan
irozwigzan lokalnych takich jak np.tworzenie Systeméw Przyrodniczych, Obszaréw Przewietrzania,
Obszaréw Regeneracji i Wymiany Powietrza.

Zgodniezart.46 pkt 1 ustawy zdnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o Srodowisku
i jego ochronie, udziale spoteczenistwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na
srodowisko'?, przeprowadzenie strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko, w tym oceny
oddziatywania na srodowisko, wymagaja projekty wszystkich dokumentéw z zakresu planowania

125 Tekst jednolity: Dz. U.z 2018 r. poz. 1945 z p6zn. zm.
126 Tekst jednolity: Dz. U.z 2018 r. poz. 2081 z p6zn. zm.
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przestrzennego przyjmowanych na podstawie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym.

Prognoza oddziatywania na srodowisko sporzadzana jest zaréwno dla studium, jak i dla potrzeb
projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. Procedura strategicznej oceny
wymaga, aby zakres i stopien szczegétowosci informacji ujetych w prognozie uzgodniony zostat,
zgodnie z art. 53 ustawy z Regionalnym Dyrektorem Ochrony Srodowiska oraz z Panstwowym
Powiatowym Inspektorem Sanitarnym. Do gtéwnych celéw przedmiotowej oceny nalezy:

« diagnoza obecnego stanu i funkcjonowania srodowiska;

» okreslenie skutkéw wplywu realizacji ustalen projektu miejscowego planu lub studium na
poszczegblne komponenty srodowiska przyrodniczego, na warunki zycia i zdrowia ludzi oraz
dobra materialne i dobra kultury;

« ocena rozwigzan funkcjonalno-przestrzennych zawartych w projekcie miejscowego planu lub
studium;

» przedstawienie mozliwosci rozwigzan alternatywnych eliminujacych badz ograniczajacych
negatywne oddziatywanie na srodowisko.

Prognoza obejmuje obszar objety projektem miejscowego planu lub studium wraz z terenami
pozostajagcymi w zasiegu oddziatywania wynikajacego z realizacji ustalen tego projektu. Prognoza
oddziatywania na srodowisko nie stanowi elementu studium czy miejscowego planu, ale jest
odrebnym dokumentem.

Prognoze oddziatywania na srodowisko opracowuje gmina. Jest ona wraz z projektem studium lub
projektem planu miejscowego opiniowana i uzgadniania, a takze udostepniania do publicznego
wgladu i konsultacji. Po uchwaleniu studium lub planu jest przekazywana wraz z dokumentami
planistycznymi do wojewody.

Procedura uwzgledniania uwarunkowan przyrodniczych i ochrony srodowiska powinna przebiegac
wedtug okreslonego schematu. Pierwszym w kolejnosci opracowywanym dokumentem powinno by¢

opracowanie ekofizjograficzne, potem projekt planu miejscowego, ana samym koricu przeprowadzana

powinna by¢ strategiczna ocena oddziatywania na srodowisko. W praktyce istnieje takze mozliwos¢
réwnolegtego w czasie sporzqdzania projektu planu wraz z ocenq oddziatywania na Srodowisko.
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4.2.3
Ustawa z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach'

Ustawa okresla zasady zachowania, ochrony i powiekszania zasobéw lesnych oraz zasady
gospodarki leSnej w powigzaniu z innymi elementami srodowiska i z gospodarka narodowa.

Dokumentem przesadzajacym o przeznaczeniu gruntéw do zalesienia jest miejscowy plan,
a w przypadku jego braku jest to decyzja o warunkach zabudowy i zagospodarowania zgodnie
z art. 14 ust. 3 ustawy. Powiekszanie zasobéw lesnych nastepuje w wyniku zalesienia gruntéw oraz
podwyzszania produkcyjnosci lasu w sposob okreslony w planie urzadzenia lasu. Do zalesienia
moga by¢ przeznaczone nieuzytki, grunty rolne nieprzydatne do produkgji rolnej i grunty rolne
nieuzytkowane rolniczo oraz inne grunty nadajace sie do zalesienia, a w szczegolnosci:

» grunty potozone przy zrodliskach rzek lub potokdéw, na wododziatach, wzdtuz brzegéw rzek
oraz na obrzezach jezior i zbiornikéw wodnych;

« lotne piaski i wydmy piaszczyste;

» strome stoki, zbocza, urwiska i zapadliska;

« haldy i tereny po wyeksploatowanym piasku, zwirze, torfie i glinie.

Wielkosc zalesien, ich rozmieszczenie oraz sposdb realizacji okresla krajowy program zwiekszania
lesistosci opracowany przez ministra wtasciwego do spraw srodowiska.

Gospodarka le$na w nadlesnictwach prowadzona jest na podstawie planéw urzadzenia lasu,
sporzadzanych dla nadlesnictw na okres 10 lat, w ktérych uwzglednia sie grunty wskazane do
zalesienia w miejscowych planach. Przygotowanie planu poprzedza zawsze inwentaryzacja
i ocena stanu lasu, ktéra okresla takie cechy lasu, jak: struktura, budowa, wiek, sktad gatunkowy,
stan zdrowotny czy warunki glebowo-siedliskowe. W dziataniach przewidzianych do realizacji
w planie uwzglednia sie cele gospodarki lesnej i funkcje, jakie petnig lasy w urzadzanym
nadlesnictwie w tym cele edukacyjne i turystyczne. Bardzo waznym elementem planu urzadzania
lasu jest uwzglednienie dyspozycji zawartych w planach zadan ochronnych, ktére sporzadzane
sq dla obszaréw Natura 2000. W miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego
uwzglednia sie ustalenia planéw urzadzenia lasu dotyczace granic i powierzchni lasow, w tym
lasow ochronnych.

Plan urzadzenia lasu powinien zawiera¢ m.in.:

« opis lasow i gruntow przeznaczonych do zalesienia;
« analize gospodarki lesnej w minionym okresie, program ochrony przyrody;

127 Tekst jednolity: Dz. U.z 2018 r. poz. 2129 z pézn. zm.
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« okreslenie zadan zwigzanych z pozyskaniem drewna, zalesieniami i odnowieniami, pielegnacja
i ochrong lasu, gospodarka fowiecka i tworzeniem infrastruktury lesnej (budynki, drogi).

Plany zadan ochronnych sporzadza sie i realizuje dla obszaréw Natura 2000. Dokument powstaje
w ciggu 6 lat od ustanowienia obszaru specjalnej ochrony ptakow lub zatwierdzenia przez Komisje
Europejska obszaru majacego znaczenie dlaWspdlnoty. Planu nie sporzadza sie dla obszaru Natura
2000 lub jego czesci, dla ktérego ustanowiono plan ochrony, a takze w przypadku, gdy pokrywa
sie z krajowg forma ochrony przyrody albo obszarem bedacym w zarzadzie nadle$nictwa, ktérych
dokumenty planistyczne uwzgledniajg zakres planu zadan ochronnych.

Projekt planu sporzadza sprawujacy nadzdr nad obszarem, czyli regionalny dyrektor ochrony
srodowiska, niekiedy dyrektor parku narodowego. W procedurze tej konieczny jest udziat osob
i podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢ w obrebie siedlisk przyrodniczych i siedlisk gatunkow,
dla ktérych ochrony wyznaczono obszar Natura 2000, a takze zapewnienie udziatu ogétu
spoteczenstwa.

Regionalny dyrektor ochrony srodowiska ustanawia plan na okres 10 lat, w drodze aktu prawa
miejscowego w formie zarzadzenia, kierujac sie koniecznoscig utrzymania i przywracania do
wiasciwego stanu ochrony siedlisk przyrodniczych oraz gatunkéw roslin i zwierzat, dla ktérych
ochrony wyznaczono obszar Natura 2000. Plan zadan ochronnych moze by¢ zmieniony, jezeli
wynika to z potrzeb ochrony tych siedlisk przyrodniczych lub gatunkéw roslin i zwierzat.

Plan zadan ochronnych dla obszaru Natura 2000 powinien zawiera¢ m.in:

 opis granic obszaru i mape obszaru Natura 2000;

« identyfikacje istniejacych i potencjalnych zagrozen dla zachowania wtasciwego stanu ochrony
siedlisk przyrodniczych oraz gatunkéw roslin i zwierzat i ich siedlisk bedacych przedmiotami
ochrony;

« cele dziatarh ochronnych;

« wskazania do zmian w istniejacych studiach uwarunkowan i kierunkédw zagospodarowania
przestrzennego gmin, miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego, planach
zagospodarowania przestrzennego wojewddztw dotyczace eliminacji lub ograniczenia
zagrozen wewnetrznych lub zewnetrznych, jezeli sg niezbedne dla utrzymania lub odtworzenia
wtasciwego stanu ochrony siedlisk przyrodniczych oraz gatunkow roslin i zwierzat, dla ktorych
ochrony wyznaczono obszar Natura 2000.

Qmﬁ@m
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4.2.4
Ustawa z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne'?®

Ustawa reguluje gospodarowanie wodami zgodnie z zasady zréwnowazonego rozwoju,
w szczegolnosci ksztattowanie i ochrone zasobow wodnych, korzystanie z wod oraz zarzadzanie
zasobami wodnymi. Dziat czwarty ustawy szczegdlnie odnosi sie do zarzadzania ryzykiem
powodziowym i przeciwdziatania skutkom suszy.

Ochrone przed powodzig prowadzi sie z uwzglednieniem map zagrozenia powodziowego,
map ryzyka powodziowego oraz planoéw zarzadzania ryzykiem powodziowym. Ochrone przed
powodzig realizuje sie w szczegdlnosci przez ksztattowanie zagospodarowania przestrzennego
dolin rzecznych lub terenéw zalewowych, w szczegolnosci obszaréw szczegdlnego zagrozenia
powodzia.

W celu zapewnienia ochrony ludnosci i mienia przed powodzig obszary szczegélnego zagrozenia
powodzig uwzglednia sie w:

« koncepcji przestrzennego zagospodarowania kraju;

 planie zagospodarowania przestrzennego wojewoédztwa;

« strategii rozwoju wojewodztwa;

« ramowym studium uwarunkowan i kierunkédw zagospodarowania przestrzennego zwigzku
metropolitalnego;

« studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy;

« miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego;

« gminnym programie rewitalizacji;

 decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego;

 decyzji o warunkach zabudowy.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2007 r. w sprawie oceny ryzyka
powodziowego i zarzadzania nim'® tzw. Dyrektywa Powodziowa wymaga przygotowania map
zagrozenia powodziowego i map ryzyka powodziowego, za ktérych opracowanie odpowiada
Prezes Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie.

Mapy zagrozenia powodziowego przedstawiaja obszary o okreslonym prawdopodobienstwie
wystgpienia powodzi oraz obszary obejmujgce tereny narazone na zalanie w przypadku
zniszczenia lub uszkodzenia watu przeciwpowodziowego oraz zniszczenia lub uszkodzenia watu
przeciwsztormowego. Ponadto na mapach zagrozenia powodziowego przedstawia sie gtebokos¢

128 Tekst jednolity: Dz. U.z 2018 r., poz. 2268 z pdzn. zm.
129 Dyrektywa 2007/60/WE
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wody oraz predkos¢ wody i kierunki przeptywu wody dla miast wojewddzkich i miast na prawach
powiatu oraz innych miast o liczbie mieszkarncow przekraczajacej 100 000 oséb.

Mapy ryzyka powodziowego s uzupetnieniem map zagrozenia powodziowego. Okreslaja
wartosci potencjalnych strat powodziowych oraz przedstawiajg obiekty narazone na zalanie
w przypadku wystgpienia powodzi o okreslonym prawdopodobienstwie wystgpienia. Sg to
obiekty, ktore pozwalajg na ocene ryzyka powodziowego dla zdrowia i zycia ludzi, Srodowiska,
dziedzictwa kulturowego i dziatalnosci gospodarczej, czyli grupy, dla ktérych nalezy ograniczac
negatywne skutki powodzi zgodnie z celami Dyrektywy Powodziowej.

Plany zarzadzania ryzykiem powodziowym dla obszaréw dorzeczy zostaly przyjete przez
Rade Ministréw w formie rozporzadzeni Rady Ministrow w 2016 r. w sprawie przyjecia planéw
zarzadzania ryzykiem powodziowym dla obszaréw dorzeczy Odry'®, Wisty'®' oraz Pregoty'2.
Plany zarzadzania ryzykiem powodziowym obejmuja wszystkie elementy zarzadzania
ryzykiem powodziowym, ze szczegdélnym uwzglednieniem dziatann stuzacych zapobieganiu
powodzi i ochronie przed powodzig oraz informacji na temat stanu nalezytego przygotowania
w przypadku wystapienia powodzi. Zgodnie z ustawg Prawo wodne ochrone przed powodzig
prowadzi sie z uwzglednieniem tych plandéw, a ustalenia tych dokumentow uwzglednia
sie w koncepcji przestrzennego zagospodarowania kraju, strategii rozwoju wojewddztwa,
planach zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa, studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy oraz w miejscowych planach zagospodarowania
przestrzennego.

Ochrone przed powodzig prowadzi sie w sposdb zapewniajacy koordynacje zdziataniami stuzagcymi
osiggnieciu celéw srodowiskowych i ochronie wod, w zwigzku z tym dla potrzeb tych planow
zarzadzania ryzkiem powodzi przeprowadzone zostaty analizy Srodowiskowe przedsiewziec
i dziatan, majace bezposrednie przetozenie na proces planowania i koordynacji opracowan
i aktualizacji planow gospodarowania wodami.

Plany zarzadzania ryzykiem powodziowym zgodnie z ustawga podlegajg przegladowi co 6 lat lub
w razie potrzeby aktualizacji.

Projekty wszystkich wyzej wymienionych dokumentéw planistycznych, w tym studium i planu
miejscowego oraz decyzji o warunkach zabudowy, decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu
publicznego, decyzji o ustaleniu lokalizacji linii kolejowej wymagaja uzgodnienia z Wodami
Polskimi w zakresie dotyczacym zabudowy i zagospodarowania terenu potozonego na obszarach

130 Dz.U.z2016r.p0z.1938
131 Dz.U.z2016r. poz. 1841
132 Dz.U.z2016r.poz. 1813
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szczegblnego zagrozenia powodzig zgodnie z art. 166 ustawy. Uzgodnienia tego dokonuje sie
w drodze decyzji, w ktorej okresla sie w zaleznosci od potrzeb szczegétowe wymagania oraz
warunki dla planowanej zabudowy oraz planowanego zagospodarowania terenéw potozonych
na obszarze szczegdlnego zagrozenia powodzia.

Uzgodnienia tego odmawia sie, jezeli planowana zabudowa lub planowane zagospodarowanie
terenu potozonego na obszarze szczegdlnego zagrozenia powodzia:

 naruszajg ustalenia planu gospodarowania wodami na obszarze dorzecza;

 naruszajg ustalenia planu zarzadzania ryzykiem powodziowym;

» stanowig zagrozenie dla ochrony zdrowia ludzi, Srodowiska i dobr kultury wpisanych do rejestru
zabytkow;

« naruszaja funkcjonowanie infrastruktury krytycznej w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 26
kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym;

« utrudniaja zarzadzanie ryzykiem powodziowym.

Tak wiec projekty podstawowych dokumentdw z zakresu planowania przestrzennego na terenie kazdej
gminy, tj. studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy, miejscowego
planuzagospodarowaniaprzestrzennego orazdecyzjiowarunkach zabudowy, wymagajquzgodnienia

z Panistwowym Gospodarstwem Wodnym Wody Polskie w zakresie zabudowy i zagospodarowania

nieruchomosci w catosci lub w czesci potozonych na obszarach szczegdlnego zagrozenia powodzig.
Dokonujgc uzgodnienn Wody Polskie uwzgledniajq prawdopodobieristwo wystgpienia powodzi,
poziom zagrozenia powodziowego, proponowanq zabudowe i zagospodarowanie terenu potozonego
na obszarze szczegdlnego zagrozenia powodzig, a takze jego aktualne zagospodarowanie
i dotychczasowe przeznaczenie.

Wskazana procedura uzgodnieniowa w obecnej ustawie zastgpita obowigzujace wczesniej zakazy
na obszarach szczegélnego zagrozenia powodzig oraz procedure uzyskiwania odstepstw od tych
zakazow w zakresie planowanej zabudowy.

/N
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5.1

Wdrazanie dziatan w zakresie mitygacji i adaptacji do zmian klimatu
w planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym w polsce

Zewzgledu napowszechny charakterzmian klimatui powodowanych przezniezjawisk, szczegdlnie
wazne dla mitygacji i adaptacji do zmian klimatu sa dziatania kompleksowe, wieloaspektowe, takze
te prowadzone w skali lokalnej. Narzedziem umozliwiajgcym zapobieganie zmianom klimatu
i ograniczanie ich skutkow moze by¢ odpowiednio ksztattowana polityka przestrzenna, opierajaca
sie przede wszystkim na ustalaniu przeznaczenia terenéw, a takze zasad ich zagospodarowania
izabudowy. Prowadzenie polityki przestrzennej stwarza warunkido racjonalnego gospodarowania
przestrzenig w skali gminy, powiatu, wojewoédztwa czy kraju. Wytyczne zawarte w dokumentach
strategicznych i planistycznych nie tylko okreslaja kierunek rozwoju w zakresie struktury
funkcjonalno-przestrzennej, ale i regulujg dziatanie wielu innych sektoréw, wptywajac m.in. na
bezpieczenstwo i zdrowie ludnosci, produkcje rolng, transport i zasoby przyrodnicze. Wyrazem
polityki przestrzennej jest planowanie i zagospodarowanie przestrzenne, prowadzone na
podstawie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym z dnia 27 marca 2003 r.
(zwanej dalej ustawa).

Planowanie przestrzenne nalezy rozumiec jako zbidr dziatan zmierzajqcych do ustalenia okreslonego

przeznaczeniaterendw oraz podstawowych zasad ich wykorzystania, wtym zasad realizacjizabudowy.
Zagospodarowanie przestrzenne dotyczy natomiast samej aranzacji przestrzeni, ktérq bezposrednio
postrzegajq ludzie, czyli sposobu urzqdzenia ulic, parkow, osiedli i poszczegdlnych dziatek.

W planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, zgodnie z ustawg, uwzglednia sie m.in.:

« wymagania fadu przestrzennego, w tym urbanistyki i architektury;

« walory architektoniczne i krajobrazowe;

« wymagania ochrony $rodowiska, w tym gospodarowania wodami i ochrony gruntéw rolnych
i lesnych;

« wymagania ochrony zdrowia oraz bezpieczenstwa ludzi i mienia (...);

« walory ekonomiczne przestrzeni;

» potrzeby interesu publicznego;

» potrzebe zapewnienia odpowiedniej ilosci i jakosci wody, do celéw zaopatrzenia ludnosci.

Sa to aspekty majgce wptyw nie tylko na ksztattowanie przestrzeni miast i gmin, ale umozliwiajace
rowniez wdrazanie dziatan w zakresie mitygacji i adaptacji do zmian klimatu m.in. poprzez:

« zapewnianie tacznosci miedzy systemem zieleni miejskiej/gminnej a zewnetrznymi,
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otaczajacymi ekosystemami;

» ochrone obszaréw cennych przyrodniczo;

« ochrone réznorodnosci biologicznej i ekosystemow;

« zapewnienie mozliwosci wykorzystania ustug ekosystemowych (np. zwiekszania
powierzchniowego i jakosciowego udziatu btekitnej i zielonej infrastruktury);

« ksztattowanie klinbw napowietrzajacych (przewietrzajacych);

« ksztattowanie struktur sprzyjajacych zwiekszeniu retencji;

« wprowadzanie ustalernn minimalizujacych zasklepianie powierzchni;

 ksztattowanie przestrzeni i zabudowy niepogtebiajacych miejskiej wyspy ciepta;

« ksztattowanieprzestrzeniwielofunkcjonalnejikompletniewyposazonej,zwiekszajgcejwydajnosc
energetyczna, zmniejszajgcej wykorzystanie surowcow, obnizajgcej transportochtonnos¢;

» przeciwdziatanie suburbanizacji;

« ksztattowanie przestrzeni optymalizujgcej produkcje i wykorzystanie energii, odpadow i wody;

« wprowadzanie ustalen minimalizujacych zanieczyszczenie powietrza i wod oraz ich zuzycie.

Podstawowym instrumentem dziatania w zakresie prowadzenia polityki przestrzennej w skali
gminy lub miasta jest studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego
gminy/miasta (zwane dalej: studium). Natomiast narzedziem wdrazania tej polityki sg miejscowe
plany zagospodarowania przestrzennego (zwane dalej planami miejscowymi).

Studium to dokument planistyczny sporzadzany dla catego obszaru gminy lub miasta. Zawarte
wnimaspekty odnoszasiedokompleksowego projektowaniaprzestrzeniiksztattowaniakrajobrazu.
Zgodnie z ustawg w studium okresla sie m.in. obszary oraz zasady ochrony $rodowiska i jego
zasobow, ochrony przyrody, krajobrazu, kierunki rozwoju systeméw komunikacji i infrastruktury
technicznej, zasady ksztattowania rolniczej i leSnej przestrzeni produkcyjnej, wskazuje sie obszary
szczegblnego zagrozenia powodzig oraz obszary osuwania sie mas ziemnych, a takze rejony
wymagajace przeksztatcen, rehabilitacji, rekultywacji lub remediacji.

Studium sktada sie z dwdch czesci - informacyjnej oraz regulacyjnej. Cze$¢ informacyjna
zwana uwarunkowaniami to inwentaryzacja i opis dotychczasowego oraz istniejagcego stanu
zagospodarowania i stanu prawnego gminy. Jest to réwniez element studium, ktéry moze
peti¢ funkcje edukacyjne o obszarze. Czes¢ regulacyjna to tzw. kierunki studium. Stuzy ona
wyznaczeniu konkretnych wytycznych na przysztos¢, czyli okresleniu polityki przestrzennej gminy
i lokalnych zasad zagospodarowania przestrzennego. Studium nie jest aktem prawa miejscowego,
jednakze jego ustalenia sq wigzace dla organéw gminy przy sporzadzaniu miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego. W studium wyznacza sie gtéwne kierunki zagospodarowania
gminy, podczas gdy uszczegoétowienie zasad zagospodarowania terenéw nastepuje w planach
miejscowych.

125



Plany miejscowe to akty prawa miejscowego. Sporzadza sie je w doktadniejszej skali dla
wybranych fragmentéw gminy/miasta. W dokumentach tych nastepuje ustalenie przeznaczenia
terenu, rozmieszczenie inwestycji celu publicznego oraz okreslenie sposobow zagospodarowania
i warunkéw zabudowy terenu.

Zgodnie z zasadami techniki prawodawczej w aktach prawa miejscowego nie mozna zamieszczac
zapisow wykraczajacych poza wyznaczony w przepisach zakres przedmiotowy, a wiec réwniez
tresci informacyjnych czy edukacyjnych.

Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym nie zawiera wprost wymogu zawarcia
problematyki mitygacji i adaptacji do zmian klimatu w dokumentach planistycznych, jednak
zakres aspektow, jakie nalezy uwzglednia¢ w studium i planach miejscowych zawiera posrednio
rowniez tematyke zwigzang ze zmianami klimatu i ich wptywem na srodowisko, w tym na ludzi, jak
chociazby wymagania ochrony srodowiska czy zdrowia i bezpieczenstwa ludzi i mienia.

Réwniez ustawa Prawo ochrony srodowiska nakazuje zapewnienie warunkéw utrzymania
rownowagi przyrodniczej i racjonalng gospodarke zasobami srodowiska w studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gmin oraz w miejscowych planach
zagospodarowania przestrzennego, m.in. przez:

1) ustalanie programéw racjonalnego wykorzystania powierzchni ziemi, w tym na terenach
eksploatacji zt6z kopalin i racjonalnego gospodarowania gruntami;

2) zapewnianie kompleksowego rozwigzania probleméw zabudowy miast i wsi, ze szczegélnym
uwzglednieniem gospodarki wodnej, odprowadzania sciekéw, gospodarki odpadami,
systemoéw transportowych i komunikacji publicznej oraz urzadzania i ksztattowania terenow
zieleni;

3) zapewnianie ochrony waloréw krajobrazowych srodowiska i warunkéw klimatycznych;

4) uwzglednianie potrzeb w zakresie zapobiegania ruchom masowym ziemi i ich skutkom;

5) uwzglednianie innych potrzeb w zakresie ochrony powietrza, wéd, gleby, ziemi, ochrony
przed hatasem, wibracjami i polami elektromagnetycznymi.

Obok systemu planowania przestrzennego w Polsce funkcjonuje réwniez mozliwos¢ zabudowy
i zagospodarowania terenu na podstawie decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania
terenu (tzw. decyzji WZ). Jest to instrument planistyczny, ktéry stanowi narzedzie pomocnicze
na obszarach, gdzie nie obowigzujg plany miejscowe. Decyzje WZ zostaty wprowadzone, aby
zapobiec paralizowi budowlanemu w sytuacji, gdy znaczna czes¢ kraju nie posiadata planéw
miejscowych lub plany utracity waznos¢ z dniem 31 grudnia 2003 roku.

Ww. decyzje nie moga stanowic¢ jednak narzedzia do prowadzenia polityki przestrzennej, gdyz
dotyczg (z reguty) pojedynczych dziatek. Ponadto umozliwiajg jedynie realizacje poszczegdlnych

126



indywidualnych zamierzen inwestycyjnych, ktére nie powinny odbiega¢ znaczaco od
zagospodarowania na sasiednich dziatkach. Ograniczony zakres zapiséw decyzji o warunkach
zabudowy i zagospodarowania terenu uniemozliwia réwniez dziatania kompleksowe, w tym
rowniez w zakresie mitygacji i adaptacji do zmian klimatu. Decyzja WZ musi by¢ pozytywna, jesli
spetnia okreslone w ustawie obowigzkowe przestanki takie jak: tzw. dobre sasiedztwo, dostep do
drogi publicznej, istniejgce lub projektowane uzbrojenie terenu (w tym rozwigzania indywidualne),
brak wymogu uzyskania zgody na zmiane przeznaczenia gruntow rolnych i lesnych na cele
nierolnicze i nielesne oraz zgodnosc¢ z przepisami odrebnymi. Co wiecej w decyzji WZ nie mozna
odmoéwi¢ mozliwosci realizacji inwestycji nawet jesli planowane zamierzenie jest niezgodne
z polityka przestrzenng okreslong w Studium.

W zwigzku z powyzszym narzedzie to stanowi zagrozenie dla realizacji kompleksowej polityki
przestrzennej, a jedynie uchwalanie planéw miejscowych zapewnia realizacje systemowych
dziatan, w tym réwniez w zakresie mitygacji i adaptacji do zmian klimatu. Brak obowiazujacych
planéw miejscowych, dajacy mozliwos¢ wznoszenia zabudowy na podstawie decyzji WZ, moze
utrudnia¢ wdrozenie przyjetej polityki przestrzennej. Szczegdlnym zagrozeniem dla zachowania
spojnej wizji ksztattowania przestrzeni jest przede wszystkim niekontrolowane rozprzestrzeniania
sie terenow zabudowanych. Stopniowe zabudowywanie terenéw otwartych, czyli tak zwana
suburbanizacja, niejednokrotnie polega ona na wkraczaniu zabudowy na obszary wskazane
w studium do ochrony lub ograniczania zainwestowania, np. na tereny klinébw napowietrzajacych
i dolin rzecznych.

Problem realizacjiinwestycjina podstawie decyzjiWZ dotyczy réwniez terenéw rolniczych.Zgodnie
z obowiagzujacymi przepisami, jezeli wnioskodawcy posiadaja gospodarstwo rolne o powierzchni
przekraczajacej srednig powierzchnie gospodarstwa rolnego w danej gminie, to nie stosuje sie
wymogu tzw. dobrego sasiedztwa, co wrecz zacheca do rozpraszania terendw zainwestowanych
i ignorowania zasady skupiania zabudowy na terenach rolnych. tatwos¢ uzyskania decyzji
o warunkach zabudowy dla zabudowy zagrodowej przynosi tylko pozorne zyski dla gminy.
Realizacja i eksploatacja, a przede wszystkim wyposazenie w sieci infrastruktury technicznej
budynkow stawianych w znacznej odlegtosci od istniejacej sieci osadniczej, najczesciej nie jest
optacalna ekonomicznie. Ponadto rozpraszanie zabudowy wptywa niekorzystnie na ksztattowanie
struktur przestrzennych zapewniajgcych ochrone przyrody i srodowiska, a powszechnie stosowane
w takich sytuacjach rozwigzania indywidualne w zakresie odprowadzania sciekow zagrazaja
jakosci wod poziemnych i ziemi.

W zwiazku z powyzszym dziatania mitygacyjne i adaptacyjne w planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym powinny polegac przede wszystkim na opracowaniu kompleksowej polityki w tym
zakresie w skali catej gminy, miasta lub wrecz zespotéw gmin, czy catej aglomeracji. Podstawowym
dokumentem, w ktérym moga i powinny by¢ zawarte informacje na temat mozliwych zagrozen
zwigzanych ze zmianami klimatu, ale réwniez najwtasciwszych dziatan ograniczajacych lub
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przystosowujgcych do nich obszar gminy jest studium. Zrédtem informacji do studium moga by¢
ogdlnodostepne badania i analizy traktujace o problemie zmian klimatu, ale przede wszystkim
dodatkowe opracowania towarzyszace sporzadzane specjalnie dla obszaru gminy lub miasta
w tym plan (program) adaptacji do zmian klimatu, opracowanie ekofizjograficzne, program
ochrony srodowiska itp. Narzedziami wdrazania okreslonej w studium polityki w zakresie
mitygacji i adaptacji do zmian klimatu powinny by¢ oczywiscie plany miejscowe, ale nakreslone
kierunki dziatan moga miec¢ rowniez kontynuacje w sposobie realizacji inwestycji (szczegolnie
gminnych czy miejskich) lokalizowanych na podstawie innych procedur i dokumentow, np.
decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego, czy ustawy o szczegdlnych zasadach
przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drég publicznych tzw. specustawy drogowe;.

5.2

Dziatania systemowe i kompleksowe

Krakow

Gtéwnym celem polityki przestrzennej Krakowa i zarzgdzania miastem jest podnoszenie jakosci
zycia jego mieszkancow. W polityce przestrzennej widoczne jest rowniez wieloaspektowe
podejscie do ksztattowania systemu przyrodniczego. Realizacja spojnej sieci ekologicznej
(osnowy przyrodniczej) w miescie jest uznawana za dziatanie wspomagajace w znacznym
stopniu mozliwosci mitygacji i adaptacji do zmian klimatu. Do systemu przyrodniczego miasta
Krakowa poza terenami zieleni urzadzonej zaliczane sg formy ochrony przyrody, w tym parki
krajobrazowe, obszary Natura 2000, rezerwaty przyrody, uzytki ekologiczne, pomniki przyrody.
Lasy w Krakowie zajmuja powierzchnie ponad 1 300 ha. Istniejgcy system przyrodniczy opiera
sie jednak o system hydrologiczny sktadajacy sie z rzeki Wisty, jej doptywow, a takze licznych
zbiornikbw wodnych tworzacych potfaczenia weztowe w postaci korytarzy ekologicznych.
W celu zarzadzania tak ztozonym system przyrodniczym i wtaczania do niego nowych enklaw,
niezbedne jest podejscie systemowe i wdrazanie dtugofalowej polityki zabezpieczania terenéw
stanowiagcych potencjalng strefe systemu przyrodniczego. Identyfikowanie i waloryzacja
istniejgcych zasobdéw przyrodniczych pozwala na wyznaczenie kierunkow i zasad ksztattowania
Systemu Przyrodniczego Miasta w celu jak najlepszego wykorzystania jego potencjatu
i utrzymania kondycji ekosystemu. Polityke przestrzenng wdraza sie na podstawie Studium
uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego, Programu Ochrony Srodowiska
oraz odrebnych opracowan wynikajacych z ustalen powyzszych dokumentéow ramowych. Na
podstawie StudiumiProgramu Ochrony Srodowiskaw 2016 roku podjeto Uchwate NrLV/1124/16
w sprawie przystapieniado sporzadzeniamiejscowego planuzagospodarowania przestrzennego
.Dla wybranych obszaréw przyrodniczych miasta Krakowa”. Plan ten objat tereny zieleni, ktore
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nalezy bezwzglednie wylaczy¢ z zainwestowania, lub na ktérych zainwestowanie powinno
by¢ ograniczone. Jest to podejscie odmienne i niespotykane w skali kraju, gdzie procedura
planu obejmuje sie najczesciej tereny inwestycyjne. Jednoczesnie zakonczona procedura daje
mozliwos$¢ skutecznego zabezpieczenia terendw zieleni. Mozliwos¢ ksztattowania w ten sposéb
systemu przyrodniczego zapewnia mu ciggtosc i wptywa na poprawe warunkow klimatycznych
miasta. Miasto Krakéw, w nawigzaniu do obowigzujacych dokumentéw planistycznych,
sporzadzito rowniez opracowanie pt.,Kierunkirozwoju i zarzadzania terenamizieleni w Krakowie
na lata 2017-2030".

Radom

W polityce przestrzennej Radomia w ostatnich latach réwniez ktadzie sie nacisk na systemowe
ksztattowanie terendéw przyrodniczych miasta. Na przestrzeni lat wprowadzono etapowo
zmiany do Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy
Radom, ktére umozliwity przystepowanie do sporzadzania kolejnych planéw miejscowych,
obejmujacych m.in. tereny przyrodnicze miasta. W kompleksowej zmianie tego dokumentu
z 2014 roku wskazano Miejski System Przyrodniczy (MSP), ktéry obejmuje strefe obszaréw
o najwyzszych warto$ciach przyrodniczych, strefe obszaréw o podwyzszonych wartosciach
przyrodniczych oraz tereny ciaggdéw i korytarzy ekologicznych na terenach zurbanizowanych.
Catosctego systemu przyrodniczego zapewniatacznosc zpozostata czescig regionalnejikrajowej
sieci ekologicznej. Szczegodlnie istotnym wskazanym elementem jest korytarz ekologiczny rzeki
Mlecznej. Ksztattowanie zielonej i niebieskiej infrastruktury na terenach miasta oparte jest na
podejsciu ekosystemowym.

Co wiecej Radom jest jednym z pierwszych miast w Polsce, ktore zajeto sie kompleksowo problemem
spowolnienia sptywu wod deszczowych w kontekscie przystosowania do zmian klimatu. Niestabilny
przeptyw rzek wplywajqcych na teren Radomia oraz uszczelnienie duzych powierzchni powoduje
nasilenie sptywu powierzchniowego, migracje zanieczyszczenr, przeciqgzenia hydrauliczne
kanalizacji i odbiornikéw (rzek), zagrozenie podtopieniami i powodziq. Niedostateczne mozliwosci
retencjonowania wéd w czasie nasilajqcych sie fal upatéw powodujq zjawisko suszy miejskiej. Takie
zjawiska wplywajq réwniez negatywnie na klimat. W zwiqzku z powyzszym miasto to realizuje projekt
LAdaptacja do zmian klimatu poprzez zrédwnowazonq gospodarke wodq w przestrzeni miejskiej
Radomia’ Gtdwnym celem projektu jest stworzenie w Radomiu przestrzeni miejskiej o zwiekszonej

odpornosci na zmiany klimatu poprzez budowe demonstracyjnej zielonej i niebieskiej infrastruktury.

Na wybranych terenach miasta objetych tym dziataniem uchwalony zostat rowniez plan miejscowy
a kolejny jest w trakcie sporzadzania. Opisywany projekt adaptacji stanowi narzedzie, ktore
precyzuje sposoby realizacji zatozen ustalonych w uchwalonych i procedowanych dokumentach
planistycznych.
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W ramach projektu zaplanowano m.in.:

« adaptacje stawéw kolmatacyjnych i jazu koztowego — zwiekszenie zdolnosci podczyszczajacej
stawdw kolmatacyjnych oraz zminimalizowanie ilosci zanieczyszczen transportowanych po
opadach bezposrednio do zbiornika Borki poprzez adaptacje jazu koztowego;

« adaptacje objetosci retencyjnej zbiornika Borki poprzez usuniecie osadéow z dna zbiornika
i adaptacje tamy oraz utworzenie przeptawki i udroznienie korytarza ekologicznego;

« adaptacje Potoku Pétnocnego oraz jego bezposredniej zlewni w celu spowolnienia
ekstremalnych przeptywow wéd doptywajacych do miasta Potokiem Pétnocnym;

 renaturyzacje koryta rzeki Mlecznej i odbudowe zdegradowanych naturalnych i pétnaturalnych
siedlisk hydrogenicznych i odtworzenie naturalnego korytarza ekologicznego;

« adaptacje kanatu deszczowego A0 poprzez zastosowanie systemu sedymentacyjno-
biofiltracyjnego i uszczelnienie istniejgcego kolektora;

« stworzenie polderu zalewowego na rzece Cerekwiance;

« montaz btekitno-zielonej infrastruktury w przestrzeni miejskiej Radomia.

Ponadto w projekcie zaproponowano innowacyjne rozwiazania, takie jak: ocene wrazliwosci
terenu miasta jako wkfad do planu adaptacji, Portal GIS ,Radom Klima®, sekwencyjne zbiorniki
sedymentacyjne, restytucje doliny miejskiej rzeki czy elementy drobnej btekitno-zielonej
infrastruktury. Wykonana platforma danych GIS ,Radom Klima” wraz z mapami obszaréw
wrazliwych na ekstremalne warunki pogodowe przedstawia wyniki oceny podatnosci na zmiany
klimatu przestrzeni miejskiej Radomia w podziale na dzielnice. W ramach projektu realizowane
sg réwniez klima pondy (oczka wodne), niecki chtonne, ogrody deszczowe, zadrzewione rigole,
wodoprzepuszczalne nawierzchnie, zielone dachy na obiektach matej infrastruktury (np. tzw.
.Zielone wiaty” na przystankach autobusowych), odwodnienie miejsc parkingowych. We
wzmacnianiu budowanej w lokalnej spotecznosci swiadomosci i odpowiedzialnosci ekologicznej,
pomagac ma tzw. klimatyczna szkotfa czy klimatyczne przedszkole - placowki promujace wsréd
dzieci zasady zrGwnowazonego rozwoju oraz podnoszace ich Swiadomos¢ w zakresie wptywu
dziatalnosci cztowieka na srodowisko i zmiany klimatyczne.

Projekt obejmuje nastepujace rodzaje zadan: dziatania przygotowawcze, wykup gruntéw, dziatania
wdrozeniowe, monitoring wptywu dziatan projektu na osiggniecie jego celu, komunikacja
i rozpropagowywanie wynikéw projektu oraz zarzadzanie projektem. Realizacja catego projektu
ma potrwac do konca 2020 roku.

Wroclaw
W aspekcie ksztattowania systemu przyrodniczego Wroctawia, Odra stanowi kluczowy element.

Czes¢ doliny Odry stanowi zasob terenéw objetych ochrong (Natura 2000). System zieleni miejskiej
w mysl koncepcji rozwoju zielonej i btekitnej infrastruktury rozumiany jest jako sie¢ terenéw naturalnych
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i potnaturalnych petnigcych funkcje przyrodnicze, spoteczne, gospodarcze. Duze znaczenie dlaréwnowagi
przyrodniczej, bioréznorodnosci i samoodnawialnosci ekosystemédw ma zachowanie ich ciggtosci.

W polityce SUIKZP (Uchwata nr L/1177/18 Rady Miejskiej Wroctawia z dnia 11 stycznia 2018 r.)
miasto stawia na rozwdj terendw zieleni. Ciekawym podejsciem jest zasada ksztattowania zieleni
bez granic, zgodnie z ktorag ,zielen jest rGwnoprawnym lub nawet dominujacym elementem
struktury przestrzennej miasta” (SUiKZP 2018). Zostat temu zagadnieniu poswiecony caty rozdziat
Studium dotyczacy Polityki Zielenii Srodowiska - Zieler Bez Granic. W ramach zieleni zastosowano
jej podziat na poszczegdlne strefy w zaleznosci od charakterystyki i roli dla ksztattowania osnowy
ekologicznej. Wyrézniono strefe zieleni dominujacej - kluczowe dla funkcjonowania systemu
elementy o randze ponadlokalnej, np. doliny rzeczne, zieleh réwnorzedna wkomponowana
w tkanke miejska w ramach parkow, skwerow, zielehcédw oraz zielerh wspottworzaca petnigca m.in.
funkcje zieleni izolacyjnej. Gtdwnym celem zieleni bez granic jest racjonalne ksztaltowanie miasta
z uwzglednieniem zasad ochrony zasobéw przyrodniczych, w tym ochrony drzew i istniejacej
zieleni miejskiej, a takze budowanie jej relacji z mieszkaricami poprzez podnoszenie atrakcyjnosci
i dostepnosci miejsc.

W celu ochrony srodowiska przyrodniczego w SUIKZP dla Wroctawia z 2018 roku ustala sie réwniez
polityki sektorowe. Na pierwszej pozycji wskazana jest polityka adaptacji do zmian klimatu.
W relacji do polityki przestrzennej w studium jest mowa o tym, ze,,Pomiedzy zagospodarowaniem
przestrzennym a zmianami klimatycznymi oraz koniecznosciag adaptacji do zmian klimatu
wystepuje sprzezenie zwrotne. Zmiany klimatyczne beda prowadzity do zmniejszenia zasobéw
przestrzeni dostepnej dla prowadzonej lub planowanej dziatalnosci”

W miescie zidentyfikowano obszary zagrozen jakie mogg nasila¢ sie w dobie zmian klimatu.
Zgodnie ze Studium jest to: pogtebianie zjawiska miejskiej wyspy ciepta, deszcze nawalne

skutkujgce podtopieniami oraz susze wywotane falami upatow.

Waznym zagadnieniem w swietle tych obszaréw wrazliwosci miasta jest retencja wod. Pierwotnym

dokumentem, sprzyjajgcym wdrazaniu zielono-niebieskiej infrastruktury i zréwnowazonego

gospodarowania wodami opadowymi i roztopowymi byto Zarzqdzenie Prezydenta Wroctawia nr
6541/17 zdnia 17 marca 2017 r. (zmienione Zarzqdzeniem Nr 1158/199 Prezydenta Wroctawia z dnia
17 czerwca 2019 r.). Zapisy tego dokumentu naktadajq na wszystkich projektantéw, urbanistow oraz
jednostki przygotowujqce i realizujqce inwestycje budowlane we Wroctawiu obowiqzek stosowania
rozwiqzan proekologicznych w gospodarowaniu wodq opadowq, w tym m.in. wprowadzanie
stosownych zapiséw do opracowywanych dokumentoéw planistycznych. Studium w ,nowej edycji”
uwzglednia jego wytyczne, tj. wskazuje liczne rozwiqgzania wspomagajqce zagospodarowanie
wdd opadowych (deszczéwki) na terenie nieruchomosci lub zlewni, przy zastosowaniu do celéw
gospodarczych, do nawadniania terendw zieleni oraz w gospodarstwach domowych ze szczegdlnym

wykorzystaniem matej retencji.
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Dziatania w zakresie wykorzystania zieleni do funkgcji retencji i ewapotranspiracji, poprzez
wykonywanie na budynkach zielonych dachow, czy instalowanie na scianach zewnetrznych
ogrodéw wertykalnych (wraz z systemem korzeniowym) o powierzchni nasadzen roslinnych nie
mniejszej niz 15 m2 zapisane zostaty w ,Uchwale nr XV/268/15 Rady Miejskiej Wroctawia z dnia
3 wrzesnia 2015 r. w sprawie zwolnien od podatku od nieruchomosci powierzchni uzytkowych
lokali mieszkalnych w ramach projektu intensyfikacji powstawania terenéw zieleni w obrebie
Miasta Wroctawia”.Zgodnie zjej przepisami powierzchnie uzytkowe lokali mieszkalnych znajdujace
sie w budynkach, w ktérych w trakcie obowigzywania uchwaty wykonane zostaty zielone dachy
i sciany, zostajg zwolnione od podatku od nieruchomosci. Podobny pomyst probuje wdrozyc
w Krakowie, Klub ,Krakow dla Mieszkarncow” przygotowujac projekt Uchwaty w prawie ustalenia
kierunkéw dziatania dla Prezydenta Miasta Krakowa dotyczacych stworzenia pilotazowego
programu udzielania wsparcia dla tworzenia zewnetrznych ogrodow wertykalnych tzw.,zielonych
$cian” na terenie Krakowa.

W nawigzaniu do polityki Studium i wskazanych w nim zasad ksztattowania zieleni miejskiej w 2019
roku ogtoszone zostato Zarzadzenie Prezydenta Wroctawia w sprawie ochrony drzew i rozwoju
terendw zieleni Wroctawia (Zarzadzenie Nr 1217/19 Prezydenta Wroctawia z dnia 28 czerwca 2019
r.). W dokumencie skupiono sie na ochronie drzew w procesach inwestycyjnych. Wypracowane
zasady ochrony drzew i rozwoju terendw zieleni sg skierowane do podmiotoéw zarzadzajacych
nieruchomosciami w imieniu Gminy Wroctaw, w tym komérek organizacyjnych Urzedu Miejskiego
i gminnych jednostek organizacyjnych. Dokument porzadkuje zasady dbania o drzewa juz na
etapie planowania inwestycji i daje mozliwos¢ petnej kontroli zasobéw przyrodniczych, np. przez
wykonanie operatu dendrologicznego.

Ciekawym rozwigzaniem, wynikajgcym z polityki ramowej prezentowanej w Studium
uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania jest dotacyjny program pilotazowy ,Ztap deszcz”
zrealizowany w miescie w 2019 roku (Uchwata Nr X11/302/19 Rady Miejskiej Wroctawia z dnia 4 lipca
2019 r.). Biuro Wody i Energii Urzedu Miejskiego Wroctawia prowadzito od poczatku sierpnia do
korica wrzesnia 2019 roku nabér wnioskow o udzielenie dotacji celowej z budzetu Gminy Wroctaw
(w wysokosci 80 % poniesionych kosztéw, lecz nie wiecej niz 5000 zt) na zadania stuzace ochronie
zasobow wodnych, polegajace na gromadzeniu wéd opadowych i roztopowych w miejscu ich
powstania w formie ogrodu deszczowego w pojemniku, ogrodu deszczowego w gruncie, niecki
retencyjnej, studni chtonnej, kregéw betonowych, studni chtonnej z materiatu filtracyjnego,

podziemnego zbiornika retencyjnego 6 500 |. czy naziemnego zbiornika retencyjnego.

todz

Miastotddzwobowigzujagcym studiumuwarunkowanikierunkdwzagospodarowaniawprowadzito
szereg zapisow dotyczacych terenéw zieleni. Studium zapewnia ochrone istniejacych korytarzy

ekologicznych i ksztattowanie nowych powigzan pomiedzy terenami aktywnymi przyrodniczo,
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ale réwniez powiekszanie zasobdéw zieleni urzadzonej w strefie zurbanizowanej m.in. poprzez
ksztattowanie ich ukfadu zaprojektowanego w studium, ale takze zapewnienie dla terenow
zabudowy mieszkaniowej odlegtosci w linii prostej do parku o okreslonych powierzchniach
w zaleznosci od oddalenia, zwiekszenia udziatu zieleni na terenach placéw, czy skweréw oraz
zwiekszenie udziatu zieleni, w szczegdlnosci drzew i krzewéw, w pasach drogowych. Dziatania
takie wskazuja na to, ze w planowaniu przestrzennym todzi wazne jest nie tylko ksztattowanie
odpowiedniej struktury terendw zieleni, ale rowniez wtasciwe ich zagospodarowanie. Na zlecenie
Zarzadu Zieleni Miejskiejmiastatodzi dodatkowo przygotowywany jest projekt dokumentu
pn. ,Standardy ksztattowania zieleni w todzi". Celem tego dzialania jest poprawa jakosci
prac projektowych i wykonawczych na terenach zieleni. Opracowanie zawiera propozycje
praktyk w zakresie ochrony zieleni w trakcie procesu inwestycyjnego, projektowania zieleni
miejskiej, zaktadania zieleni, utrzymywania zieleni miejskiej, wymagan wobec wykonawcow
oraz osob bioracych udzial w procesie inwestycyjnym, zwigzanym z zielenig. Obecnie
Standardy sa uszczegotawiane w toku konsultacji branzowych. Opracowywane normy
i wzorce postepowania dotycza w szczegolnosci ksztattowania zieleni, niemniej wiekszos¢
wytycznych nawiazuje do szeroko rozumianego gospodarowania terenami zieleni, ktére
obejmuje rowniez aspekty budowania ciagow komunikacyjnych, matej architekturyiinnych
elementoéw infrastruktury. Standardy projektowania zieleni odnosza sie w szczegélnosci do
nastepujacych przestrzeni publicznych:

» zieleh w pasach drogowych i na placach - uktady zieleni wysokiej i/lub niskiej wzdtuz
ciagow komunikacyjnych;

» skwery, zielence, parki kieszonkowe — najmniejsze tereny zieleni, zazwyczaj powigzane
funkcjonalnie i kompozycyjnie z ukladem drogowym;

» parki osiedlowe - mate i srednie parki ksztaltowane z uwzglednieniem biezacych
funkcji rekreacyjnych i wypoczynkowych;

» parki dzielnicowe - wieksze kompleksy zieleni urzagdzonej, przystosowane do duzego
ruchu (w szczegdlnosci w weekendy) oferujace szerszy program rekreacyjny, kulturalny
i ustugowy, zaplanowane z uwzglednieniem dobrej dostepnosci komunikacyjnej
i ruchu rowerowego.

Zasady ksztattowania zieleni, ktére juz na etapie projektu opracowania standardow zostaty
nakreslone, znalazty swoje odzwierciedlenie uchwalanych planach miejscowych dla miasta
todzi, np. dla dzielnicy Stare Polesie. Wytyczne uwzglednione zostaty w okreslonych zapisach
dotyczacych ochrony i ksztattowania zieleni, krajobrazu, ochrony wod, ksztattowania przestrzeni
publicznych, systemoéw infrastruktury technicznej, ksztattowania zabudowy.

Na potrzeby prowadzonych miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego dla
obszaréw srédmiejskich miasta todzi opracowano réwniez miejski program odnowy dzielnicy

Stare Polesie — ,Zielone Polesie”. Jest on wynikiem szukania najlepszej formuty przestrzennej
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i organizacyjnej w sposobie zarzagdzania procesem przeksztatcenia tego obszaru. Bezposrednia
przyczyng rozpoczecia prac nad projektem byto przystagpienie do sporzadzenia planow
miejscowych. Wprowadzono etap koncepcji przestrzennej przed opracowaniem projektow
dokumentéw planistycznych, co pozwolito na identyfikacje probleméw strategicznych w skali
dzielnicy i rozwigzanie ich w sposéb sektorowy w postaci zapiséw w planach miejscowych, m.in.
w zakresie komunikacji, przestrzeni publicznej, zieleni, centréw lokalnej aktywnosci, zabytkoéw oraz
nowejzabudowy. W programie szczegétowo przedstawiono m.in. zasady ksztattowania komunikacji,
ktére w gtdwnej mierze maja stuzy¢ usprawnieniu uktadu drogowego z uwzglednieniem réznych
srodkow transportu i podniesieniu jakosci ulic jako gtéwnych przestrzeni publicznych. Przygotowano
koncepcje zagospodarowania ulic Starego Polesia w postaci ulic ogrodéw (woonerf). Ta forma
przestrzenna charakteryzuje sie znaczng iloscig zieleni, ktdrej szczegdtowe wymogi zostaty zapisane
w planie miejscowym. Ponadto, przeznaczono znaczng cze$¢ terendw miejskich narealizacje roznych
form zieleni. Zdecydowano takze o nabyciu czesci dziatek prywatnych, co umozliwi potaczenie
matych gminnych parkéw kieszonkowych w system zieleni dzielnicy.

Jak wynika z przytoczonych przyktadéw systemowe i kompleksowe sporzadzanie dokumentow
planistycznych jest jednym z warunkow prowadzenia polityki przestrzennej podazajacej za
zmieniajacymi sie uwarunkowaniami, w tym wynikajagcymi ze zmian klimatu. Polityka ramowa
uwzgledniajgca problematyke mitygacji i adaptacji do zmian klimatu zawierana w SUIKZP
daje wytyczne i pozwala na wprowadzanie stosownych regulacji do planow miejscowych oraz
wskazéwek do projektéw zagospodarowania poszczegolnych fragmentéw miast i gmin.

5.3

Polityka przestrzenna i planowanie miejscowe z uwzglednieniem
mitygacji i adaptacji do zmian klimatu

5.3.1

Prowadzenie polityki przestrzennej, w tym ksztatltowanie struktury funkcjo-
nalno-przestrzennej - czyli dziatlania mozliwe do zastosowania w studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy

Najwazniejszymi narzedziami wyrazajagcymi polityke przestrzenng samorzadu s3 studium
uwarunkowanikierunkéw zagospodarowania przestrzennego oraz miejscowy planzagospodarowania
przestrzennego, ktérych merytoryczny zakres i wzajemna relacje opisano w rozdziale 5.1. Planowanie
i zagospodarowanie przestrzenne w Polsce w aspekcie mozliwosci wdrazania dziatan w zakresie
mitygacji i adaptacji do zmian klimatu). Jednym z gtéwnych wyzwan i zadan tej polityki jest Swiadome
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i wieloaspektowe ksztattowanie struktury funkcjonalno-przestrzennej miasta i gminy. Jednoczesnie,
dziatanie to w bezposredni sposéb umozliwia mitygacje i adaptacje do zmian klimatu.

Ksztattowanie struktury przestrzennej miasta lub gminy

Podstawa dla okresdlenia kierunku rozwoju struktur urbanistycznych jest wskazanie terenéw
przeznaczonych pod zabudowe oraz terenéw z zakazem zabudowy, ktore nalezy wyraznie
oddzieli¢ juz na etapie studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego.

Racjonalne gospodarowanie przestrzenia wyraza sie w szczegolnosci w ograniczeniu
rozpraszania zabudowy poza jednostkami osadniczymi i przemyslanym wyznaczaniu nowych
terenéw zabudowy. Stuzy temu m.in. analiza potrzeb i mozliwosci rozwoju gminy, sporzadzana
w ramach studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego. Jej
rzetelne przeprowadzenie, w oparciu o dane demograficzne i analizy przestrzenne, umozliwia
okreslenie czy i - ewentualnie - ile terenéw nalezy dodatkowo przeznaczy¢ pod zabudowe
o danej funkgji. Gtéwnym niebezpieczeristwem przy sporzadzaniu tej analizy jest nieprawidtowe
okreslenie chtonnosci terenéw potozonych w granicach jednostek zwartej zabudowy - czyli
niewtasciwe wskazanie terendw, dla ktérych, z uwagi na powigzania przestrzenne lub na mocy
zapisOw miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, mozliwa i wskazana jest
realizacja zabudowy. Rownie powaznym zagrozeniem jest przekonanie, ze maksymalizacja
powierzchni obszaréw, na ktérych mozliwa bedzie realizacja inwestycji, jest rownoznaczne z ich
zagospodarowaniem, wiec rozwojem gminy lub miasta. Obie te tendencje sprzyjaja postepowaniu
suburbanizacji, powodujac przeznaczanie pod zabudowe rozlegtych terenéw potozonych poza
obszarami zurbanizowanymi. Ich zagospodarowanie odbywa sie stopniowo i jest procesem
dtugotrwatym - niejednokrotnie w takich przypadkach nadmiar terenéw przeznaczonych pod
zabudowe nawet w perspektywie wieloletniej nie zostaje zainwestowany w catosci. Efektem
takiej polityki przestrzennej jest nierownomierny rozwoj zabudowy, wigzacy sie nie tylko
z wysokimi kosztami rozbudowy i utrzymania infrastruktury technicznej i drogowej, ale i z duzym
obcigzeniem dla srodowiska przyrodniczego. Obszary zabudowy o nieprawidtowo wyznaczonym
zasiegu powodujg pogorszenie jakosci powietrza, miedzy innymi przez wzrost emisji spalin do
atmosfery wynikajacy z koniecznosci zapewnienia obstugi komunikacyjnej dla nowych obiektéw
oraz zaburzenie ciggtosci struktur przyrodniczych. Ponadto, nierzadko dopuszczanie realizacji
zabudowy na kolejnych terenach mozliwe jest wytacznie przez zezwolenie na zagospodarowanie
terendw o duzej wartosci dla ekosystemu lub wrecz niewskazanych do zabudowy ze wzgledu na
warunki gruntowe.

Etapowanie zabudowy

Zalecanym rozwigzaniem, umozliwiajagcym racjonalny, miarowy rozw¢j struktur osadniczych
wsposobodpowiadajacyrosnacympotrzebominwestycyjnymmiastalubgminy,jestuwzglednienie
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w studium etapowania zagospodarowania terendw zabudowanych. Rozwigzanie to polega na
umozliwieniu zabudowania czesci terendw w zaleznosci od stopnia zagospodarowania obszarow
wskazanych jako priorytetowe. Przyktadem zastosowania takiego rozwigzania jest Studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta Garwolina, w ktorym
przewidziano .in.. obszar mieszkaniowo-ustugowy i obszar rolny/mieszkaniowo-ustugowy
perspektywiczny oraz obszar produkcyjno-ustugowy i obszar rolny/produkcyjno-ustugowy
perspektywiczny. Wprowadzono w ten sposdb etapowanie rozwoju miasta. W pierwszej fazie
zabudowa marozwijac sie na terenach mieszkaniowo-ustugowych oraz produkcyjno-ustugowych,
czyli terenach juz zainwestowanych lub czesciowo zainwestowanych oraz przeznaczonych
w planach miejscowych pod zabudowe. W tym czasie dla terenéw perspektywicznych wskazuje
sie zachowanie rolniczego sposobu uzytkowania. W drugiej fazie, po wyczerpaniu sie rezerw
inwestycyjnych na terenach przewidzianych do zagospodarowania, moze nastgpi¢ rozwdj
funkcji mieszkaniowych oraz produkcyjnych, sktadowo-magazynowych i ustugowych na
terenach perspektywicznych, obecnie wolnych od zabudowy, bez uzbrojenia terenu. W ten
sposob miasto przeciwdziata rozpraszaniu zabudowy na terenach rolniczych, koncentrujac nowe
tereny mieszkaniowe i ustugowe wokét juz istniejgcych, ogranicza transportochtonnos¢ uktadu
przestrzennego oraz wzrost emisji spalin, wynikajacy z koniecznosci zapewnienia obstugi
komunikacyjnej rozproszonej zabudowie, a pozostawiajgc wieksze obszary terenéw otwartych,
zachowuje ciggtosc¢ struktur przyrodniczych. Nalezy jednak zwrdci¢ uwage, ze samo studium nie
jestaktem prawa miejscowegoinie zabezpiecza terenéw przed niekontrolowanym powstawaniem
zabudowy, realizowanej np. na podstawie tzw. decyzji WZ. Aby etapowanie zabudowy przyniosto
zaplanowane efekty, po przyjeciu studium nalezy opracowac plany miejscowe. Przeznaczenie dla
obszaréw wyznaczonych w pierwszym etapie powinno umozliwia¢ zabudowe i okreslac¢ zasady
jej realizacji, a dla obszarow z etapu drugiego ustala¢ zakaz zabudowy. Zakaz ten powinien by¢
utrzymany do czasu petnego zainwestowania terenu izmieniony nowg edycja planu, umozliwiajaca
zagospodarowanie rezerw inwestycyjnych wyznaczonych w Studium.

Okreslanie terenow nie wskazanych do zabudowy i ksztattowanie systemu przyrodniczego
miasta lub gminy

Rozrost terendw zabudowanych powinien by¢ rbwnowazony wyznaczaniem terenow z zakazem
zabudowy, kluczowych dla ochrony obszarow cennych przyrodniczo, zapewnienia ciggtosci
i wielokierunkowych wzajemnych powigzan terendw zieleni oraz tworzenia struktur tagodzacych
skutki zmian klimatu lokalnego i globalnego. Do takich terenéw naleze¢ moga przede wszystkim
grunty potozone w granicach obszaréw objetych formamiochrony przyrody, w dolinach rzecznych,
lasy, a takze tereny rolne. Ich zwiekszony udziat w powierzchni gminy sprzyja zachowaniu
ré6znorodnosci gatunkowej oraz stuzy regulacji stosunkéw wodnych i ograniczeniu wzrostu
srednich temperatur powietrza.
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Ksztaftowanie systemu przyrodniczego, ktérego czes¢ stanowiq tereny wolne od zabudowy, jest istotne
nie tylko w skali gminy, ale réwniez przy projektowaniu struktury funkcjonalno-przestrzennej terenéw
zurbanizowanych. Najwazniejsze elementy systemow przyrodniczych miast to: sie¢ hydrologiczna,
korytarze regeneracjii wymiany powietrza (tak zwane kliny przewietrzajqce lub napowietrzajqce) oraz
tereny zieleni.Ich ochronaiwtasciwy sposéb zagospodarowania nie tylko wptywajq na poprawe jakosci

zycia mieszkancow, ale tez sq nadrzedne dla zwiekszenia mozliwosci mitygacyjnych i adaptacyjnych

zwiqzanych ze zmianami klimatycznymi na terenach miejskich — przyczyniajq sie do tagodzenia stresu
termicznego oraz poprawy warunkoéw wilgotnosciowych i sanitarnych powietrza.

Jednym z podstawowych zagrozen dla systemu przyrodniczego miasta jest jego fragmentacja
wynikajaca z rozlewania sie zabudowy, nie tylko na tereny oscienne, ale i potozone w granicach
miast tereny niewskazane do realizacjiinwestycji. W wielu miastach szczegolnej presjiinwestycyjnej
podlegaja tereny zieleni, ktére zmieniaja swoj charakter na skutek realizacji zabudowy
o duzej intensywnosci oraz przecinania ich inwestycjami drogowymi i infrastrukturalnymi,
czesto o znaczeniu ponadlokalnym. Brak ciggtosci terenéw otwartych i ich rozdrobnienie
znaczaco zmniejszaja ich potencjat mitygacyjny i adaptacyjny w odniesieniu do zmian klimatu
i, niejednokrotnie, uniemozliwiajg tym terenom petnienie w miescie zadan przyrodniczych -
zaburzaja ich funkcjonowanie jako korytarzy migracyjnych, ograniczaja ich znaczenie dla wymiany
iregeneracji powietrza orazrole w gospodarowaniu wodg, w tym wodami opadowymi.Zachowanie
wydajnosci systemu przyrodniczego miasta wymaga projektowania go za pomoca czytelnie
wydzielonych, wspétzaleznych elementéw, tworzacych przemyslany uktad, w formie zaleznej od
lokalnych uwarunkowan - na przyktad sie¢ ekologiczna, formowang z wykorzystaniem liniowych
powigzan przestrzennych i punktow weztowych na ich przecieciach. Sposéb organizacji systemu
przyrodniczego miasta, powigzania miedzy jego elementamiiwytyczne dlaichzagospodarowania,
docelowo wdrazane m.in. przez odpowiednie ustalenia planéw miejscowych, powinny zosta¢
okreslone w studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego.

Samoistng podstawag dla systemu przyrodniczego terendéw zurbanizowanych jest siec
hydrologiczna, w miastach obejmujaca zaréwno cieki i zbiorniki naturalne, jak i sztucznie
stworzone kanaty i stawy. Koryta rzek i kanatdw wyznaczaja strukture wewnetrznej sieci terenéw
zieleni i kierunki powigzan miasta z zewnetrznymi ekosystemami. Zagospodarowane jako tereny
biologicznie czynne stanowig gtdwne korytarze ekologiczne, czesto wykorzystywane nawet przez
duze zwierzeta. Sie¢ hydrologiczna, oprocz wyjatkowej wartosci dla réznorodnosci biologicznej
i ciggtosciekosystemow, majednak szczegdlne znaczenie dla mitygacjiiadaptacjido zmian klimatu.
Przede wszystkim stanowi gtéwne narzedzie do regulacji stosunkéw wodnych, zmienionych przez
postepujaca urbanizacje. Tworzy system odwadniajacy i retencyjny, ograniczajacy negatywne
skutki gwattownych zjawisk atmosferycznych i - odpowiednio ksztattowany - redukujacy
zagrozenie powodziowe wystepujace na terenach zabudowanych. Ponadto, rzeki i kanaty
utrzymane jako otwarte zwiekszajgq wilgotnosc i obnizaja temperature powietrza.
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Priorytetowym zadaniem projektowania i zarzadzania siecia hydrologiczng w studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego powinno by¢ utrzymanie ciggtosci
tej sieci i, ewentualnie, wskazanie rejonu lokalizacji jej nowych elementéw. Na obszarach miejskich
kluczowe znaczenie moze mie¢ wyznaczenie zasiegu projektowanych zbiornikéw retencyjnych oraz
obszarow, dla ktérych przy sporzadzeniu planu miejscowego nalezy zaprojektowac system rowow
odwadniajacych. Réwnie istotne jest zapisanie ustalen dotyczacych sposobu zagospodarowania
koryt rzecznych i ksztattowania zabudowy w ich sgsiedztwie. O ile to mozliwe, nalezy dazy¢ do
renaturyzacji koryt rzecznych i pozostawiania ich obudowy biologicznej. Obszary sasiadujace
zkorytamiciekéwwodnych nalezy zagospodarowywac wformieterenéwzieleni, takze nieurzadzonej,
objetych zakazem lokalizowania obiektow kubaturowych. Zalecane jest réwniez pozostawianie rzek
i kanatéw jako ciekow otwartych poprzez ustalenie nakazu zachowania ich jako otwartych.

Bez watpienia istotnym elementem systemu przyrodniczego duzych i srednich miast s korytarze
wymiany i regeneracji powietrza (kliny napowietrzajace). Gtéwnym zadaniem takich struktur jest
oczyszczanie miejskiego powietrza, redukcja stezenia pytow oraz zmniejszenie intensywnosci
zjawiska miejskiej wyspy ciepta przez wprowadzanie w gfagb miasta mas powietrza z terenéw
zewnetrznych. Kliny ksztattowane sg zazwyczaj jako tereny przyrodnicze — le$ne, zieleni urzadzonej,
doliny rzek. Ich role moga petni¢ jednak réwniez tereny zainwestowane — w szczegdlnosci tereny
kolei, ze wzgledu na ich liniowy ukfad i sposob zagospodarowania, ale i obszary zabudowane,
na ktérych wznoszone s budynki niskie, realizowane na dziatkach o duzym udziale powierzchni
biologicznie czynnej. W przewietrzaniu miasta maja udziat takze szerokie arterie komunikacyjne,
mimo to - z uwagi na duze stezenie zanieczyszczen i pytow emitowanych przez ich uzytkowanie,
nie wiaczaja sie one do systemu klinéw napowietrzajacych.

Zasieg korytarzy wymiany i regeneracji powietrza nalezy wskaza¢ w studium uwarunkowan
ikierunkdwzagospodarowania przestrzennego. Studium powinnozawiera¢tezustaleniawzakresie
sposobu zagospodarowania obszaru klinbw - wymagany udziat powierzchni biologicznie
czynnej oraz zakaz zabudowy lub maksymalng wysoko$¢ zabudowy, jesli klin maja tworzy¢ tereny
zainwestowane. Tereny korytarzy wymiany i regeneracji powietrza moga zosta¢ wskazane jako
priorytetowe do sporzadzenia miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego, ktérych
uchwalenie jest jedynym narzedziem planistycznym chronigcym tereny przed niekontrolowanym
rozwojem zabudowy na mocy tzw. decyzji WZ.

Ze wzgledu na uwarunkowania przestrzenne - historyczny przebieg rozwoju miasta i wspotczesne
procesy urbanizacji, stworzenie systemu korytarzy wymiany i regeneracji powietrza nie jest mozliwe
we wszystkich osrodkach miejskich. Mimo to studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego duzych i srednich miast powinno zawiera¢ wskazania dla ksztattowania struktur
napowietrzajacych. Nalezy dazy¢ do ochrony przebiegajacych przez miasto ciekéw wodnych,
zachowania terenéw zieleni historycznych parkéw i folwarkéw oraz do rehabilitacji obszaréw
komunikacyjnych przez wprowadzanie ciggéw zieleni izolacyjnej wzdtuz wielopasmowych arterii.
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System przyrodniczy miasta uzupetniajg tereny zieleni, czesto stanowigce oprawe dla sieci
hydrograficznej i klinbw napowietrzajacych. Naleze¢ moga do nich tereny objete zakazem
zabudowy - takie jak tereny naturalnej zieleni nieurzadzonej, tereny rezerwatow, parkow czy
lasy, jak i obszary, na ktérych dopuszcza sie realizacje obiektow kubaturowych - tereny ogrodow
dziatkowych, cmentarzy, tereny sportu i rekreacji i inne. Duze znaczenie dla mitygacji i adaptacji
do zmian klimatu oraz zachowania ciggtosci struktur przyrodniczych maja rowniez tereny zieleni
urzadzonej o charakterze prywatnym, towarzyszace zabudowie, takie jak ogrody przydomowe lub
zielen projektowana przy obiektach ustugowych. Mimo ze tego rodzaju tereny zieleni realizowane
sg odrebnie, zazwyczaj na dziatkach wydzielonych ogrodzeniami uniemozliwiajagcymi migracje
duzych gatunkow zwierzat, znaczaco zwiekszajg retencje wod opadowych oraz korzystnie
wptywajg na bioré6znorodnosc¢ terendw otaczajacych.

Projektowanie terenéw zieleni w miescie musi by¢ dziataniem swiadomym i zindywidualizowanym
dlakazdego osrodka, popartym analizami srodowiskowymiiprzyrodniczymi.W studium nalezy nie
tylko oznaczy¢ te tereny, ale tez wskaza¢ program funkcjonalny, wraz z zakazami i dopuszczeniami
w zakresie sposobu ich zagospodarowania. Zaleca sie, by dla czeéci obszarow nadrzecznych
oraz najwazniejszych ciggéw ekologicznych rozwazy¢ wprowadzenie terenéw naturalnej zieleni
nieurzadzonej. Zabezpieczenie takich terenéw w dolinach rzecznych, zwifaszcza bogatego
w gatunki roslin wtasciwe ekosystemom hydrogenicznym, w tym nadrzecznym i podmoktym,
pozwala na dostosowanie zagospodarowania tych terenéw do rocznego cyklu przemian rzeki
i zwieksza mozliwosci retencyjne obszaru. Projektowanie na terenach zagrozonych powodzia
powinno by¢ jednak poprzedzone badaniami modelowymi i opracowaniami hydrologicznymi,
sporzadzonymi zgodnie z aktualnym stanem wiedzy w tym zakresie.

Przyktadem rozwaznego projektowania struktury funkcjonalno-przestrzennej miasta jako uktadu

terendw zabudowanych powigzanego z systemem terendw zieleni jest polityka przestrzenna Krakowa.
Wyraza sie ona w systemowym podejsciu do ksztaftowania przestrzeni, w szczegdlnosci struktur
przyrodniczych, w oparciu o szereg dokumentow planistycznych i odrebnych opracowan.

Ze wzgledu na historyczne uwarunkowania rozwoju miasta, obszary objete ochrong prawng na
podstawie ustawy o ochronie przyrody oraz tereny zieleni o znaczeniu kulturowym chronione
na podstawie ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami w Krakowie zajmuja znaczne
powierzchnie. W obowigzujagcym Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania
przestrzennego Miasta Krakowa (Uchwata Nr CXI1/1700/14 Rady Miasta Krakowa z dnia 9 lipca
2014 r.) wzieto pod uwage szczegoblne znaczenie kulturowe i uzytkowe terenow zieleni - zielen
miejska traktowana jest jako integralna czesc¢ struktury funkcjonalno-przestrzennej miasta.

W studium wyznaczono, Strefe ksztattowania systemu przyrodniczego miasta’, do ktérej wigczono

zarowno tereny wolne od zabudowy, jak i tereny zabudowane, ktére zgodnie z ustaleniami
dokumentu nalezy zagospodarowa¢ w sposéb uwzgledniajacy duzy udziat powierzchni
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biologicznie czynnej. Wskazano rowniez zasieg korytarzy ekologicznych oraz obszary wymiany
powietrza, cze$ciowo potozone w granicach tej strefy. Tereny, gdzie priorytet stanowi ochrona
wartosciizasoboéw przyrodniczych stanowig: obszary prawnie chronione, lasy, tereny o wartosciach
krajobrazowych orazobszarywymagajace objeciaochrong, okreslonew odrebnych opracowaniach
i listach rankingowych jako wazne dla mieszkancéw lub kreujace tozsamos¢ miasta/przestrzeni.

Zasieqg i struktura systemu przyrodniczego miasta ksztattowane sg w oparciu o rozbudowany system
hydrologiczny w $cistym powigzaniu z istniejagcymi korytarzami ekologicznymi wraz z ich weztowymi
potaczeniami, terenami leSnymi oraz innymi istotnymi dla funkcjonowania srodowiska. Odpowiednie
zagospodarowanie terenéw nadrzecznych moze przede wszystkim ogranicza¢ skutki powodzi
i zapewnic ciggtos¢ najwazniejszych korytarzy ekologicznych. Doliny rzeczne stanowig tez istotny
element struktur umozliwiajagcych wymiane i regeneracje powietrza, pozwalajacych na zmniejszenie
stezenia pytow w miesdcie oraz ograniczenie intensywnosci zjawiska miejskiej wyspy ciepta. Oprawag
sieci hydrologicznej, podkreslajaca jej znaczenie oraz bedaca czescia systemu przestrzeni publicznych
Krakowa, maja by¢ parki rzeczne. Ich zasieg i okreslone w studium, rozmieszczenie wpisuja sie
w promienisty uktad terenéw zieleni miejskiej. Parki rzeczne maja petni¢ wazne funkcje przyrodnicze
— zapewniac powigzania miejskiego systemu terenow zieleni, wptywac na bioréznorodnos¢, podnosic
potencjat retencyjny obszaru oraz spoteczne — przez zwiekszenie dostepnosci infrastruktury zielonej
dla mieszkancéw i uzupetnienie potaczen terenow rekreacji i wypoczynku.

Kompleksowe projektowanie struktury przyrodniczej miasta znajduje swéj wyraz réwniez
w polityce przestrzennej Gdariska, w ktdrej uwzgledniono nie tylko ochrone terendw
cennych przyrodniczo, ale i zwiekszanie dostepnosci zieleni urzqdzonej dla mieszkarncow.

Projektowanie struktury funkcjonalno-przestrzennej miasta w oparciu o takie zatoZenia, przyjete

w studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego z 2018 roku. (Uchwata
NrLI/1506/18 Rady Miasta Gdariska z dnia 23 kwietnia 2018r., zmieniona Uchwatq Nr X1l/218/19 z dnia
27 czerwca 2019 r.), prowadzi do wzrostu udziatu terendw zieleni w miescie, a przez to sprzyja m.in.
zwiekszeniu retencji wod opadowych i bioréznorodnosci miejskich ekosystemow.

W studium przewidziano realizacje systemu ekologicznego w oparciu o tereny laséw (stanowigce
18% powierzchni miasta) oraz rzeki i kanaly. Wyznaczono Ogdlnomiejski System Terendw
Aktywnych Biologicznie (OSTAB), sktadajacy sie z osnowy przyrodniczej miasta, ptatow i ciaggéw
tgczacych OSTAB, oraz ustalono funkcje i szczegétowe parametry zagospodarowania terenéw
potozonych w granicach poszczegdlnych elementéw systemu. Szczegdlng role nadano lasom,
petnigcym nie tylko cenne funkcje przyrodnicze, ale tez rekreacyjno-wypoczynkowe i edukacyjne.
Ochrona kompleksow lesnych, matych enklaw lesnych i ich fagczenie w spdjny system réznicuje ich
strukture biotyczna i pozytywnie wptywa na przebieg proceséw przyrodniczych. Studium zakfada
zachowanie terenéw lesnych oraz ich zrbwnowazone zagospodarowanie, m.in. przez realizacje
kilkunastu uporzadkowanych wejs¢ do Lasow Oliwskich, wyposazonych w urzadzenia rekreacyjne.
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Proekologiczny rozwdj przestrzenny miasta wdrazany jest takze w studium Gdyni. Dokument
ten w znacznym stopniu skupia sie na rozwigzaniach fagodzacych negatywne skutki zmian
klimatu. Oprocz omoéwionych powyzej dobrych praktyk zwigzanych z projektowaniem
i ochrong systemu przyrodniczego miasta, studium wskazuje zasady zagospodarowywania wod
opadowych. W studium przyjeto przede wszystkim zasade zagospodarowania opadu w miejscu
jego wystapienia lub w jego bezposrednim sasiedztwie. Zalecono rozwdj btekitno-zielonej
infrastruktury, w tym ogrodéw deszczowych, dachéw i $cian zielonych, oraz utrzymywanie
naturalnej obudowy i uksztattowania koryt ciekdw. Zwiekszenie retencji wod opadowych ma sie
odbywac réwniez przez inwestycje z zakresu infrastruktury technicznej, w tym budowe o$miu
zbiornikoéw retencyjnych zlokalizowanych wzdtuz rzeki Kaczej i potoku Wilczynskiego.

Ksztaftowanie miasta zwartego i wielofunkcyjnego oraz rewitalizacja obszarow
zdegradowanych

Okreslenie zasiegu terenéw zabudowy i terendw wolnych od zainwestowania pozwala dalej
ksztattowac strukture funkcjonalno-przestrzennq miasta i gminy. W jej projektowaniu nalezy przede
wszystkim dqzyc¢ do wyksztatcenia jednostek zwartych, wielofunkcyjnych i kompletnie wyposazonych.
Rdéznorodnos¢ funkcji wprowadzonych w obrebie jednego obszaru powinna mozliwie ograniczac
koniecznos¢ czestego przemieszczania sie jej mieszkaricdw miedzy jednostkami. Nalezy projektowac
efektywnesystemytransportu, zuwzglednieniem potqczeriznajblizszym otoczeniem miasta, aponadto,

zaleca sie by podstawowe ustugi i przystanki transportu zbiorowego lokalizowac w strefie dojscia

pieszego, ktorej wielkos¢ ustala sie w zaleznosci od charakteru osrodka urbanistycznego. Projektowane
w ten sposob przeznaczenie terenu uznaje sie za korzystne nie tylko ze wzgleddw urbanistycznych, ale
réwniez klimatycznych. Uzytkowanie tak zorganizowanej zabudowy wielofunkcyjnej zmniejsza liczbe
uzytkownikdw samochoddw, redukujqc ilos¢ potencjalnie emitowanych spalin.

Ograniczenie tak zwanego rozlewania sie zabudowy, czyli urbanizacji terenow dotad
niezabudowanych, jest mozliwe nie tylko przy przeznaczaniu nowych obszaréw pod realizacje
funkcji mieszkaniowej, ustugowej czy komplekséw wielofunkcyjnych. W wielu przypadkach
priorytetowa jest rewitalizacja niezagospodarowanych obszaréw potozonych w granicach
miast, ktére — przez wzglad na przemiany gospodarcze i technologiczne, przestaty petni¢ swoje
dawne funkcje. Kluczowe jest przy tym odpowiednie wyznaczenie obszaréw zdegradowanych,
wymagajacych rekultywacji lub rehabilitacji, na etapie sporzadzania studium uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego. Ustalenia dla takich obszarow moga obejmowac
wskazanie ich docelowej funkgji, kierunki zagospodarowania i przeksztatcen istniejagcej zabudowy
i obiektow infrastruktury technicznej oraz wytyczne w zakresie standardéw projektowania
i uzupetniania struktur mieszkaniowych, komunikacyjnych i przyrodniczych.

Doobszarowwymagajacychrewitalizacjinalezgwszczegdlnosciterenypokolejoweipoprzemystowe,
ktorych przeksztatcenie moze umozliwi¢ nie tylko odzyskanie fragmentu przestrzeni miejskiej,
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ale tez poprawe jakosci zycia okolicznych mieszkancéw i adaptacje struktur urbanistycznych do
zmian klimatu. Wspotczesnie wiele dziatan rewitalizacyjnych prowadzonych na takich obszarach
obejmuje zmiane ich funkgji, renowacje historycznych obiektéw i uzupetniajaca tkanke miasta
realizacje nowej zabudowy. Niejednokrotnie dazy sie do opracowania kompleksowego programu
zagospodarowania uwolnionego terenu, uwzgledniajgcego uwarunkowania srodowiskowe, w tym
wprowadzenie lub zachowanie obszaréw zwiekszajacych retencje wéd opadowych, powigzanie
zmiejskim systemem terendw zieleni lub rozwigzania energooszczedne. Aby zapewni¢ wdrozenie
zatozen polityki miejskiej, sporzadzone programy funkcjonalno-przestrzenne powinny mie¢ swoj
wyraz w miejskich i gminnych dokumentach planistycznych.

Modelowym przyktadem tego typu rozwiqzarn jest realizowany przez miasto stoteczne Warszawa
projekt ,Osiedla Warszawy’”. W ramach tego projektu wyznaczono kilkanascie obszaréw rozwojowych
- obecnie niezagospodarowanych lub wymagajqcych przemian funkcjonalnych. Wtadze miasta
aranzujq tréjstronny dialog — miasta, inwestorow i mieszkaricdw Warszawy, prowadzony m.in.
w oparciu o rézne formy partycypacji spotecznej. We wspédtpracy ze specjalistami z réznych dziedzin
dla kazdego z obszaréw opracowywana jest koncepcja zagospodarowania, wskazujqca preferowany
kierunek jego rozwoju. Docelowo wypracowane rozwiqzania majq by¢ wykorzystane przy pracy
nad nowym studium uwarunkowari i kierunkéw zagospodarowania miasta i miejscowymi planami
zagospodarowania przestrzennego. Dotychczas ukoriczono projekty pilotazowe — obejmujqce obszary
Port Zeraniski i Zeran FSO, oraz sporzqdzono dwie koncepcje zagospodarowania - dla obszaréw Stare

Swidry i Szwedzka. Dla obszaru Zerari FSO sporzqdzany jest masterplan, ktéry ma by¢ podstawq dla

prac nad dokumentami planistycznymi.

5.3.2
Planowanie miejscowe, czyli dzialania mozliwe do zastosowania w planach
miejscowych

Studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego, jako dokument
sporzadzany dla catego obszaru gminy (miasta), okresla ramowy kierunek przeksztatcen struktury
funkcjonalno-przestrzennej przyjmowany przez samorzady lokalne. Pozwala na realizacje spdjnej
i dtugofalowej polityki przestrzennej, ktéra przeniesiona do planéw miejscowych staje sie prawem
miejscowym. Przystosowanie miast do zmian klimatu jest jednym z najwazniejszych wyzwan
w zakresie planowania przestrzennego w zwiazku z nasilajgcymi sie zjawiskami naturalnymi
w postaci nawalnych deszczy, powodzi, wichur, susz i fal ciepta. Plan miejscowy jako akt prawa
miejscowego, ktorego ustalenia sg obligatoryjne przy projektowaniu zagospodarowania
terendéw potozonych w jego granicach, jest jedynym instrumentem przeciwdziatania chaotycznej
zabudowie i niszczenia cennych przyrodniczo obszaréw.

Taktyka dziatan mitygacyjnych i adaptacyjnych w planach miejscowych powinna by¢ przede
wszystkim kontynuacjag polityki przestrzennej prowadzonej w studium i opiera¢ sie na dwdch
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podstawowych dziataniach: ochronie przed zabudowa obszaréw cennych przyrodniczo lub
zapewniajacych prawidtowe funkcjonowanie srodowiskowe i klimatyczne oraz odpowiednim
ustaleniu przeznaczenia i zasad zagospodarowania na obszarach zainwestowanych
i przeznaczonych pod zabudowe.

Zgodnie z ustawg o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym w planie miejscowym okresla
sie m.in.:

» przeznaczenie terendw oraz linie rozgraniczajace tereny o réznym przeznaczeniu lub réznych
zasadach zagospodarowania;

« zasady ochrony i ksztattowania tadu przestrzennego;

 zasady ochrony srodowiska, przyrody i krajobrazu;

« zasady ksztattowania krajobrazu;

« zasady ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkéw, w tym krajobrazéw kulturowych, oraz
débr kultury wspotczesnej;

« wymagania wynikajace z potrzeb ksztattowania przestrzeni publicznych;

« zasady ksztattowania zabudowy oraz wskazniki zagospodarowania terenu;

« szczegOblne warunki zagospodarowania terenéw oraz ograniczenia w ich uzytkowaniu, w tym
zakaz zabudowy;

« zasady modernizacji, rozbudowy i budowy systeméw komunikacji i infrastruktury technicznej;

« granice obszarow wymagajacych przeksztatcen lub rekultywacji;

» sposob usytuowania obiektéw budowlanych w stosunku do drég i innych terenéw publicznie
dostepnych oraz do granic przylegtych nieruchomosci, kolorystyke obiektow budowlanych
oraz pokrycie dachéw;

« minimalng powierzchnie nowo wydzielonych dziatek budowlanych.

Formutujqc ustalenia planéw miejscowych mozna te aspekty potraktowaé bardzo ogdlnie,
wypetniajgc niezbedne minimum, w niewielkim stopniu kreowac pdzniejsze zagospodarowanie
terendw. Wymagania i mozliwosci ustawowe dajq jednak przyzwolenie do wprowadzania takich
zapisow, ktdre umozliwiq, lub wrecz nakazq stosowanie konkretnych, precyzyjnie okreslonych

rozwiqzan architektonicznych czy infrastrukturalnych, a takze takie zagospodarowanie terenéw,

ktore bedzie miato realny i znaczqcy wptyw na mitygacje i adaptacje do zmian klimatu. Ustalenia
sprzyjajqce tagodzeniu skutkéw zmian klimatu mozna wprowadzi¢ zaréwno dla obszardw
przeznaczonych pod zabudowe, jak i samych terenéw zieleni. Nalezy mie¢ na uwadze, ze
zapewnienie w planach miejscowych kontynuacji polityki przestrzennej nakreslonej w studium
mozliwe jest wytqcznie przy postugiwaniu sie sformutowaniami, ktére sq jednoznaczne. Dlatego
tak wazne jest zawarcie objasnieri uzywanych terminéw niemajgcych swoich ustawowych
definicji.
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5.3.2.1
Planowanie miejscowe w zakresie systemu przyrodniczego miasta lub gminy, w tym
terenow zieleni - ochrona przed zabudowa najcenniejszych przyrodniczo obszaréw

Jednym z kluczowych aspektéw polityki przestrzennej uwzgledniajacej zmiany klimatyczne
powinno by¢ stworzenie spojnego systemu przyrodniczego miasta lub gminy, ksztattowanego
jako sie¢ wzajemnie powiagzanych terenéw biologicznie czynnych o réznym charakterze i funkgji.
Bez watpienia najistotniejsza dla mitygacji i adaptacji do zmian klimatu - zaréwno w skali
osrodka zurbanizowanego jak i ponadlokalnej, jest ochrona terenéw cennych przyrodniczo przed
degradacja i presja inwestycyjna. Zapewni¢ ja moga wylacznie ustalenia miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego.

Ksztaftowanie terenéw wolnych od zabudowy na obszarach miejskich

Najwazniejsze elementy systemu przyrodniczego miasta lub zespoty takich elementow -
w szczegodlnosci doliny rzeczne, miejskie korytarze wymiany i regeneracji powietrza oraz
zespoty zieleni o charakterze historycznym, powinny w swoich granicach zosta¢ objete planami
miejscowymi. Sporzadzanie planéw miejscowych dla duzych, zwartych terenéw otwartych
umozliwia ich ochrone przed niekontrolowanym rozwojem zabudowy, ogranicza fragmentacje
miejskiej sieci ekologicznej i pozwala na spdjne zarzadzanie zielenia, w tym wprowadzanie
zréznicowanego programu funkcjonalnego.

Podstawowg forma zabezpieczenia terendéw cennych przyrodniczo jest wprowadzanie zakazu ich
zabudowy. Przyktadem kompleksowego dziatania w tym zakresie jest uchwalony 12 wrzesnia 2018
roku miejscowy planzagospodarowania przestrzennego, Dla wybranych obszaréw przyrodniczych
miasta Krakowa” — etap A. W jego granicach znalazty sie 174 obszary wskazane na terenie catego
miasta. W duzej mierze sg to tereny otwarte i lasy zlokalizowane na obrzezach Krakowa, w tym
pokryte roslinnoscig o charakterze pétnaturalnym (zarosla, ugory). Cze$¢ obszaréw potozona
jest w rejonie elementéw sieci hydrograficznej — np. Zalewu Zakrzéwek i Wisty. Wybrane obszary
potozone sg w catosci lub fragmentarycznie w granicach ustanowionych form ochrony przyrody,
takich jak parki krajobrazowe czy obszary Natura 2000.

W przedmiotowym planie miejscowym wydzielono m.in. tereny rolnicze, lesne, tereny zieleni
urzadzonej (w tym parki, ogrody, ogrod botaniczny), tereny wéd i tereny ogrodow dziatkowych.
Znaczna czesc terendw objeta jest zakazem lokalizacji budynkéw. W planie zawarto wiele ustalen
z zakresu ochrony srodowiska, przyrody i krajobrazu, obejmujacych m.in. nakaz zachowania
funkcji odwadniajacej lub nawadniajacej oraz nakaz stosowania koryt otwartych znajdujacych sie
w granicach planu rowow, zakaz zasypywania zbiornikow wodnych czy wodny kierunek
rekultywacji dla terenéw przeksztatconych w wyniku eksploatacji kruszyw. Ustalenia szczegétowe
dostosowano do charakteru kazdego z terenéw, np. na terenach zieleni urzadzonej w obszarach
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szczegoOlnego zagrozenia powodzig dopuszczono lokalizacje piaszczystych plaz, natomiast na
terenach laséw zakazano stosowania nawierzchni bitumicznych i betonowych dla drog lesnych.
Dla kazdego obszaru przewidziano program funkcjonalny, wyrazony zapisami planu miejscowego.

Sporzadzenie zbiorczego miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla obszarow
potozonych w catym miescie zabezpiecza tereny bedace czescia systemu przyrodniczego miasta
przed degradacjg. Zachowanie przyrodniczej spdjnosci przestrzennej tych terendéw nie tylko
pozwoli na odnowe i wzmocnienie ekosystemow i ich bioréznorodnosci, ale rowniez ztagodzi
negatywne skutki intensywnych zjawisk pogodowych, takich jak nawalne deszcze i fale upatéw.
Wysoki udziat powierzchni biologicznie czynnej na terenach objetych planem miejscowym oraz
sprecyzowane wymagania co do sposobu zagospodarowania tych terenéw, w tym ksztattowania
zieleni, zwiekszaja potencjat retencyjny tych obszaréw, sprzyjajac zagospodarowaniu wod
opadowych poprzez przekazanie ich do gtebszych warstw gleby w procesie infiltracji.
Konsekwentnie prowadzona polityka przestrzenna miasta Krakowa ukierunkowana na ochrone
i uzupetnianie struktury zieleni zwieksza odpornos¢ srodowiska na nasilajgce sie zjawiska
ekstremalne.

Innym przyktadem dokumentéw kompleksowo zabezpieczajacych podstawowe elementy
systemu przyrodniczego miasta s3 miejscowe plany obszaréw potozonych w ,klinach zieleni”
sporzadzane m.in. w miescie Poznan. Nalezy do nich miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego dla obszaru ,Pétnocno - Zachodniego Klina Zieleni” w Poznaniu - czes$¢ B
.Otoczenie Jeziora Strzeszynskiego”, uchwalony 22 maja 2007 r. Przedmiotowy plan swoim
zasiegiem obejmuje gtéwnie tereny niezabudowane, w studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego wskazane jako potozone w rejonie strukturalnego klina zieleni.

W planie przewidziano stworzenie spojnej struktury terenéw zieleni o zréznicowanych funkcjach
- w granicach planu znalazty sie m.in. tereny zalesien, teren laséw, tak, zieleni naturalnej i wod
w klinie zieleni i teren rodzinnego ogrodu dziatkowego w klinie zieleni. Do obowigzujacych
ustalen planu nalezy takze zasieg terenéw cennych przyrodniczo. W zakresie zasad ochrony
srodowiska, przyrody i krajobrazu ustalono m.in. nakaz stosowania do nowych zalesien rodzimych
drzew i krzewdw oraz stosowania roslin okrywowych, charakterystycznych dla danego siedliska,
zakaz zmiany sposobu zagospodarowania i uzytkowania obszaru cennego przyrodniczo oraz
nakaz zastosowania nawierzchni umozliwiajacych infiltracje wéd opadowych na terenach drég
publicznych dojazdowych, drég wewnetrznych i duktow lesnych przeznaczonych dla ruchu
pieszego i rowerowego.

Zakazem zabudowy powinny zosta¢ objete najwazniejsze elementy systemu przyrodniczego
miasta.Jakjuzwspomniano, systemten ksztattuja nie tylko wielko powierzchniowe obszary terenow
zieleni — podstawowym elementem okres$lajgcym zasieg i strukture tego systemu jest uktad sieci
hydrograficznej. W planach miejscowych, sporzadzanych zaréwno dla terenéw zieleni, jak
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i terendw zabudowanych, szczegdlng uwage nalezy zwracac na zachowanie ciggtosci sieci wod
powierzchniowych oraz na ochrone i ksztattowanie obudowy biologicznej ciekéw, zbiornikéw
wodnych i obszaréw wodno-btotnych.

Zarzadzanie siecig hydrologiczng powinno opiera¢ sie w szczegolnosci na ustaleniu nakazu
zachowania jej elementow - nakazu zachowania ciekéw wodnych i rowéw oraz zakazu
zasypywania lub likwidacji stawéw. Do podstawowych dziatan w tym zakresie nalezy réwniez
renaturyzacja ciekdw wodnych, ktéra moze by¢ zdefiniowana i ustalona w planie miejscowym.
Wiasciwe jest wprowadzenie nakazu utrzymania ciekow wodnych jako otwartych, przy czym - ze
wzgledow uzytkowych, w niektérych przypadkach wskazane moze by¢ dopuszczenie realizacji
ktadek, mostéw i przepustéw pod drogami w sposéb niepogarszajacy przeptywu wod.

Zapisy planéw powinny uwzglednia¢ takze zachowanie obudowy biologicznej ciekow oraz
przeznaczanie terendw wod powierzchniowychiich najblizszego otoczeniana cele terendéw zieleni,
objetych zakazem zabudowy. Wskazane jest przy tym projektowanie zasiegu niezabudowanej
powierzchni biologicznie czynnej jako wiekszego nizwymagany przepisami prawa zasieg terenéw
niegrodzonych. Zgodnie z ustawa z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne zakazuje sie grodzenia
nieruchomosci przylegtych do publicznych srodlagdowych wéd powierzchniowych oraz do brzegu
wod morskich i morza terytorialnego w odlegtosci mniejszej niz 1,5 mod linii brzegu. Mimo ze plan
miejscowy nie moze regulowac przebiegu i formy ogrodzen, niejednokrotnie przytoczony przepis
traktuje sie jako sugestie przy wyznaczaniu szerokosci pasa terendw zieleni towarzyszacej wodom
powierzchniowym. Tak wyznaczone tereny zieleni pozwalajg na wzmocnienie podstawowych
funkcji ciekdw wodnych, szczegdlnie istotnych dla mitygacji i adaptacji do zmian klimatu - roli
ciagow ekologicznych oraz struktur zwiekszajgcych retencje wodna. Zasadne jest projektowanie
szerokich pasoéw zieleni, stanowigcych obudowe wéd powierzchniowych, uwzgledniajace
zdiagnozowane uprzednio zasiegi podtopien czy zalewow. Zaleca sie rowniez wskazanie obszaréw
terenéw zieleni naturalnej, rozumianej jako zielen nieurzadzona, w formie ekologicznej otuliny
ciekdw wodnych przynajmniej w czesci ich przebiegu.

Miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego sg narzedziem pozwalajagcym naregulowanie
przeznaczenia poszczegolnych terendéw i sposobu ich zagospodarowania. Podobnie jak przy
ksztattowaniu terenéw zabudowanych, zapisy planéw w zakresie systemu przyrodniczego miasta
nie powinny obejmowac wytacznie okreslenia funkcji zaklasyfikowanych do niego terenéw
lub ich struktury, ksztattowanej przez wprowadzanie zakazu zabudowy. Plan miejscowy moze
zawierac rowniez precyzyjne ustalenia w zakresie sposobu zagospodarowania terenéw wolnych
od zabudowy, ksztattowania struktury zieleni i tym podobnych. Dla mitygacji i adaptacji do zmian
klimatu szczegdlnie wazne moga by¢ zapisy dotyczace doboru gatunkowego roslin.Wprowadzenie
gatunkoéw rodzimych, wtasciwych dla siedliska, sprzyja nie tylko utrzymaniu bior6znorodnosci,
ochronie naturalnych ekosystemow i ich ciggtosci, ale tez — w przypadku zachowania np.
ekosystemoéw hydrogenicznych —zwiekszeniu retencji wod opadowych. Plan miejscowy umozliwia
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rowniez projektowanie struktury pietrowej — ustalenie nakazu wprowadzenia zieleni wysokiej,
ochrone cennych drzew lub wartosciowych grup zieleni, realizacje pasoéw zieleni izolacyjnej oraz
tworzenie nowych kompozycji, takich jak sprzyjajace tagodzeniu skutkédw gwattownych zjawisk
pogodowych ogrody deszczowe.

Ustalenia miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego w zakresie sposobu
zagospodarowania terendw zieleni mogq obejmowac m.in.:

zapisy w zakresie lokalizowania miejsc parkingowych na terenach zieleni — dopuszczenie ich realizacji
wytqcznie w granicach wyznaczonych stref parkowania lub terendw wydzielonych liniami zabudowy;
dopuszczenie uregulowania i umocnienia linii brzegowych z zastosowaniem wytqcznie materiatéw
naturalnych i gabionéw;

zakaz wycinki wartosciowego drzewostanu — wskazanego na rysunku planu - z wyjqtkiem ciec¢
sanitarnych, pielegnacyjnych oraz prac zwiqzanych z zapewnieniem bezpieczeristwa ludnosci
i mienia;

nakaz utrzymania rzek, kanatéw i rowdw jako otwartych z dopuszczeniem realizacji ktadek, mostow
i przepustow pod drogami;

nakazu zachowania obudowy biologicznej skarp koryt rzecznych i rowéw melioracyjnych;

nakaz realizacji zieleni w postaci nasadzenr gatunkow rodzimych, wtasciwych dla siedliska;
wydzielenie terendéw zieleni nadrzecznej, zieleni izolacyjnej lub zieleni naturalnej i zdefiniowanie
tej zieleni przez wskazanie jej funkcji oraz okreslenie wtasciwych dla niej typdw roslin i struktury
pionowej roslinnosci;

zdefiniowanie niepozqdanych gatunkdw roslin wraz z podaniem otwartego katalogu gatunkdéw

do nich nalezqcych oraz zakaz ich stosowania lub nakaz ich usuwania i zastepowania gatunkami
rodzimymi;

nakazy, zakazy i dopuszczenia w zakresie realizacji obiektow urzqdzenia terenu, np. zakaz lokalizacji
toréw i tras stuzqcych sportom motorowym lub dopuszczenie realizacji scianek wspinaczkowych.

Ustalenia zawarte w czesci tekstowej powinny korespondowac z ustaleniami zamieszczonymi na
rysunku planu miejscowego.

Ksztaftowanie terenéw wolnych od zabudowy na obszarach wiejskich

Specyfika obszaréw miejskich — duzy stopien zasklepienia powierzchni, zmiana stosunkéw
wodnych, ograniczenie przeptywu mas powietrza, wzmacnia nasilenie oddziatywania zmian
klimatu na tych obszarach. Wrazliwe na nie s3 jednak réwniez tereny niezurbanizowane,
ktérych funkcjonowanie w duzym stopniu zalezy od bilansu wodnego, temperatury powietrza
i intensywnosci zagospodarowania. Dla tych terenéw zmiany klimatu moga by¢ zaréwno szansa,
jak powaznym zagrozeniem.
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Powszechnie znanym skutkiem zmian klimatu jest wzrost sredniej temperatury powietrza. Dla
terendw wiejskich, przeciwnie niz dla obszarow miejskich, daje on mozliwo$¢ rozwoju i stanowi
szanse na zwiekszenie potencjatu gospodarczego. Wzrost temperatury powietrza, rozpatrywany
odrebnie, nie w kontekscie innych skutkéw zmian klimatu, zwieksza zasieg obszaréw przydatnych
do celéw rolniczych, wydtuza okres wegetacji oraz pozwala na uprawe nowych gatunkéw i odmian
roslin. Niestety, sprzyja rowniez rozwojowi chordb i szkodnikow, nierozerwalnie wigze sie tez ze
zwiekszeniem liczby anomalii pogodowych i gwattownych zjawisk atmosferycznych, ze zmianami
stosunkéw wodnych oraz przeksztatceniami, a nawet zanikaniem naturalnych ekosystemoéw.
Obserwacja obecnych tendencji pozwala przypuszcza¢, ze zmiany klimatu spowodujg zmniejszenie
dostepnosci i jakosci zasobow wodnych, wptywajac na szereg sektoréw, w ktérych woda odgrywa
zasadniczg role — w tym na produkcje zywnosci. Zauwazalna jest zmiana rocznego cyklu wysokosci
opadow, polegajaca na wzroscie ilosci opaddéw w okresie zimowym i wczesno-wiosennym, przy
jednoczesnym jej zmniejszeniu w okresie wiosennym i letnim. Ma to swoj wyraz w obnizeniu
wskaznika klimatycznego bilansu wodnego, okreslajgcego stan uwilgotnienia srodowiska. Widoczny
jest spadek stosunku ilosci opadoéw do parowania gruntu. Dalekosiezne prognozy wskazuja, ze
w znacznym stopniu wzrosnie zapotrzebowanie na wode przez uprawy rolnicze. Ulegng pogorszeniu
warunki wilgotnosciowe gleby i wzrosnie intensywnos¢ suszy rolniczej. Jednoczesnie, w zwigzku ze
zmiang struktury czasowej opaddw, moze nastepowac zwiekszenie wilgotnosci gleby w miesigcach
wiosennych przejawiajace sie w wystepowaniu lokalnych podtopien.

Sprzyjajqce mitygadji i adaptacji do zmian klimatu dziatania planistyczne na terenach wiejskich, w tym
lesnych i rolnych, powinny polega¢ przede wszystkim na ograniczeniu mozliwosci ich zabudowy oraz
regulowaniu stosunkéw wodnych. Podobnie, jak na obszarach miejskich, istotne jest tworzenie systemu
przyrodniczego w sposob uwzgledniajqcy lokalne walory i uwarunkowania oraz zapewniajqcy ciqgtosc sieci

hydrograficznej. W celu ochrony zasobéw wodnych w dokumentach planistycznych nalezy wprowadza¢

zapisy stuzqce zachowaniu, odtwarzaniu i realizacji nowych elementéw zwiekszajqcych retencjonowanie
woéd opadowych i roztopowych, w tym nakaz zachowania istniejqcych zbiornikdw i ciekdw wodnych,
obejmujqcy réwniez rowy melioracyjne. Wskazane jest rowniez wprowadzanie ustaleri umoZzliwiajqcych
budowe systemdw retencjonowania, wykorzystanie szarej wody i realizacje uje¢ wéd podziemnych do
poboru na cele nawodhnieri rolniczych.

Ochrone terenéw otwartych przed zabudowa zapewni¢ moga miejscowe plany zagospodarowania
przestrzennego, sporzadzane dla duzych powierzchni terenéw niezurbanizowanych w celu
wprowadzenia zakazu lokalizacji budynkow. Przyktadem takiego dokumentu jest uchwalony 25
kwietnia 2013 r.miejscowy planzagospodarowania przestrzennego gminy Czyzew - cze$¢ 1.Wjego
granicach znalazto sie 7199 ha gruntow, stanowigcych okoto 55% obszaru gminy. Sg to niemal
wytacznie grunty rolne, lesne i obszary wéd powierzchniowych, na ktérych zakazano realizacji
zabudowy. Na terenach rolnych oraz terenach laséw i zalesient zakazano réwniez lokalizacji zrodet
wytwarzania energii odnawialnej. Ponadto, na terenach lesnych nakazano utrzymanie istniejagcych
naturalnych ciekéw wodnych w ich dotychczasowym uzytkowaniu.
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Ograniczenie mozliwosci realizacji zabudowy na wybranych terenach otwartych powinno
by¢ tylko jednym z dziatan podejmowanych na rzecz mitygacji i adaptacji do zmian klimatu
na obszarach wiejskich. Rdwnoczes$nie z wprowadzaniem zakazu zabudowy oraz ochrong
ciagtosci sieci hydrograficznej nalezy regulowac sposéb zagospodarowania terenéw otwartych
i ksztattowania struktur zieleni oraz wdraza¢ ustalenia majace na celu ochrone najcenniejszych
struktur przyrodniczych. Szczegdlnie wazne jest zachowanie terenéw zieleni naturalnej oraz
utrzymanie i ksztattowanie pasow zadrzewien i zakrzewien $réodpolnych, ktére na obszarach
niezurbanizowanych petnig wazna role klimatyczng i przyrodnicza. Ich obecnos¢ ogranicza site
wiatru i erozje wietrzng oraz stuzy regulacji stosunkéw wodnych, znaczaco zmniejszajac straty
wody z gleby, m.in. poprzez ograniczenie sptywéw powierzchniowych. Ponadto, zadrzewienia
i zakrzewienia srédpolne redukujg zanieczyszczenie powietrza i sprzyjaja ksztattowaniu
bior6znorodnosci.

Wytyczne w tym zakresie moga zawiera¢ miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego,
w szczegolnosci sporzadzane dla duzych, zwartych obszaréw.

Zbiér ustalen dla obszarow wiejskich, obejmujacy zaréwno wskazanie terenéw wolnych
od zabudowy, jak ochrone struktury przyrodniczej i wytyczne w zakresie ksztattowania
zagospodarowaniaterenéwotwartych,zawieramiejscowy planzagospodarowaniaprzestrzennego
gminy Mordy, uchwalony 12 pazdziernika 2006 r. Swoim zasiegiem obejmuje on caty obszar
gminy, z wylaczeniem terenu miasta Mordy. W granicach planu znalazly sie zarbwno obszary
zabudowane, jak i tereny otwarte, ktorych przeznaczenie i dozwolony sposéb zagospodarowania
uscislono w planie. Wydzielono m.in. tereny rolnicze intensywnego rolnictwa, tereny rolnicze
wielofunkcyjne obszary wiejskie, tereny rolnicze bez zabudowy czy tereny zieleni urzagdzonej bez
zabudowy kubaturowej w formie przystosowanej do terenéw podmoktych. Dla kazdego z typu
terenow okreslono zakazy i nakazy w zakresie sposobu zagospodarowania. W planie wyznaczono
tez strefe ochrony obszaréw o cennych walorach przyrodniczych i krajobrazowych, dla ktérej zapisy
obejmuja zakaz wprowadzania nowej zabudowy kubaturowej i zakaz likwidowania zbiornikow
wodnych, starorzeczy oraz obszarow wodno-btotnych.

Ustalenia miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego terenéw wolnych od zabudowy na
obszarach wiejskich, uwzgledniajqce mitygacje i adaptacje do zmian klimatu, mogq zawiera¢ m.in.:

« wydzielenie liniami rozgraniczajagcymi terenéw rolnych o réznym sposobie zagospodarowania,
terendw zieleni naturalnej oraz terenéw wod powierzchniowych i rowéw melioracyjnych;

wyznaczenie obszaréw cennych przyrodniczo wraz z zasadami ich zagospodarowania, na

przyktad zakazem zabudowy;
nakaz utrzymania rzek, kanatow i rowdéw jako otwartych z dopuszczeniem realizacji ktadek,
mostow i przepustéw pod drogami;
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nakazu zachowania obudowy biologicznej skarp koryt rzecznych i rowéw melioracyjnych;
dopuszczenie uregulowania i umocnienia linii brzegowych z zastosowaniem wytqcznie materiatéw
naturalnych i gabionéw;

zakaz zasypywania stawow;

zakaz usuwania zadrzewien i zakrzewien srédpolnych;
zakaz usuwania grup zieleni wskazanych na rysunku planu.

5.3.2.2
Planowanie miejscowe w zakresie terenéw zabudowy - zapisy planow miejscowych
majace wptyw na mitygacje i adaptacje do zmian klimatu

Wspotczesnie, w miastach zamieszkuje tacznie okoto potowa ludnosci Ziemi, a prognozy méwia
0 spodziewanym wzroscie udziatu ludnosci miejskiej do 70%. Juz dzi$ tempo rozwoju miast jest
szybsze niz przyrost demograficzny, a obraz obszaréw podmiejskich i rolniczych wchtanianych
przez spontanicznie rozrastajace sie dzielnice jest powszechnie znany. W zakresie adaptacji
i mitygacji do zmian klimatu istotng role odgrywa odpowiednie ksztattowanie terenéw zabudowy,
a zwiaszcza obszaréw wielkomiejskich i miejskich. Takie rejony charakteryzuja sie specyficznymi
zmianami srodowiska i krajobrazu. Urbanizacja powoduje m.in. fragmentacje krajobrazu, uktadu
hydrograficznego, czy redukcje powierzchni terenéw biologicznie czynnych na rzecz obszaréw
o nawierzchniach utwardzonych i nieprzepuszczalnych (w tym ulic i placow), co przyczynia sie do
zmian w gospodarce wodnej i klimacie lokalnym. Wspomniane przeobrazenia przestrzeni czesto
s zrédtem wzrostu zanieczyszczen wod i powietrza, degradacji srodowiska, a takze zwiekszenia
czestosci wystepowania podtopien i powodzi.

Gospodarowanie wodq w planach miejscowych

Na obszarach zurbanizowanych wiekszos$¢ przeptywu powstaje z wéd pochodzacych z opadow
atmosferycznych, a tylko niewielka czes¢ zwod podziemnych. Woda deszczowa w miastach bardzo
czesto kierowana jest do systemow kanalizacyjnych, nastepnie (czesto) mieszana ze Sciekami
sanitarnymi w kanalizacji ogolnosptawnej. Taka mieszanina wedruje do oczyszczalni $ciekéw,
gdzie poddawana jest kosztownemu oczyszczaniu. W koncu, zgodnie z zasadg ,konca rury’, wody
odpadowe kierowane sg do odbiornikdw jakimi najczesciej sa wody powierzchniowe. Taki system
odwadniania miast wraz z postepujgcymi zmianami klimatu czesto odnosza katastrofalne skutki,
gdyz nieplanowany i niekontrolowany zrzut wéd opadowych oraz za mata przepustowos¢ sieci
odwodnieniowej powoduja lokalne powodzie. Zmiany dotyczace sposobu gospodarowania woda
na terenach zurbanizowanych sg cisle zwigzane nie tylko zmodernizacja czy przebudowa systemu
infrastruktury technicznej, ale réwniez ze sposobem zagospodarowania obszaréw miejskich. Aby
zmieni¢ zasade gospodarowania wodami oraz ograniczyc¢ intensywnos¢ odptywu wod opadowych
i roztopowych do ciekédw wodnych tereny zainwestowany nalezy planowac w okreslony sposéb.
Narzedziem pozwalajagcym na wdrozenie odpowiednich rozwigzan sg ustalenia oraz wskazania
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zawarte w dokumentach planistycznych. Plan miejscowy zawiera dyrektywy, ktore pozwalaja
ksztattowac zabudowe i sposdb zagospodarowania terenéw, uwzgledniajac przy tym istniejgce
uwarunkowania danego obszaru oraz oczekiwane kierunki rozwoju, m.in. te okreslone w studium.

Tereny zabudowane wymagaja wprowadzenia rozwigzan majacych na celu odbior waéd
deszczowych. Wyzwaniem moze by¢ dostosowanie sie do nagtych zjawisk atmosferycznych
z obfitymi deszczami. Znaczna cze$¢ powierzchni takich obszaréw jest uszczelniona, co powoduje
szybki sptyw wad. Istotne jest zaprojektowanie skutecznego systemu odwadniajacego, na
przyktad poprzez wskazanie w planie miejscowym systemu kanatéw i zbiornikow wodnych,
zapewniajacych retencje oraz wyznaczanie ro$linnych paséw ochronnych o charakterze zieleni
izolacyjnej. Z punktu widzenia planowania przestrzennego, na terenach zainwestowanych lub
podlegajacych urbanizacji, bardzo istotne jest przede wszystkim zachowanie jak najwiekszej
powierzchni retencjonujacejiinfiltrujgcej wody opadowe. Efekt taki mozna osiggngé m.in. poprzez
stosowanie odpowiednich zapiséw planéw miejscowych jak np.:

« wskazujacych i nakazujacych zachowanie (bez zabudowy i w formie ciagtych uktadow)
najcenniejszych obszaréw przyrodniczych, a zwtaszcza majacych duza pojemnos¢ wodng jak
np. torfowiska, doliny rzeczne, lasy, taki,

« wskazujacych i nakazujacych zachowanie i odpowiednie urzadzenie systemu terendéw zieleni
z bogata szatg roslinng oraz btekitna i zielong infrastruktura,

« nakazujacych zachowanie wysokiego udziatu powierzchni biologicznie czynnej na
poszczegoblnych dziatkach budowlanych,

» nakazujacych odpowiednie zagospodarowanie i urzadzenie terendw przestrzeni publicznych
jak place i ulice — np. wprowadzanie zielni wysokiej,

« umozliwianie realizacji rozwigzan sprzyjajacych magazynowaniu i retencjonowaniu wod
np. zbiornikdw retencyjnych, stosowanie powierzchni przepuszczalnych, zielonych dachéw,
zielonych parkingow,

» nakazujacych zagospodarowanie wod opadowych na terenie inwestycji lub ograniczajacych
ilo$¢ odprowadzanych woéd opadowych do odbiornikéw (przyktad 1:,nakazuje sie aby wody
opadoweiroztopowe pochodzace znowych inwestycji obejmujacych powierzchnie utwardzone
i obiekty budowlane obejmujace facznie ponad 0,1 ha, przed zrzutem do odbiornika, byty
retencjonowane w zbiorniku lub zbiornikach retencyjnych; pojemnos¢ retencyjna zbiornika lub
zbiornikdow musi gwarantowac redukcje szczytu hydrogramu odptywu z dziatki budowlanej, do
poziomu przed jej zabudowy; powyzszy warunek musi by¢ spetniony, co najmniej na poziomie
odptywu wywotanego opadem o prawdopodobienstwie wystapienia p=10%").

Jako przyktad pozytywnych dziatan na obszarach intensywnie zurbanizowanych mozna
poda¢ wybrane plany miejscowe dla Miasta todzi. W miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego dla czesci obszaru miasta todzi potozonej w dolinie rzeki Sokétki, obejmujacej
rejon Parku Doliny Sokoétki zawarto m.in. zapisy dotyczace mozliwosci utwardzenia terenow
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wytgcznie metodami umozliwiajagcymi infiltracje wéd opadowych i roztopowych do gruntu (np.
ptyty azurowe lub kostki na podbudowie zwirowo - piaskowej). Ponadto, ustalono obowigzek
wykonania nawierzchni utwardzonej z kostki brukowej azurowej w pasmach postojowych dla
nowych i przebudowywanych parkingéw terenéw otwartych. W planie miejscowym dla dzielnicy
Stare Polesie oprocz rozbudowanych ustalen dotyczacych ksztattowania zieleni znalazty sie
rowniez zapisy dotyczace stosowania rozwigzan umozliwiajgcych retencjonowanie nadmiaru
wod opadowych i roztopowych, sptywajacych z powierzchni szczelnych dachéw, ulic i placéw,
a takze zapisy dotyczace stosowania urzadzen umozliwiajacych wykorzystanie na miejscu wod
opadowych i roztopowych, z dopuszczeniem odprowadzenia ich do gruntu.

Liczne zapisy dotyczace tzw. matej retencji, ktére zmniejsza ryzyko wezbran wod istniejacego
cieku wodnego, dzieki funkcji zatrzymywania wody w glebie posiada réwniez miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego czesci wsi J6zefostaw w gminie Piaseczno. Plan przygotowano
w oparciu o analize hydrologiczng oraz analize uwarunkowan klimatycznych, co pozwolito na
przyjecie w nim optymalnych rozwigzan projektowych takich jak np. wprowadzenie funkgji retencji
nadmiaru wéd opadowych wzdtuz kanatu rzeki Jeziorki na terenach zieleni parkowej poprzez
mozliwos¢ lub nakaz na wybranych terenach budowy zbiornikow retencyjnych (zbiornikow
sedymentacyjno-filtracyjnych), pokrytych roslinnoscia trawiasta. Zachowano lokalne obnizenia
terenu jako powierzchnie pokryte w catosci roslinnoscig lub zagospodarowane w inny sposob,
stuzacy retencji. Ponadto dopuszczono budowe urzadzen gromadzenia wéd deszczowych na
kazdej dziatce.

Szczegdlnych dziatan planistycznych wymagajg zmeliorowane tereny rolnicze podlegajace
urbanizacji.Dosc¢ czesto zdarzassie, ze takie obszary przeznaczane sq pod zabudowe bez whasciwego
przemyslenia i zaprojektowania sposobu gospodarowania wodami. Natomiast na obszarach
zmeliorowanych zachowane sg wzglednie dobre warunki wodne, jesli urzadzenia melioracji,
w tym drenaz cho¢ czesciowo funkcjonuja. Przy realizacji budynkéw, dojazdéw i urzadzaniu
ogrodéw przydomowych niszczone sg rurociggi i rowy oraz bywa rowniez, ze zaburzane sg kierunki
sptywu wéd po powierzchni terenu. Opracowanie planéw miejscowych z zaprojektowanym
uktadem odwodnienia i retencji jest sposobem adaptacji terenéw urbanizowanych do zmian
klimatu zarébwno na obszarach miast, jak i gmin wiejskich. Jesli wskazemy w nich prawidtowo
zaprojektowane systemy odwodnienia i retencjonowania wod opadowych i roztopowych
oraz odpowiednio zaprojektowany ukfad terenéw przeznaczonych pod zabudowe to plany
miejscowe mogq zagwarantowac prawidtowe zabezpieczenie obszaru przed podtopieniami.
Przyktadami dziatan w tym zakresie sa: miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego dla
czesci terenu Gminy Czosndw (z dnia 8 listopada 2016 r.) oraz miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego dla obrebu Rzyska. Na etapie formutowania ustalen planu zostaty przygotowane,
przez specjalistbw w zakresie projektowania wodno-melioracyjnego, dodatkowe opracowania
zawierajace inwentaryzacje i analizy danych oraz koncepcje optymalnego odwodnienia
urbanizowanych fragmentéw wsi. Podstawowym zatozeniem byto zachowanie istniejacych
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rowow i zabezpieczenie obszaréw przed podtopieniami oraz wkomponowanie urzadzen wodnych
w koncepcje planéw miejscowych. Ze wzgledu na fakt, ze system odwodnienia obszaréw oparto
na rowach trawiastych to zapewniono odpowiednia retencje wéd opadowych i roztopowych na
obszarze. A zapewnienie ciggtosci uktadu rowdéw oraz odpowiednie ksztattowanie linii zabudowy
omijajacej zagtebienia terenowe stale lub okresowo napetniane wodga zwiekszyly zabezpieczenie
obszaru przed podtopieniami.

Zatrzymywanie wdd na terenach zainwestowanych przynosi wiele korzysci:

ogranicza ryzyko wystgpienia podtopien i powodzi,

zwieksza infiltracje wéd opadowych i roztopowych do gtebszych warstw gruntu, wptywa wiec na
zasobnos¢ wéd podziemnych na terenie,

sprzyja lepszemu rozwojowi zieleni miejskiej — bez koniecznosci dodatkowych nawodnien,

zmniejsza koszty zwiqzane z oczyszczaniem Sciekdw i budowq infrastruktury — kanalizacji burzowej,

gromadzenie nadwyzek wody powstajqcych w okresie intensywnych opaddéw moze by¢ réwniez
tanim sposobem na dostarczenie wody roslinom w okresach coraz czesciej wystepujqcych susz,
moze przetozy¢ sie na wzrost efektywnosci dziatania tradycyjnych elektrowni i zapewnienie statych
dostaw energii produkowanej w tych instalacjach, gdyz kluczowe znaczenie dla tych technologii
produkcji energii ma dostepnos¢ wody do chtodzenia.

Nalezy mie¢ na uwadze, ze problemy zwigzane z gospodarowaniem wodami opadowymi na
terenach zurbanizowanych, w tym powodzie i podtopienia nie sg skutkiem wytgczniezmian klimatu
i towarzyszacych im pogodowych zjawisk ekstremalnych, ale przede wszystkim postepujacym od
lat zwiekszaniem stopnia uszczelniania terenu, intensyfikacjg zabudowy i stosowaniem zasady jak
najszybszego odprowadzenia wéd opadowych do ciekdéw wodnych. Ponadto, przez lata, wody
opadowe iroztopowe traktowane byly (zgodnie z przepisami prawa) jako scieki.W 2017 roku weszty
w zycie nowelizacje ustaw, na mocy ktérych wody opadowe i roztopowe staty sie odrebng od
$ciekéw kategorig mediéw. Obecnie ksztattowac nalezy (réwniez w dokumentach planistycznych)
trend, ze wody opadowe i roztopowe to nie zagrozenie, a cenny zasob, ktéry nalezy zatrzymac na
terenach zainwestowanych i wykorzystywac, a nie jak najszybciej sie go pozbywac.

Dziatania zwigzane z prowadzeniem gospodarki wodnej facza sie z problematyka zagrozenia
podtopieniami i powodziami.W planowaniu przestrzennym istnieje wiele sposobow zmniejszenia
ryzyka wystapienia powodzi i podtopien jak i zmniejszania ich skutkéw. Sg to m.in. przesadzenia
planistyczne odnosnie przeznaczeniaisposobuzagospodarowania terenow takie jak: ograniczanie
budowy nowych obiektéw budowlanych na terenach zalewowych, dostosowywanie przysziej
zabudowy do warunkéw zagrozenia powodziowego, jak rowniez zachowanie rezerw terenéw pod
funkcje retencyjne i obiekty inzynierskie zwigzane z ochrong przeciwpowodziowa. Przywrdcenie
naturalnych rozlewisk rzecznych pozwala na wykorzystanie potencjatu naturalnej retenc;ji.
Naturalne tereny podmokte i zalewowe majg zdolnosci do przyjmowania wéd lub przywracania
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ich wtasciwego przeptywu w rzekach. Wskazane jest ograniczenie regulacji rzek i budowy
sztucznych brzegdw, jak réwniez odsuniecie watow od koryt rzek i pozostawianie polderow
i miejsc niezabudowanych.

Wyznaczenie np. w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego miasta tomzy
terendw bytej rezerwy pod kolej (od ul. Nowogrodzkiej w kierunku Lasu Jednaczewskiego) —
obszar P9c, obszaru regulacji poziomu terenu, w ktérym docelowe zagospodarowanie terenow,
zgodne z przeznaczeniem jest mozliwe pod warunkiem podniesienia wszystkich powierzchni
utwardzonych terenu do poziomu co najmniej 101 mn.p.m. Kr,2), a poziom posadzek najnizej
potozonych pomieszczenn w nowoprojektowanych budynkach powinien znajdowac sie na rzednej
nie nizszej niz 101,5 mn.p.m. Kr, to zapisy planu sprzyjajace ochronie przed podtopieniami oraz
skutkami powodzi.

Projektowanie zielonej infrastruktury w planach miejscowych

Z dokumentéw sporzadzanych na poziomie UE wynika, ze projektowanie zielonej infrastruktury
powinno stac sie standardowym elementem planowania przestrzennego zaréwno na terenach
miejskich jak i wiejskich. Szczeg6lne znaczenie ma w Srodowisku miejskim m.in. ze wzgledu na
wplyw na jakos¢ powietrza, zdrowie, jako$¢ wody, warunki wypoczynku, integracje spoteczng itp.
Ksztattowanie wiekszych uktadéw zielonej infrastruktury opisano w poprzednim rozdziale. Jednak
wprowadzanie mniejszych form wplecionych w tereny zabudowy réwniez moze przynies¢ korzysci
dla mitygacji i adaptacji do zmian klimatu miast. Najczesciej spotykanymi rozwigzaniami z zakresu
tworzenia tzw. zielonej infrastruktury jest ksztattowanie terendéw zieleni, ale spotka¢ mozna
rowniez inne rozwigzania takie jak: zielone dachy i sciany (ogrody dachowe i wertykalne), ogrody
deszczowe, zielone parkingi i torowiska oraz wprowadzanie szpaleréw i alei, a nawet zwiekszanie
liczby pojedynczych drzew na obszarze miasta. Badania prowadzone na drzewach w centralnej
Europie wykazujg wptyw drzew na mikroklimat, w tym réwniez na tagodzenie skutkéw klimatu
poprzez Swiadczenie ustug ekosystemowych takich jak: chtodzenie przez zacienianie powierzchni
utwardzonych, ograniczenie odptywu wody deszczowej (zwiekszenie poziomu retencjonowania)
oraz zuzywanie dwutlenku wegla.

%Qﬁhl a
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Rysunek 28. Zielone i zagtebione torowiska w Rotterdamie'**

133 (fot. Katarzyna Zantonowicz)
134 (fot. Katarzyna Zantonowicz)

155



Wprowadzanie do plandw miejscowych elementdw zielonej infrastruktury polega m.in. na:

wskazywaniu i przeznaczaniu terendw w tkance miejskiej na skwery, zielerice i parki kieszonkowe,
zabezpieczaniu na obszarach osiedli mieszkaniowych, placéw i ulic miejskich zieleni wskazanej do
zachowania,

wyznaczaniu rejondw wskazanych do lokalizacji ogrodéw deszczowych — szczegdlnie na terenach
publicznych,

wprowadzaniu zapiséw umozliwiajgcych realizacje zielonej infrastruktury na dziatkach
budowlanych,

nakazywaniu zachowania wysokiego udziatu powierzchni biologicznie czynnej na poszczegdlnych
dziatkach budowlanych.

Pozytywnym dziataniem jest wprowadzanie zieleni na powierzchnie budynkéw i obiektow
w istniejgcej oraz projektowanej zabudowie w postaci ogrodéw wertykalnych oraz zielonych
dachéw. Taka forme zieleni mozna zastosowac zaréwno na obiektach uzytecznosci publicznej,
jak i w prywatnych lokalizacjach. Stanowi to dobre rozwigzanie szczegdélnie w obszarach silnie
zurbanizowanych o wysokim stopniu uszczelnienia powierzchni gruntu. Wprowadzanie tego
rodzaju zielonej infrastruktury pozwala na odzyskiwanie powierzchni pod tereny biologiczne
czynne w juz istniejgcej tkance miejskiej. Wieksze powierzchnie pokryte roslinnoscig wptywaja
pozytywnie na klimat, obnizajg temperature powietrza, utrzymujg wilgotno$¢, ograniczaja
wystepowanie miejskiej wyspy ciepta, sprzyjaja retencji wod opadowych.

Ogrody wertykalne oraz zielone dachy realizowane moga by¢ w ramach powierzchni biologicznie
czynnej, ktorej wskaznik ustalany jest w planach miejscowych. Dobra praktyka jest rowniez
uwzglednianie zapiséw dotyczacych bezposrednio tego rodzaju zielonej infrastruktury.
Przyktadem moga by¢ dokumenty planistyczne w Krakowie oraz todzi. W miejscowym
planie zagospodarowania przestrzennego ,Dla wybranych obszarow przyrodniczych miasta
Krakowa - Etap A” dopuszczono dachy ptaskie urzadzone jako state trawniki lub kwietniki na
podtozu zapewniajacym naturalng wegetacje roslin. W miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego obszaru ,Rejon ulic Tuchowskiej - Cechowej - tuzyckiej” w Krakowie w zakresie
materiatow pokry¢ dachowych dopuszczono stosowanie nawierzchni urzadzonej stanowigcej
teren biologicznie czynny, ksztattowany w formie dachéw zielonych.

Ciekawe rozwiqzania w zakresie ksztattowania zielonej infrastruktury zawiera miejscowy planu
zagospodarowania przestrzennego ,Zdroje-tozowa-Leszczynowa” w Szczecinie. Plan wprowadza
zapisy pozwalajqce na zwiekszenie zasobdw zieleni w przestrzeni miejskiej, w tym powiekszenie
dostepnej dla mieszkaricow zieleni osiedlowej, méwiqce o koniecznosci zapewnienia na dziatce

przydomowego terenu rekreacyjnego (realizowanego w formie czesciowo zielonego skweru) o zwartej

i scalonej formie oraz o powierzchni minimalnej 10 m2 na kazdego mieszkarica, ktérego powierzchnia
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jest wymagana do utrzymania na dziatce, ale nie wchodzi do bilansu powierzchni biologicznie czynnej
ustalonej planem. Ponadto plan ustala wprowadzenie ,,bogatego programu zieleni” rozumianego
jako ,zréznicowana gatunkowo zielen wysoka i niska o charakterze ozdobnym, wypetniajqca
wszystkie mozliwe do zagospodarowania na ten cel powierzchnie terenu, w tym takze na sztucznie

wykonanych lub uksztattowanych miejscach (np. zakrzewienia skarp, taraséw, pnqcza na barierach

przeciwhatasowych, zazielenione sciany w linach rozgraniczenia dziaftki, zielert w donicach)”.

Innym przykladem pozytywnych dziatan w zakresie ksztattowania zielonej infrastruktury na
obszarach intensywnie zurbanizowanych sag zapisy zawarte w niektorych planach miejscowych
sporzadzanych dla miasta todzi. Oprécz tego, ze wyznaczono rézne formy zieleni miejskiej,
powigzanych w system, wskazano rowniez utworzenie nowych przestrzeni zieleni publicznej
ogdlnodostepnej i placéw publicznych oraz odcinki ulic o zwiekszonym udziale zieleni
z ograniczeniami w zakresie ilosci miejsc do parkowania. Wprowadzono pétprzepuszczalne
nawierzchnie na wybranych terenach. Zachowano tereny biologicznie czynne, utrzymano zielen
niska i wysoka w postaci prywatnych enklaw zieleni, zieleni towarzyszacej zabudowie, w tym
obiektom uzytecznosci publicznej. Wskazano réwniez szpalery drzew. Dzieki temu powsta¢ moze
spojny systemzieleniwistniejgcej gestejtkance miejskiej. W miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego dla czesci obszaru miastatodzi potozonej w rejonie ulic: Piotrkowskiej, Czerwonej,
Wolczanskiej, Radwanskiej, Brzeznej, Edwarda Abramowskiego, Jana Kilinskiego, Tylnej, Henryka
Sienkiewiczaiks. bp.Wincentego Tymienieckiego ustalono dla wybranych terenéw funkcjonalnych
realizacje dachéw pfaskich wytacznie w postaci dachéw zielonych oraz podano definicje dachu
zielonego jako wielowarstwowg strukture z podtozem gruntowym umozliwiajgcym uprawe
roslinnosci na powierzchni dachu budynku.

Zwiekszanie powierzchni terendéw zieleni, wprowadzanie zieleni wysokiej w przestrzenie
intensywnie zainwestowane i inne podobne zmiany w zagospodarowaniu, szczegdlnie terenow
miejskich, maja nie tylko wptyw na wydajniejsze gospodarowanie woda na terenie miasta, ale
rowniez na tagodzenie zmian klimatu, co z kolei przenosi sie na stan zdrowia i bezpieczenstwo
mieszkancow. Zwiekszenie udziatu zielonej infrastruktury, a w tym terenéw biologicznie czynnych
i zieleni wysokiej powoduje wzrost powierzchni zacienionych, wzrost wilgotnosci i stanu jakosci
powietrza oraz wptywa np. na ograniczenie dolegliwosci zwigzanych z falami goraca, czy
dolegliwosci alergicznych. Wysoka temperatura wywotuje stres termiczny, a nadmierny pobor
energii przez urzadzenia klimatyzacyjne i chtodnicze, oraz ogrzewanie mieszkan, zwieksza
zagrozenie zwigzane z wysokimi temperaturami powietrza a w duzych miastach zwieksza efekt
miejskiej wyspy ciepta.
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Inne dziatania w planach miejscowych majgce wplyw na mitygacje i adaptacje do zmian
klimatu

W ustaleniach planéw miejscowych pojawi¢ sie mogq réwniez inne zapisy, ktorych realizacja
moze przektadac sie na zmniejszenie uciqzliwosci wynikajqcych z podnoszqcej sie temperatury i fal
upatow. Przy okreslaniu szczegdlnych warunkéw zagospodarowania terendw okresli¢ mozna np.:

dopuszczalne rodzaje materiatéow budowlanych (stosowanych np. do pokrycia dachdw czy placéw)

oraz ich kolorystyke, czy albedo.

Przyktadem pozytywnych dziatan w zakresie formutowania podobnych ustalen sa zapisy
zawarte w niektorych planach miejscowych sporzadzanych dla Miasta todzi (np. miejscowy
plan zagospodarowania przestrzennego dla czesci obszaru miasta todzi potozonej w rejonie
alei Tadeusza Kosciuszki i ulic: Andrzeja Struga, Stefana Zeromskiego, Marii Sktodowskiej-Curie,
takowej, Generata Lucjana Zeligowskiego i 6 Sierpnia). W planie ustalono okre$long kolorystyke
oraz materiaty wykornczeniowe elewacji i dachow, ktére wptywaja na ograniczenie tworzenia
duzych powierzchni ciemnych kolorow.

Wprowadzanie ustalen dotyczacych kolorystki dachéw oraz elewacji ma wptyw na ograniczenie
zjawiska wyspy ciepfa. Takie rozwigzania dotyczg stosowania jasnej kolorystyki odbijajacej
$wiatto, zmniejszenia zuzycia materiatdw absorbujacych ciepto, unikanie duzych powierzchni
w kolorystyce czerni.

Adaptacji do zmian klimatu wymaga réwniez infrastruktura techniczna. W planach miejscowych
powinno sie dazy¢ do projektowania sieci elektroenergetycznej, szczegdlnie sredniego i niskiego
napieciajako kablowych.Takie rozwigzaniazmniejszaja ryzyko wystapienia awarii spowodowanych
wichurami, czy nadmiernym oblodzeniem.

Niematy wptyw na mitygacje zmian klimatu ma réwniez wprowadzanie zapisow umozliwiajacych
rozwoj energetyki odnawialnej i budownictwa pasywnego. Szczegodlnie wykorzystanie OZE
w realizacji budynkow.

Zakres powierzchniowy planow miejscowych

Przy wprowadzaniu wszystkich wyzej wymienionych zapiséw waznym czynnikiem jest zakres
powierzchniowy planu miejscowego. Objecie zasiegiem wiekszych obszaréw niz pojedyncze
dziatki pozwala na projektowanie zabudowy w postaci zwartych obszaréw oraz kompleksowe
zagospodarowanie w zakresie innych komponentéw majacych wptyw na mitygacje i adaptacje
do zmian klimatu. Wiekszymi obszarami moga byc¢ dzielnice, kwartalty miasta, osiedla, obreby
ewidencyjne terenu wiejskiego. Taka metoda pozwala na zapobieganie procesu rozlewania
sie zabudowy oraz ograniczenie zasiegu ingerowania w naturalne struktury przestrzenne
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i przyrodnicze. Planowanie zwartych komplekséw zurbanizowanych zaweza zasieg oddziatywania
zjawiska antropopresji na poszczegélne komponenty srodowiska naturalnego. Umozliwia
zachowanie ciggtosci systemu powigzan przyrodniczych okalajgcych zwarte tereny zabudowane,
ogranicza zasieg ingerencji w naturalny system hydrologiczny. Minimalizuje skale tworzenia
nieprzepuszczalnych nawierzchni. Porownywalnie mniejsze powierzchnie zarezerwowane sg pod
rozwigzania komunikacyjne orazinfrastrukturalne, gdyzteren zabudowy przeznie obstugiwany jest
zwarty. Wptywa to rowniez na zmniejszenie emitowanych zanieczyszczen do srodowiska poprzez
ograniczenie zasiegu wystepowania potencjalnych emitoréw takich substancji. Ponadto, istotne
jest jakiego rodzaju funkcje znajda sie w jednostce przestrzennej. Wyznaczanie zréznicowanego
przeznaczenia terenéw zabudowanych oraz przemyslanego lokalizowania ich wzgledem siebie
pozwala nazapewnienie w zwartym obszarze tatwego dostepu komunikacyjnego do niezbednych
ustug i zasobéw w bliskiej odlegtosci od miejsc zamieszkania i pracy. Takie rozwigzanie zmniejsza
skale transportu, co ogranicza jego negatywny wptyw na klimat.

5.4

Dziataniamitygacyjneiadaptacyjnewopracowaniachtowarzyszacych
zwigzanych z planowaniem i zagospodarowaniem przestrzennym

W planowaniu przestrzennym niezwykle przydatne dla osiggniecia zamierzonych celow jest
systemowe podejscie dorealizacji dziatan zzakresu mitygacjii adaptacjido zmian klimatu. Dziatania
takie moga dotyczy¢ np. kompleksowego podejscia do ksztattowania systemow przyrodniczych
lub gospodarowania wodami na terenach miast czy gmin wiejskich. Systemowe podejscie wigze sie
przede wszystkim z kontynuacjg w planach miejscowych polityki nakreslonej w studium. Istnieje
jednak szereg narzedzi poszerzajacych problematyke dotyczaca mitygacji i adaptacji do zmian
klimatu oraz usprawniajacych wdrazanie konkretnych rozwigzan do dokumentéw planistycznych.

Ksztattowanie struktury funkcjonalno-przestrzennej w studium czy planach miejscowych jest
procesem opierajqcym sie na decyzjach planistycznych — nie mozliwe jest opracowanie uniwersalnych
standarddw, normatywdw czy wzordw, na podstawie ktdrych w prosty sposob mozna zaprojektowac
uktad przestrzenny gminy, czy miasta. Dlatego dokumenty planistyczne powinny sporzqdzac zespoty
projektowe sktadajqce sie z 0séb z odpowiednim wyksztatceniem i doswiadczeniem np. w dziedzinach
gospodarowania wodami, ochrony przyrody i Srodowiska, ksztaftowania krajobrazu i zabudowy,

uktadéw komunikacyjnych, infrastrukturalnych i innych. Jednak dokumenty opracowywane przez

zespot sktadajqcy sie z licznych specjalistow mogq okazac sie za drogie dla mniejszych jednostek
terytorialnych. Dlatego tak pomocne okazac sie mogq opracowania towarzyszqce, ktére sporzqdzane
dla catego obszaru gminy lub miasta przydatne mogq byc¢ nie tylko przy sporzqdzaniu studium, ale
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réwniez poszczegolnych planéw zagospodarowania przestrzennego. Do opracowar towarzyszqcych,
zwiqzanych z planowaniem | zagospodarowaniem przestrzennym zaliczy¢ mozna dokumenty

wymagane przepisami prawa (takie jak opracowanie ekofizjograficzne czy prognoza oddziatywania na

srodowisko) oraz takie, ktdrych przygotowanie zalezy wytqcznie od dobrej woli samorzqddw lokalnych
(m.in. analizy sektorowe, waloryzacje przyrodnicze, zbiory wytycznych i zasad ksztaftowania np.
przestrzeni publicznych, itp.).

Wazne jest, aby dokumenty towarzyszace przygotowane byty rzetelnie i dostosowane do
problematyki wyjatkowo waznej na danym obszarze. Aby osiggna¢ taki efekt nalezy zwrécic
szczeg6lng uwage juz na etapie poszukiwania wykonawcy dokumentu. Odpowiednio
przygotowany przetarg czy zapytanie ofertowe moze znaczaco zwiekszy¢ szanse na uzyskanie
prawidtowo przygotowanegodokumentu, ktéry bedzie wyczerpujgco opisywatdang problematyke
oraz bedzie przydatny zaréwno na etapie sporzadzania studium jak i planéw miejscowych.

5.4.1
Opracowania ekofizjograficzne

Opracowania ekofizjograficzne przygotowuje sie na potrzeby sporzadzanych dokumentéw
planistycznych, takich jak studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
oraz miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego, na podstawie art. 72 ustawy z dnia 27
kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska. Jest to dokument, ktory ma stuzy¢ uwzglednieniu
uwarunkowan przyrodniczych w konstruowaniu dokumentu planistycznego. Jest brane pod
uwage szczegdlnie w poczatkowych fazach tworzenia koncepcji i projektu. Rodzaje, forme
oraz zakres merytoryczny opracowania ekofizjograficznego reguluje Rozporzadzenie Ministra
Srodowiska z dnia 9 wrzesnia 2002 r. w sprawie opracowan ekofizjograficznych.

Zgodnie z powyzszym rozporzadzeniem opracowania ekofizjograficzne sporzadza sie, biorac pod uwage:

1) dostosowanie funkcji, struktury i intensywnosci zagospodarowania przestrzennego do
uwarunkowan przyrodniczych;

2) zapewnienie trwatosci podstawowych procesow przyrodniczych na obszarze objetym planem
zagospodarowania przestrzennego;

3) zapewnienie warunkéw odnawialnosci zasobow srodowiska;

4) eliminowanie lub ograniczanie zagrozen i negatywnego oddziatywania na srodowisko;

5) ustalenie kierunkéw rekultywacji obszaréw zdegradowanych'>.

135 Na podstawie Rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 9 wrzesnia 2002 r. w sprawie opracowan
ekofizjograficznych
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Ze wzgledu na poruszang problematyke oraz potrzeby wykorzystania opracowania

ekofizjograficzne dzieli sie na podstawowe i problemowe. Opracowania ekofizjograficzne

podstawowe sporzadza sie m.in. na potrzeby projektu miejscowego planu zagospodarowania

przestrzennego lub kilku projektéw miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego (dla

obszaru gminy lub jej czesci albo zespotu gmin lub jego czesci). Opracowania ekofizjograficzne

problemowe wykonywane jest w przypadku koniecznosci bardziej szczegdétowego rozpoznania

cech wybranych elementéw przyrodniczych lub okreslenia wielkosci i zasiegéw konkretnych

zagrozen $rodowiska i zdrowia ludzi.

Czes¢ kartograficzna i opisowa opracowania podstawowego powinna obejmowac nastepujace

aspekty:

1)

rozpoznanie i charakterystyke stanu oraz funkcjonowania srodowiska, udokumentowane
i zinterpretowane przestrzennie w zakresie:
a. poszczegolnych elementéw przyrodniczych i ich wzajemnych powigzan oraz procesow
zachodzacych w $rodowisku,
dotychczasowych zmian w srodowisku,
struktury przyrodniczej obszaru, w tym réznorodnosci biologicznej,

b

C

d. powigzan przyrodniczych obszaru z jego szerszym otoczeniem,

e. zasobow przyrodniczych iich ochrony prawnej,

f. waloréw krajobrazowych i ich ochrony prawnej,

g. jakosci srodowiska oraz jego zagrozen wraz z identyfikacja zrédet tych zagrozen;

diagnoze stanu i funkcjonowania srodowiska, a w szczegélnosci:

a. ocene odpornosci srodowiska na degradacje oraz zdolnosci do regeneracji,

b. ocene stanu ochrony i uzytkowania zasobéw przyrodniczych, w tym réznorodnosci
biologicznej,

c. ocene stanu zachowania waloréw krajobrazowych oraz mozliwosci ich ksztattowania,

d. ocene zgodnosci dotychczasowego uzytkowania i zagospodarowania obszaru z cechami
i uwarunkowaniami przyrodniczymi,

e. ocene charakteru i intensywnosci zmian zachodzacych w srodowisku,

f. ocene stanu srodowiska oraz jego zagrozen i mozliwosci ich ograniczenia;

wstepng prognoze dalszych zmian zachodzacych w srodowisku, polegajaca na okresleniu

kierunkdw i mozliwej intensywnosci przeksztatcen i degradacji srodowiska, ktére moze

powodowac dotychczasowe uzytkowanie i zagospodarowanie;

okreslenie przyrodniczych predyspozycji do ksztattowania struktury funkcjonalno-

przestrzennej, polegajace w szczegolnosci na wskazaniu obszaréw, ktére powinny petnic

przede wszystkim funkcje przyrodnicze;

ocene przydatnosci srodowiska, polegajacg na okresleniu mozliwosci rozwoju i ograniczen

dla réznych rodzajéw uzytkowania i form zagospodarowania obszaru;
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6) okreslenie uwarunkowan ekofizjograficznych, formutowanych w postaci wnioskéw z analiz,
prognoz i ocen, ktére w szczegdlnosci obejmuija:

a. okredlenie przydatnosci poszczegdlnych terenéw dla rozwoju funkcji uzytkowych,
a w szczegolnosci: mieszkaniowej, przemystowej, wypoczynkowo-rekreacyjnej, rolniczej,
lesnej, uzdrowiskowej, komunikacyjnej, z uwzglednieniem infrastruktury niezbednej do
prawidtowego spetniania tych funkgji,

b. wskazanie terenow, ktorych uzytkowanie i zagospodarowanie, z uwagi na cechy zasobow
srodowiska i ich role w strukturze przyrodniczej obszaru, powinno by¢ podporzadkowane
potrzebom zapewnienia prawidtowego funkcjonowania $rodowiska i zachowania
réznorodnosci biologicznej,

c. okreslenie ograniczen wynikajacych z koniecznosci ochrony zasobéw srodowiska lub
wystepowania ucigzliwosci i zagrozen srodowiska oraz wskazanie obszaréw, na ktérych
ograniczenia te wystepuja'®.

Forma opracowania i sposob przedstawienia zawartych w nim tresci powinny byc zalezne od jego
docelowego przeznaczenia i od specyfiki terenu, ktérego dotyczy.

Szczegotowy zakres opracowan problemowych dostosowuje sie do rodzaju i przedmiotu
sporzadzanych planéw zagospodarowania przestrzennego oraz stanu i specyfiki srodowiska
analizowanego obszaréw objetych tymi planami. Opracowania ekofizjograficzne problemowe
obejmuja rozszerzenie lub uszczegétowienie rozpoznania oraz charakterystyki:

1) stanu i funkcjonowania wybranych elementéw przyrodniczych, udokumentowanych
i zinterpretowanych przestrzennie, w szczegolnosci stanowigcych o wrazliwosci i odpornosci
na mozliwe oddzialywanie planowanego sposobu zagospodarowania, wynikajacych ze
specyfiki regionalnej;

2) mozliwych zagrozen wybranych elementéw przyrodniczych, wynikajacych z planowanego
sposobu zagospodarowania'’.

Opracowania ekofizjograficzne mogq by¢ narzedziem pomocniczym wdrazania dziatarn w zakresie

mitygacji i adaptacji do zmian klimatu m.in. poprzez przedstawianie rozwiqgzan wplywajgcych
na: zapewnianie fqcznosci miedzy systemem zieleni miejskiej lub gminnej a zewnetrznymi,
otaczajqcymi ekosystemami, ochrone obszaréw cennych przyrodniczo, ochrone réznorodnosci
biologicznej i ekosystemdw, mozliwosci wykorzystania ustug ekosystemowych, ksztattowanie klindw
napowietrzajqcych, ksztattowanie przestrzeni niepogfebiajqcych miejskiej wyspy ciepta, ale réwniez

136 Na podstawie Rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 9 wrzesnia 2002 r. w sprawie opracowan
ekofizjograficznych
137 Na podstawie Rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 9 wrzesnia 2002 r. w sprawie opracowan
ekofizjograficznych
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ksztattowanie struktur sprzyjajqcych zwiekszeniu retencji, minimalizowanie zasklepienia powierzchni,

wprowadzanie ustalert minimalizujqcych zanieczyszczenie powietrza i wdd oraz ich zuzycie i innych.

Na obszarach urbanizowanych szczegodlnie istotne jest wskazanie najcenniejszych przyrodniczo
obszardéw i ustalenie dla nich pozadanych kierunkéw zagospodarowania, w tym np. ograniczen
w zabudowie.W Opracowaniu ekofizjograficznym dla Gminy Nasielsk opisujac system przyrodniczy
gminy wskazano obszary priorytetowe i wspomagajace, a jego elementy oparto na uktadzie
hydrograficznym (cieki, zbiorniki wodne oraz tereny podmokte i zagtebienia bezodptywowe) oraz
na terenach le$nych. Wyznaczono sie¢ terenéw wskazanych do objecia zakazem zabudowy lub
z ograniczeniami w zabudowie, w celu zachowania prawidtowego funkcjonowania srodowiska
oraz jego ochrony. Wskazanie terenéw z zakazem lub ograniczeniami zabudowy, umozliwiajacych
odwadnianie obszaru daje ochrone terenéw zabudowanych przed podtopieniami oraz umozliwia
zachowanie prawidtowego dziatania srodowiska przyrodniczego i wodnego.

Przyktadem opracowania ekofizjograficznego podstawowego, ktére oprécz wskazanych
obowiqzujqcychtrescizawieraréwniezdodatkoweanalizyiwskazaniajestAtlasEkofizjograficznymiasta
stotecznego Warszawy. Na uwage zastugujq m.in. analizy dotyczqce zagadnien bioréznorodnosci —
rozdziaty zawierajqce opis ostoi réznorodnosci biologicznej, ostoje flory naczynioweji ostoje fauny, oraz
—ze wzgledow urbanistycznych — analizy w zakresie tozsamosci krajobrazowej Warszawy. Szczegélnie
cenne przy sporzqdzaniu dokumentoéw planistycznych mogq okazac sie wskazania dla ksztattowania
struktury funkcjonalno-przestrzennej miasta oraz jego zielonej infrastruktury, w tym w zakresie
okreslanego w studium i planach miejscowych procentowego udziatu powierzchni biologicznie
czynnejw zagospodarowaniu dziatek budowlanych lub terenéw. Ponadto, atlas zawiera schematyczne
wskazania w zakresie projektowania zabudowy i towarzyszqcej im zieleni w sposéb umozliwiajqcy

mitygacje i adaptacje do zmian klimatu. Przedstawione na grafikach rozwiqzania opierajq sie m.in. na

zachowaniu powiqzar systemu przyrodniczego Warszawy z systemami zewnetrznymi, zwiekszaniu
retencji wéd opadowych przez ograniczanie zasklepiania powierzchni i wprowadzanie zbiornikdw,
ciekow wodnych lub ogroddw deszczowych oraz ksztattowaniu korytarzy wymiany powietrza.

Ponadto Atlas — dzieki swojej unikalnej formie — wpisuje sie w nurt zwiekszania zaangazowania
spotecznego w prowadzenie dziatan planistycznych oraz podnoszenia $wiadomosci merytorycznej
uczestnikdw procesu sporzadzania dokumentéw planistycznych. Przejrzysta forma Atlasu
z zatozenia ma nie tylko stanowi¢ podstawe do formutowania polityki przestrzennej miasta, ale
tez by¢ zrozumiaty dla wszystkich oséb biorgcych udziat w procesie planistycznym.

Opracowanie ekofizjograficzne jest niezbedne do sporzadzenia wybranych dokumentéw
planistycznych, w tym studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
oraz miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego. Ekofizjografia sporzadzona
w poszerzonym zakresie i z duzg szczegotowoscig, z wykorzystaniem najnowszych metod
badawczych i analitycznych, stanowi dobrg podstawe do prowadzenia polityki przestrzennej
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gminy uwzgledniajacej uwarunkowania i potrzeby $rodowiska przyrodniczego. Odpowiednio
przygotowany dokument jest wtasciwym narzedziem do okre$lania kierunkéw dziatann gminy
w zakresie mitygacji i adaptacji do zmian klimatu. Dlatego opracowanie ekofizjograficzne nalezy
postrzegac nie tylko jako obowigzkowe opracowanie towarzyszace, ale réwniez jako szanse na
rzetelne, przekrojowe przeanalizowanie stanu srodowiska przyrodniczego gminy i zalecen wobec
jego ksztattowania. Na opracowanie tak rozumianej ekofizjografii, uzupetnionej wieloaspektowymi
badaniami, nalezy przeznaczy¢ odpowiednio duzo czasu i Srodkéw.

5.4.2
Strategie adaptacji do zmian klimatu

W celuwprowadzeniarozwigzanumozliwiajagcychmitygacjeiadaptacjedozmianklimatuniezbedne
jestzidentyfikowanie zagrozen klimatycznych. Dziataniaadaptacyjne powinny by¢ spéjne zpolityka
UE i kraju, w szczegdélnosci z dokumentami strategicznymi i operacyjnymi poszczegolnych miast.
Prowadzenie polityki przestrzennej i zarzadzanie miastami wymaga uprzedniego sporzadzenia
dokumentéw zawierajacych przekrojowe, wieloaspektowe analizy. Plan adaptacji jest narzedziem
innowacyjnego i kreatywnego ksztattowania miejskiej polityki, ukierunkowanej na podnoszenie
odpornosci miasta na zachodzace zmiany w sSrodowisku. Na gotowe dokumenty sktadaja sie czesci:
diagnostyczna i programowa. W analizach przeprowadzanych na potrzeby opracowan oceniona
zostata wrazliwos¢ miasta na zmiany klimatyczne, przeprowadzono ocene ryzyka i mozliwosci
adaptacyjnych, co w rezultacie pozwolito na wskazanie konkretnych rozwigzan w postaci Planow
Adaptacji. Postulaty i opisane dziatania mozliwe do wdrozenia w poszczegdlnych miastach moga
stanowi¢ wskazania do planéw miejscowych. Przyktadowo wskazane w opracowaniu dla miasta
Krakowa obszary wymagajgce odwodnien wymienione sg z doktadnoscig do osiedli. Co wiecej
wskazuje sie, m.in. jako dziatania o charakterze inwestycyjnym, utworzenie parkdéw rzecznych na
odcinkach rzek: Wisty, Drwinki, Dtubni, Wilgi, Sudét Dominikanski, Biatuchy.

5.4.3
Strategie rozwoju gminy, gminne programy ochrony srodowiska

Zgodnie z ustawq z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska zasady zréwnowazonego
rozwoju i ochrony $rodowiska stanowiag podstawe do sporzadzania i aktualizacji m.in. studiow
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gmin oraz miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego. Polityka ochrony srodowiska okreslana jest z kolei jako zesp6t
dziatann majacych na celu stworzenie warunkéw niezbednych do realizacji ochrony srodowiska
zgodnie z zasadg zréwnowazonego rozwoju. Polityka ochrony srodowiska jest prowadzona na
podstawie strategiirozwoju, programéw i dokumentéw programowych, o ktérych mowa w ustawie
z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju oraz za pomoca wojewddzkich,
powiatowych i gminnych programéw ochrony srodowiska.
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Strategie rozwoju to dokumenty okreslajgce podstawowe uwarunkowania, cele i kierunki rozwoju
odnoszace sie do sektorow, dziedzin, regiondw lub rozwoju przestrzennego, w tym obszaréw
metropolitalnych i obszaréw funkcjonalnych. Zgodnie z ustawg z dnia 6 grudnia 2006 r. 0 zasadach
prowadzenia polityki rozwoju Strategie rozwoju muszg byc¢ spdjne ze sredniookresowq strategia
rozwoju kraju i okresla¢ w szczegdlnosci:

1) diagnoze sytuacji w odniesieniu do zakresu objetego programowaniem strategicznym,
z uwzglednieniem stanu srodowiska oraz zr6znicowan przestrzennych i terytorialnych;

2) prognoze trendow rozwojowych w okresie objetym strategia;

3) okresdlenie celow rozwoju, w tym kierunkéw interwencji, w zakresie objetym strategig wraz
z pozadanymi wskaznikami realizacji, z uwzglednieniem zréznicowan przestrzennych lub
terytorialnych;

4) systemy realizacji i ramy finansowe'®,

Przy formutowaniu strategii rozwoju jako cel rozwoju mozna okresli¢ stworzenie miasta lub gminy,
w ktérych problematyka mitygacji i adaptacji do zmian klimatu jest jednym z podstawowych
kierunkéw dalszych zmian i rozwoju.

Prawny obowiagzek opracowania gminnych programéw ochrony srodowiska réwniez wynika
zustawy Prawo ochrony srodowiska.Zgodnie zustawg programy ochrony srodowiska uwzgledniaja
cele zawarte w strategiach gminnych, a takze innych programach i dokumentach programowych.
Z wykonania programow organ wykonawczy gminy sporzadza co 2 lata raporty, ktére przedstawia
radzie gminy.

5.4.4
Prognozy oddziatywania na srodowisko

Prognoza oddziatywania na srodowisko jest elementem strategicznej oceny oddziatywania na
srodowisko, czyli postepowania w sprawie oceny oddziatywania na srodowisko skutkow realizacji
polityki, strategii, planu lub programu. Zgodnie z ustawg o udostepnianiu informacji o srodowisku
i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania
na srodowisko z dnia 3 pazdziernika 2008 r. strategiczng ocene oddziatywania na $rodowisko
przeprowadza sie m.in. dla studium czy planéw miejscowych, a jej elementami sa:

1) uzgodnienie stopnia szczeg6towosci informacji zawartych w prognozie oddziatywania na
srodowisko,

2) sporzadzenie prognozy oddziatywania na srodowisko,

3) uzyskanie wymaganych ustawa opinii,

138 Na podstawie ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju
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4) zapewnienie mozliwosci udziatu spoteczenstwa w postepowaniu.

Prognoza oddziatywania na srodowisko zawiera¢ powinna m.in.:

1) informacje ozawartosci,gtéwnych celach projektowanego dokumentuorazjego powigzaniach
z innymi dokumentami,

2) informacje o metodach zastosowanych przy sporzadzaniu prognozy,

3) propozycje dotyczace przewidywanych metod analizy skutkéw realizacji postanowien
projektowanego dokumentu oraz czestotliwosci jej przeprowadzania,

4) informacje o mozliwym transgranicznym oddziatywaniu na srodowisko,

oraz okresla¢, analizowac i oceniac:

1) istniejacy stan srodowiska oraz potencjalne zmiany tego stanu w przypadku braku realizacji
projektowanego dokumentu,

2) stan srodowiska na obszarach objetych przewidywanym znaczacym oddziatywaniem,

3) istniejgce problemy ochrony srodowiska istotne z punktu widzenia realizacji projektowanego
dokumentu, w szczegdlnosci dotyczace obszaréw podlegajacych ochronie na podstawie
ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody,

4) cele ochrony $rodowiska ustanowione na szczeblu miedzynarodowym, wspolnotowym
i krajowym, istotne z punktu widzenia projektowanego dokumentu, oraz sposoby, w jakich te
cele i inne problemy $rodowiska zostaty uwzglednione podczas opracowywania dokumentu,

5) przewidywane znaczace oddziatywania, w tym oddziatywania bezposrednie, posrednie,
wtorne, skumulowane, krétkoterminowe, s$rednioterminowe i dlugoterminowe, state
i chwilowe oraz pozytywne i negatywne, na cele i przedmiot ochrony obszaru Natura 2000
oraz integralnos$¢ tego obszaru, a takze na srodowisko, a w szczegdélnosci na:

réznorodnosc biologiczna,
ludzi,

zwierzeta,

rosliny,

a
b

C

d

e. wode,
f. powietrze,

g. powierzchnie ziemi,
h. krajobraz,

klimat,

j. zasoby naturalne,

k. zabytki,

I. dobra materialne

m. z uwzglednieniem zaleznosci miedzy tymi elementami 3$rodowiska i miedzy
oddziatywaniami na te elementy;
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a takze przedstawiac:

a) rozwigzania majace na celu zapobieganie, ograniczanie lub kompensacje przyrodnicza
negatywnych oddziatywan na srodowisko, mogacych byc¢rezultatemrealizacji projektowanego
dokumentu (...),

b) rozwigzania alternatywne do rozwigzan zawartych w projektowanym dokumencie wraz
z uzasadnieniem ich wyboru oraz opis metod dokonania oceny prowadzacej do tego wyboru
albo wyjasnienie braku rozwigzan alternatywnych, w tym wskazania napotkanych trudnosci
wynikajacych z niedostatkéw techniki lub luk we wspotczesnej wiedzy'*.

Prognoza oddziatywania na $rodowisko jest pewnego rodzaju ocena uwzglednienia
w projekcie studium czy planu miejscowego zagadnien i wskazan zawartych w opracowaniu
ekofizjograficznym.

Prognoza oddziatywania na srodowisko moze by¢ narzedziem pomocniczym wdrazania dziatan
wzakresiemitygacjiiadaptacjidozmianklimatum.in.poprzezprzedstawianierozwiqzanwpfywajqcych
na: zapewnianie fqcznosci miedzy systemem zieleni miejskiej lub gminnej a zewnetrznymi,
otaczajqcymi ekosystemami, ochrone obszaréw cennych przyrodniczo, ochrone réznorodnosci
biologicznej i ekosystemow, mozliwosci wykorzystania ustug ekosystemowych, ksztattowanie klindw

napowietrzajqcych, ksztattowanie przestrzeni niepogfebiajqcych miejskiej wyspy ciepta, ale réwniez

ksztattowanie struktur sprzyjajgcych zwiekszeniu retencji, minimalizowanie zasklepienia powierzchni,
wprowadzanie ustalert minimalizujqcych zanieczyszczenie powietrza i wod oraz ich zuzycie.

5.4.5
Badania, analizy i wskazania dotyczace wplywu sposobow zagospodarowania
na warunki przewietrzania miasta

Zadne z wymaganych przepisami opracowan nie wskazuje na konieczno$¢ wykonania
kompleksowych badan dotyczacych problematyki przewietrzania miasta lub gminy. Ksztattowanie
klinbw napowietrzajacych i innych elementow systemu przyrodniczego miasta niejednokrotnie
prowadzone jest w sposob intuicyjny - réwniez w planowaniu przestrzennym. Decyzje
w sprawie sposobu zagospodarowania terendw o potencjalnie duzym znaczeniu dla miejskiego
srodowiska i klimatu lokalnego moga mie¢ dtugofalowe skutki - nieodpowiednie projektowanie
zagospodarowania takich terenéw moze prowadzi¢ do utraty ich znaczenia i funkcji, w tym
ograniczenia ich oddziatywania w zakresie mitygacji i adaptacji do zmian klimatu. Prowadzenie
dziatan planistycznych na takich obszarach wymaga wiec uprzedniego rozpoznania aktualnych
uwarunkowan przyrodniczych i przestrzennych.

139 Na podstawie ustawy o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa
w ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko z dnia 3 pazdziernika 2008 .
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Przyktadem opracowania towarzyszacego wspomagajacego system planowania moze byc¢
»Analiza prognozowanych zmian klimatu pod wptywem potencjalnej zabudowy w obszarze
korytarza wymiany i regeneracji powietrza Al. Jerozolimskich w granicach okreslonych w Studium
uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego miasta stotecznego Warszawy”.
Celem analizy byto okres$lenie wptywu zmian w jego zabudowie na klimat tego rejonu Warszawy.
Wynikiem opracowania byto m.in. wyznaczenie wskaznikéw takich jak: roczny indeks jakosci
powietrza, warunki przewietrzania i warunki komfortu aerosanitarnego, w zaleznosci od wariantu
rozwoju zabudowy na terenie korytarza. Opracowanie zawiera rOwniez wizualizacje zjawisk
przeptywowych w obszarze korytarza jerozolimskiego i jego otoczenia w zaleznosci od kierunku
wiatru i obranego wariantu przeksztatcen przestrzennych.

Wynik przeprowadzonych badan i symulacji jest podstawg do $wiadomego podejmowania
decyzji planistycznych i systemowego ksztattowania struktury funkcjonalno-przestrzennej
miasta. Sporzadzenie analizy podnosi merytoryczng wartos¢ dokumentéw planistycznych
uwzgledniajacych zawarte w niej wskazania. Przygotowany materiat analityczny stanowi¢ moze
merytoryczng podstawe do sporzadzania planéw miejscowych, uwzgledniajacych mitygacje
i adaptacje do zmian klimatu.

5.4.6
Programy i wskazania dotyczace sposobow zagospodarowania terenow prze-
strzeni publicznych

Przepisy dotyczace prowadzenia polityki przestrzennej i planowania nie wskazuja na koniecznos¢
wykonania dodatkowych opracowan dotyczacych sposobu zagospodarowania terenéw zieleni
czy drég publicznych w zakresie ich mozliwego wptywu na tagodzenie zmian klimatu. Jednak
w nawigzaniu do Studium i Programu Ochrony Srodowiska dla miasta Krakowa na lata 2012-
2015 powstato w 2017 roku opracowanie p.t. ,Kierunki rozwoju i zarzadzania terenami zieleni
w Krakowie na lata 2017-2030" Jest to odrebny dokument realizujacy polityke miejska w zakresie
ksztattowania zieleni miejskiej (zieleni dostepnej publicznie). Opracowanie zaktada ochrone
wartosci przyrodniczychitworzenie terenéw zieleni publicznej. Usystematyzowane w dokumencie
dane na temat istniejacych struktur zieleni miasta Krakowa pozwolity na usprawnienie zarzadzania
tymi terenami i wskazaty model koncepcji systemu terenéw zieleni. Dokument ten stanowi takze
wytyczne do sporzadzania miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego.

Mitygacja i adaptacja do zmian klimatu wymaga nie tylko planowania uktadu i powiqzan terendw
Zieleni, ale takze wdrazania rozwiqzan zapewniajqcych zwiekszenie udziatu powierzchni biologicznie
czynnej nawet przy niewielkich inwestycjach miejskich. Dobrq praktykq jest np. sporzqdzanie
wytycznych dla inwestycji miejskich, okreslonych w oparciu o wieloaspektowe analizy. Do takiego

zbioru wytycznych nalezy Gdariski Standard Ulicy Miejskiej. Jego opublikowany projekt zawiera

rekomendacje w zakresie projektowania ulic miejskich. W opracowaniu m.in. zwrécono uwage na
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koniecznos¢ urzqdzania terendw w sposob zwiekszajqcy udziat zieleni i potencjat retencyjny terendw.
Gdarniski Standard Ulicy Miejskiej ma by¢ narzedziem wspierajgcym witasciwe projektowanie ulic
i podstawq prowadzenia procesu projektowego. Wdrozenie okreslonych w nim zasad pozwoli na

spojne projektowanie ulic w miescie, uwzgledniajqce koniecznos¢ mitygacji i adaptacji do zmian

klimatu.

5.4.7
Badania, analizy i programy dotyczace gospodarowania wodami, budowq sys-
temow odwodnienia i retencji na terenie miasta lub gminy

Zmiany klimatu polegajgce m.in. na zwiekszeniu sie czestotliwosci wystepowania ekstremalnych
zjawisk pogodowych takich jak dtugotrwate okresy susz, ale i wystepowanie deszczy nawalnych
wymuszajq potrzebe dziatan w zakresie retencjonowania wody w okresach jej niedostatku, ale
jednoczesnie mozliwosci jej szybkiego odprowadzania w okresach wystepowania zwiekszonych
opadow. Intensywne zagospodarowanie i zabudowa terenéw sprzyjaja zmniejszeniu ilo$ci wod
opadowych i roztopowych przenikajacych w gtab gruntu co z kolei prowadzi do obnizania sie
zwierciadta wod gruntowych oraz zmniejszenia zasobéw innych wod podziemnych. Ponadto
na obszarach o zwiekszonym zaludnieniu wystepuje réwniez wyzsze zapotrzebowanie na
wode. Przy braku mozliwosci ujmowania wod powierzchniowych konieczne jest pozyskiwanie
jej z uje¢ podziemnych. Taka sytuacja moze prowadzi¢ do lokalnego przekroczenia zasobow
dyspozycyjnych wod podziemnych, co z kolei moze doprowadzi¢ do powiekszania sie i taczenia
lei depresji poszczegolnych ujec i w konsekwencji do okresowych niedoborow.

Zadne z wymaganych przepisami opracowan nie wskazuje na konieczno$¢ wykonania
kompleksowych badah dotyczacych problematyki obiegu wody na terenie miasta lub gminy.
Dlatego przeprowadzenie dodatkowych badan, analizi programoéw dotyczacych gospodarowania
wodamipozwalanaprzedstawieniewskazanwzakresie prowadzeniagospodarkiwodgiscenariuszy
postepowania w zakresie zapewnienia wtasciwych stosunkéw wodnych. Opracowania takie moga
by¢ bardzo dobrym materiatem pomocniczym przy sporzadzaniu dokumentéw planistycznych,
gdyz umozliwiaja wdrazanie dziatan w zakresie mitygacji i adaptacji do zmian klimatu m.in.
poprzez: ksztattowanie struktur sprzyjajacych zwiekszeniu retencji, minimalizowanie zasklepienia
powierzchni, wykorzystanie ustug ekosystemowych, wprowadzanie ustalen minimalizujgcych
zanieczyszczenie powietrza i wod orazich zuzycie, ale rowniez ochrone r6znorodnosci biologicznej
i ekosystemow i obszarow cennych przyrodniczo, ksztattowanie przestrzeni niepogtebiajgcych
miejskiej wyspy ciepta.

Przyktadem opracowania, ktore jest elementem rozwazan na temat prowadzenia gospodarki
wodnej moze by¢,Program prac dla przedstawienia charakterystyki warunkéw wodnych obszaru
Miasta Podkowa Le$na i jego otoczenia, pozwalajgcych sformutowac wskazania dla optymalizacji
zasad gospodarki woda ujmowana w celu zaopatrzenia ludnosci w wode do spozycia i wodami
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znajdujacymisie w obiegu hydrologicznym, stuzacymizasileniu w wode ekosystemow naturalnych
i sztucznych, biotycznych i abiotycznych” Program jest punktem wyjscia do dalszych analiz.
W kolejnych etapach planowane jest opracowanie map dotyczacych stanu istniejgcego oraz
wskazan w zakresie m.in. okreélenia lokalizacji urzadzen pietrzaco-przeptywowych na ciekach,
lokalizacji matych zbiornikow wodnych oraz miejsc, w ktorych pozadane bedzie polepszenie
warunkoéw infiltracji wéd opadowych i roztopowych dla zasilania w wode warstwy wodonosnej, ale
réwniez zaproponowanie miejsc, w ktorych istnieje mozliwosc lokalizacji nowych uje¢. Natomiast
analiza ww. map i informacji bedzie punktem wyjscia do opracowania koncepcji zwiekszenia
retencji oraz sposobu zagospodarowania i wykorzystania dostepnych zasobow wodnych
oraz koncepcji gospodarowania wodami podziemnymi. Program prac przewiduje dodatkowo
opracowanie programu monitoringu wéd powierzchniowych i podziemnych na obszarze miasta
Podkowa Lesna.Na przestrzeniostatnich lat dla miasta Podkowa Lesna opracowane zostaty rowniez
inne badania i analizy dotyczace problematyki gospodarki wodnej. Staty sie one m.in. podstawa
do realizacji programu zbierania wod opadowych i roztopowych z ulic w celu zwiekszenia matej
retencji na obszarze miasta.

Innym przyktadem przygotowania dodatkowej dokumentacji zwigzanej z budowg systemow
odwodnienia i retencji jest koncepcja przebudowy systemu melioracyjnego terenéw rolniczych
na system odwadniajacy terendéw przeznaczonych pod rozwdj zabudowy na przyktadzie
wybranych planéw miejscowych w gminach Czosnéw i Radzymin. Celem ww. opracowan byto
zaplanowanie kompleksowego odwodnienia na etapie sporzadzania planu miejscowego dla
wiejskich obszaréw urbanizowanych, na ktérych wystepujg rejony zmeliorowane. Ze wzgledu
na ograniczone mozliwosci retencji obszarow zdecydowano sie na wykonanie projektow
odwodnienia, ktore opieratyby sie gtéwnie na rowach wkomponowanych w projekty planow
miejscowych. Podstawowym zatozeniem byto zachowanie istniejacych rowdw, wskazanie
propozycji rowéw zamiennych za rurociggi drenarskie, uzupetnienie uktadu o dodatkowe rowy
zabezpieczajace obszar przed podtopieniami oraz ich wkomponowanie w koncepcje planu
miejscowego. Miejscami zdiagnozowane zostaty rowniez zagtebienia terenowe stale lub okresowo
napetniane wodg oraz rozlewiska stagnujacej wody po roztopach i intensywnych opadach. Rowy
zaplanowano na znacznych odcinkach wzdtuz planowanych drég. Ze wzgledu na fakt, ze system
odwodnienia obszaréw oparto na rowach trawiastych to zapewniono odpowiednig retencje wod
opadowych i roztopowych na obszarze. A zapewnienie ciggtosci uktadu rowéw oraz odpowiednie
ksztattowanie linii zabudowy omijajacej zagtebienia terenowe stale lub okresowo napetniane
woda zwiekszajg zabezpieczenie obszaru przed podtopieniami.

5.4.8
Konkursy urbanistyczno-architektoniczne

Racjonalne gospodarowanie przestrzenig wyraza sie w szczegdlnosci w ograniczeniu rozpraszania
zabudowy, ale i przemys$lanym wyznaczaniu i zagospodarowaniu nowych terenéw zabudowy.
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Rozwdj nowych terenéw zabudowanych powinien by¢ z kolei rbwnowazony m.in. tworzeniem
struktur fagodzacych skutki zmian klimatu lokalnego i globalnego. Organizowanie konkurséw
urbanistyczno-architektonicznych moze by¢ pomoca dla jednostek samorzadu terytorialnego do
podejmowania trafnych decyzji dotyczacych zagospodarowania wybranych fragmentéw gminy.
Przeprowadzanie konkurséw ponadto pozwala na skonfrontowanie réznorodnych koncepcji
i mozliwosci zagospodarowania danego terenu.

Wykonanie dodatkowych opracowan jakimi sg konkursy urbanistyczno-architektoniczne nie
jest wymagane przepisami prawa. Jest to jednak dziatanie, ktore poszczegdlne gminy lub miasta
mogq przeprowadzi¢ np. przed przystapieniem do sporzadzenia planéw miejscowych lub ich
zmian, a takze w dowolnym innym momencie. Zaangazowanie spotecznosci lokalnej w tego typu
dziatania nie jest obowigzkowe. Jednak prezentacja wynikéw prac konkursowych czesto cieszy
sie zainteresowaniem ws$rod mieszkancow. Wizualizacje przygotowywane na potrzeby konkursu
sq bardziej przystepna forma prezentacji mozliwosci zagospodarowania niz plany miejscowe, czy
projekty architektoniczne.

Oczekiwania wobec prac konkursowych powinny by¢ wyraznie sprecyzowane w regulaminie konkursu.
Nalezy w nim zawrze¢ przede wszystkim gtowne zatozenia koncepcji oraz zakres opracowania -
zarbwno merytoryczny, jak i wymagana forme i sposéb prezentacji pracy konkursowej. Regulamin
powinien oddawac intencje organizatora konkursu, by¢ przejrzysty i jednoznaczny.W celu zapewnienia
uwzglednienia rozwigzan sprzyjajacych mitygacji i adaptacji do zmian klimatu, w wytycznych dla
prac konkursowych nalezy zawrze¢ rowniez wskazanie do stosowania takich rozwigzan. Sposob ich
uwzglednienia moze by¢ rowniez jedng z kategorii przyznawania punktéw przez Jury konkursu.
Ponadto organizowanie konkurséw urbanistyczno-architektonicznych moze wpisywac sie w dziatania
rewitalizacyjne, prowadzone na podstawie Gminnego Programu Rewitalizacji.

Wskazane jest, by projekty konkurséw urbanistyczno-architektonicznych stanowity podstawe dla
sporzadzania miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego.

Przyktadami projektowania przestrzeni na podstawie konkursow urbanistyczno-architektonicznych
moze by¢ Warszawa, gdzie podobne dziatania organizowane sq nieustannie jak np. konkurs na
opracowanie koncepcji programowo-przestrzennej Wislanego Parku Przyrodniczego w Warszawie,

konkurs na opracowanie koncepcji programowo-przestrzennej Starych Swidréw, konkurs na

opracowanie koncepcji zagospodarowania czesci terendw poprzemystowych Targéwka Fabrycznego
w Warszawie.

Konkurs na opracowanie koncepcji programowo-przestrzennej Wislanego Parku Przyrodniczego
w Warszawie przeprowadzony zostat w 2006 roku. Brak catosciowej koncepcji programowo-
przestrzennej dla rzeki i rozlegltych miejskich terenéw zieleni, ktére czesto pozostaja
niezagospodarowane lub sg przeksztatcane fragmentarycznie, utrudnia petne wykorzystanie
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ich potencjatu funkcjonalnego i przyrodniczego. Sporzadzenie koncepcji dla wielko
powierzchniowych obszaréw zieleni potozonych w sercu miasta umozliwia stworzenie spdjnej,
wielofunkcyjnej struktury, wykorzystujacej potencjat przyrodniczy tych terenéw i uwzgledniajacej
potrzeby mieszkancow miasta. Sprzyja rowniez ksztattowaniu bioréznorodnosci i ciggtosci
struktur przyrodniczych. Zwycieska koncepcja, wybrana sposréd prac przestanych w odpowiedzi
na ogtoszenie o konkursie, zawierata przekrojowa analize uwarunkowan przyrodniczych, w tym
zwigzanych z ryzykiem wystepowania powodzi, powigzan funkcjonalno-przestrzennych Wisty
z miastem oraz mozliwosci ich zintegrowania. W projektowaniu zagospodarowania terenu
szczegblng uwage zwrécono na uwarunkowania przyrodnicze. Przewidziano utrzymanie
i ochrone istniejacych zasobéw przyrodniczych, w tym zbiorowisk tegowych, oraz renaturyzacje
czesci obszaréw potozonych w dolinie rzeki z wykorzystaniem gatunkéw rodzimych, wtasciwych
obszarom nadrzecznym. W zakresie ochrony przeciwpowodziowej wykorzystano modelowanie
matematyczne w celu obliczenia rzednej wysokosciowej korony watéw wg wody kontrolnej
i miarodajnej. Przewidziano przebudowe i uzupetnienie watéw powodziowych, zasugerowano
rowniez budowe zbiornikdw retencyjnych. Ponadto, zatozenia koncepcji przewiduja ograniczenie
zasklepiania powierzchniw obszarze doliny Wisty oraz ksztattowanie zieleni wysokiej w miedzywalu
w sposOb pozwalajacy na swobodny przeptyw wéd powodziowych i przeciwdziatajacy ich
pietrzeniu.

Wyniki konkursu byty i nadal moga stanowi¢ podstawe do podzniejszych przeksztatcen
funkcjonalno-przestrzennych doliny Wisty w Warszawie.

Organizowanie konkurséw urbanistyczno-architektonicznych, w ktérych oceniane sa rozwigzania
energoefektywne i proekologiczne, jest sposobem zaréwno mitygacji jak i adaptacji do zmian
klimatu terenéw urbanizowanych najczesciej na obszarach miast. Jednak przyktad Michatowic
pokazuje, ze dziatania takie moga by¢ prowadzone réwniez w gminach wiejskich. W 2019
roku w gminie Michatowice zorganizowano ,Dwuetapowy konkurs studialno-realizacyjny na
koncepcje urbanistyczno-architektoniczng zagospodarowania terenéw przy Urzedzie Gminy
Michatowice w Regutach ze szczegdlnym uwzglednieniem kampusu edukacyjnego oraz
koncepcje architektoniczng energoefektywnego budynku przedszkola”. Zadaniem konkursu byto
wylonienie opracowan - projektow zagospodarowania terenéw, ktére moga zosta¢ wykorzystane
przy formutowaniu wytycznych do zmiany planu miejscowego oraz najlepszej pracy konkursowej
przedstawiajacej spdjna koncepcje obiektu przedszkola w Regutach wraz z koncepcja rozwigzan
energoefektywnych i proekologicznych obiektu. Odpowiednie okreslenie zakresu prac umozliwito
rowniez wstepng ocene kosztéw budowy czy utrzymania ww. obiektéw.
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Rysunek 29. Konkurs na koncepcje urbanistyczno-architektoniczng na przyktadzie gminy Michatowice®

Organizowanie  konkurséw urbanistyczno-architektonicznych moze by¢ narzedziem
pomocniczym wdrazania dziatan w zakresie mitygacji i adaptacji do zmian klimatu m.in. poprzez
przedstawienie mozliwosci zagospodarowania poszczegdlnych terenéw z uwzglednieniem
takich aspektow jak np.: ksztattowanie przestrzeni wielofunkcjonalnej i kompletnie wyposazonej,
zwiekszajacej wydajnos¢ energetyczna, zmniejszajacej wykorzystanie surowcédw, obnizajacej
transportochtonnos$¢;, zapewnienie mozliwosci wykorzystania ustug ekosystemowych;
ksztattowanie struktur sprzyjajacych zwiekszeniu retencji; ksztattowanie przestrzeni
optymalizujacej produkcje i wykorzystanie energii, odpadéw i wody oraz wprowadzanie ustalen
minimalizujacych zanieczyszczenie powietrza i wod oraz ich zuzycie.

PN AVAOA

140 Zzrodto: https://sarp.warszawa.pl/wynikami-dwuetapowego-konkursu-studialno-realizacyjnym-na-koncepcje-
urbanistyczno-architektoniczna-zagospodarowania-terenow-przy-urzedzie-gminy-michalowice-w-regulach/
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5.5

Inne dziatania zwigzane ze wspieraniem realizacji inwestycji maja-
cych wplyw na mitygacje i adaptacje do zmian klimatu

Odpowiednie zarzadzanie wodami opadowymi w miescie pozwala na zasilanie wod podziemnych,
zmniejsza koszty utrzymania zieleni w miescie, tagodzi skutki urbanizacjiizmian klimatu. Realizacja
urzadzen do infiltracji wéd opadowych do gruntu, retencji oraz petnigcych obie te funkcje
obejmuje szeroki zakres mozliwosci. Moga to by¢ naziemne i podziemne zbiorniki retencyjne,
zbiorniki chtonne, niecki i studnie chtonne, rowy trawiaste, rowy infiltracyjne, ogrody deszczowe,
skrzynki retencyjno-infiltracyjne (w tym w pasach drogowych), suche zbiorniki czy zbiorniki ze
statym przeptywem.

W celu zachecenia mieszkaricow do realizacji tego typu inwestycji Miasto Wroctaw przyznato dotacje
podmiotom bedgcym witascicielami nieruchomosci zlokalizowanych na terenie miasta. W ramach
uchwaty wnioskodawcy mogli otrzymac jednorazowq dotacje na pokrycie kosztow inwestycji
zwiqzanych z budowq urzqdzen stuzqgcych do zagospodarowywania wéd opadowych w miejscu ich
wystepowania.

Przeprowadzony w 2019 roku pilotazowy program dotacyjny ,Ztap deszcz” ma na celu pomoc

i edukowanie mieszkaricow Wroctawia w sferze zagadnieri gospodarowania wodami opadowymi

wobrebie wtasnych nieruchomosci. Podjecie przez Miasto programu przyczynito sie do umieszczenia na
terenie miasta wielu urzqdzeri do magazynowania i zagospodarowywania wéd opadowych. Program
cieszyt sie duzym zainteresowaniem, pierwsza edycja rozpoczeta sie 2 sierpnia, a juz 30 wrzesnia ze
wzgledu na wyczerpanie srodkow przeznaczonych na realizacje programu zostat zakoriczony nabdr
wnioskow.

Réwniez Rada Miasta Gdyni przyznata w 2018 roku dotacje podmiotom bedacym wiascicielami
lub wspotwiascicielami  nieruchomosci  zlokalizowanych na terenie Gdyni na budowe
ogrodow deszczowych, tym samym zacheca mieszkanncow do realizacji inwestycji zwigzanych
z zagospodarowaniem woéd opadowych na terenach prywatnych.

N1 ON
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W niniejszymrozdziale oméwiono dobre praktyki, jakie stosowane sa w planowaniu przestrzennym,
aby minimalizowac skutki negatywnego oddziatywania zmian klimatu oraz w celu adaptacji do
tych zmian. W poprzednich rozdziatach sygnalizowane byty dziatania godne polecenia, a wybrane
z nich zostaty tu omowione. Przyktady pochodzg zaréwno z kraju, jak i z innych panstw.

6.1

Miejskie plany adaptacji

W latach 2017-2019 44 miasta w Polsce zostaty objete programem pilotazowym, koordynowanym
przez Ministerstwo Srodowiska, w ramach ktérego przygotowano miejskie plany adaptacji do
zmian klimatu (MPA). Dokonano przegladu dziatarh adaptacyjnych wskazanych w opracowanych
MPA. Kierunki te i dziatania mozna podzieli¢ na nastepujace kategorie:

 dziatania organizacyjne — ktére dotycza zmian w zakresie np. planowania przestrzennego,
organizacji przestrzeni publicznej poprzez stworzenie wytycznych postepowania w sytuacjach
wystapienia zagrozen klimatycznych, usprawnienia funkcjonowania stuzb miejskich badz
systemow ostrzegania przed zagrozeniami,

« dziatania techniczne - czyli dziatan o charakterze inwestycyjnym obejmujgcych budowe nowej
lub modernizacje istniejgcej infrastruktury, w tym takze infrastrukture zielong i btekitna.

Ponizej przedstawiono gtéwne kierunki i dziatania jakie dominujg w opracowanych planach.

W obszarze dziatan organizacyjnych szczegdlng uwage zwrécono na kwestie zwigzane z potrzeba
opracowania zbioréw i wytycznych dla zasad ksztattowania miejskich przestrzeni publicznych
uwzgledniajacych zagadnienia adaptacji do zmian klimatu, w tym ochrone przed zagrozeniami
bedacymi skutkami tych zmian. Wytyczne powinny okresla¢ relacje parametryczne pomiedzy
podstawowymi wskaznikami zagospodarowania terenu zurbanizowanego oraz by¢ baza do
definiowania zapiséw zmian w miejskich dokumentach planistycznych i strategicznych.

Wytyczne dla celdéw planistycznych i rozwojowych w miescie wskazane w MPA powinny
precyzowac kryteria takie jak:

« wyznaczanie powierzchni biologicznie czynnych,

« stopien uszczelnienia powierzchni w przestrzeniach publicznych,

« dopuszczalne okreslone rozwigzania materiatowe i techniczne,

« uwzglednia¢ warunki nastonecznienia,

» wskazywac rozwigzania dla systemoéw odwodnienia i mozliwosci retencjonowania wody,
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« wprowadza¢ w planach zagospodarowania przestrzennego (nowych lub aktualizowanych)
restrykcyjne zapisy w zakresie ustalen dotyczacych intensywnosci zabudowy, a takze jej
rozplanowania (linie zabudowy).

W obszarze dziatan technicznych wskazanych w MPA dominujg dziatania w trzech sektorach:
woda, zielen i powietrze.

W sektorze zwigzanym z woda w miescie najczesciej wskazywane dziatania to:

« zrownowazone gospodarowanie wodami opadowymi na terenie miasta - zagospodarowanie
woéd opadowych w miejscu ich powstawania (np.: otwieranie, odtaczanie rynien od kanalizacji,
tworzenie przydomowych zbiornikow na deszczéwke), gdzie gtdwnym celem jest zmniejszenie
sptywu powierzchniowego (takze z dachéw) poprzez infiltracje i magazynowanie ,in situ” wéd
pochodzacych z nawalnych opadéw i umozliwienie jej pozniejszego wykorzystania w okresach
suchych np. do zmywania powierzchni utwardzonych czy podlewania okolicznej zieleni
miejskiej lub ogrodéw przydomowych;

« wykorzystanie wody ,szarej” w przedsiewzieciach technicznych polegajacych na tworzeniu
obiektow btekitnej infrastruktury: fontanny i kurtyny wodne, oczka wodne, ogrody deszczowe;

« wykorzystanie istniejacych sieci kanalizacji deszczowej i uzupetniane ich o kryte lub otwarte
zbiorniki retencyjne pozwalajagce na opoznienie odptywu do odbiornika lub wykorzystanie
wody w okresach suchych;

« rozdziat sieci kanalizacji ogolnosptawnej w celu ujecia wéd deszczowych;

« spowalnianie sptywu powierzchniowego - retencjonowanie wéd opadowych, zaniechanie
(takze w decyzjach administracyjnych) dalszej intensyfikacji zainwestowania technicznego
(w tym zabudowy) na terenach dotychczas nieuszczelnionych, zwtaszcza w strefach miasta
zintensywna zabudowg;

« rozpoznawanie mozliwosci rozszczelnienia gruntow i ich rekultywacji (zwtaszcza na terenach
przemystowych, poprzemystowych, a takze innych z intensywnga zabudowa);

» zabezpieczanie istniejacych ciekéw i zbiornikbw wodnych, ktére juz stanowig istotny
element btekitnej lub zielonej infrastruktury, przed nieodpowiednim przeksztatceniem oraz
wykorzystanie tych akwendéw jako elementow kompleksowego systemu kolekgji, retencji,
0cCzyszczania, a nastepnie wykorzystania nadmiaru wod opadowych;

« ochrona przeciwpowodziowa terenow - budowa, rozbudowa i utrzymywania systemu
zabezpieczenia przeciwpowodziowego miastach potozonych w dorzeczu rzeki, a w obszarach
nadmorskich ze szczegdlnym uwzglednieniem powodzi od strony morza.

W sektorze dziatan zwigzanych z zielenig w miescie najczesciej wskazywane dziatania to:

« wprowadzanie zielono-btekitnej infrastruktury do przestrzeni miejskiej, w szczegdlnosci
w terenach o najwiekszej intensywnosci zabudowy: ogrody kieszonkowe, drobne skwery,
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zadrzewienia przyuliczne i ogrody deszczowe, ogrody spoteczne, ogrody wertykalne, taki
kwietne i zacienione place zabaw, ograniczanie powierzchni nieprzepuszczalnych w miescie;

» wprowadzanie zielonej matej architektury, mozliwej do zainstalowania na réznych podtozach, w tym
np. zielone $ciany i zielone dachy budynkéw, pionowe powierzchnie budynkéw, a takze filary mostéw,
wiaduktow, ekrany przyuliczne, szyby wentylacyjne, torowiska (tworzac tzw. ,zielone torowiska”);

« regularna pielegnacja drzew ze szczegdlnym uwzglednieniem ich wieku i stanu w kontekscie
mozliwosci zjawisk nagtych, jak wichury czy burze;

« racjonalnie prowadzone nasadzenia i pielegnacja drzewostanu, dobér odpowiednich nasadzen
(gatunkow) zuwzglednieniem zmieniajacych sie warunkow klimatycznych dbanie o zwiekszanie
bior6znorodnosci;

» przywracanie zielehcow w miescie, odtwarzanie zadrzewien, rewaloryzacja istniejgcych i tworzenie
nowych skweréw w miejscach zdegradowanych (w tym w ramach programow rewitalizacji);

« planowanie i projektowania zieleni wzdtuz tras komunikacyjnych.

W sektorze dziatar zwigzanych z jako$cig powietrza w miescie najczesciej wskazywane dziatania to:

« ocena warunkéw przewietrzania miasta w kontekscie istniejacych warunkéw przestrzennych
zagospodarowania miasta, w tym tworzenie modeli przewietrzania miasta, stanowiacych
element proceséw wspomagania decyzyjnego i planowania przestrzennego;

» zabezpieczenie systemu przewietrzania miasta w planach zagospodarowania przestrzennego,
eliminacjaistniejacychiniedopuszczenie do lokalizacji nowych zrédet zanieczyszczen powietrza
z terenow tworzacych system przewietrzania miasta;

« opracowanie map obszaréw, korytarzy przewietrzania miasta, w tym identyfikowanie korytarzy
przewietrzania miasta oraz terenéw generowania naptywu czystego i chtodnego powietrza,
ktére powinny by¢ chronione przed zabudowg;

 integrowanie dziatan dla ochrony klimatu i powietrza - wykorzystanie map z modelowania
stanu jakosci powietrza do optymalizacji programow ograniczania tzw. ,niskiej emisji” w miescie
(tworzenie dynamicznych systemoéw rozprzestrzeniania zanieczyszczen z uwzglednieniem
Sezonowosci);

e poprawa przewietrzania miasta w celu polepszenia warunkéw funkcjonowania mieszkancéw
w sytuacjach wystepowania wysokich temperatur, fal upatéw oraz zwigzanej ztym MWC, a takze
poprawa warunkow aerosanitarnych w miescie (redukcja zanieczyszczen powietrza).

Dobrym przyktadam dziatan adaptacyjnych w miescie jest powigzanie réznych potrzeb
i celow adaptacyjnych, ktore przyczyniaja sie jednoczesnie do osiaggniecia korzysci spotecznych,
srodowiskowych i gospodarczych. Takim przyktadem dziatan jest btekitna i zielona infrastruktura.
Umozliwia ona minimalizowanie zagrozenia intensywnymi opadami, burzami i powodziami
miejskimi, jak réwniez chroni przed upatami mieszkancéw miast przyczynia sie tez do poprawy
stanu jakosci powietrza. Bfekitna i zielona infrastruktura przynosi korzysci dla zdrowia ludzi, jakosci
powietrza oraz roznorodnosci biologiczne;j.
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Rysunek 30. Przyktad wptywu btekitno-zielonej infrastruktury na sektor wody, zieleni i powietrza w mie-

Scie™

6.1.1
Wskazania w strategiach adaptacji do zmian klimatu

Temat: Strategie adaptacji do zmian klimatu jako zrodto danych i wskazan do
dokumentow planistycznych

141 zrédto: Plany adaptacji do zmian klimatu 44 miast Polski, I0S-PIB, IMGW PIB, IETU, ARCADIS

181



Problem

W celu wprowadzenia rozwigzan umozliwiajagcych mitygacje i adaptacje do zmian klimatu
niezbedne jest zidentyfikowane zagrozen klimatycznych. Dziatania adaptacyjne powinny by¢
spojne z polityka UE i kraju, w szczegolnosci z dokumentami strategicznymi i operacyjnymi
poszczegdlnych miast.

Prowadzenie polityki przestrzennej i zarzadzanie miastami wymaga uprzedniego sporzadzenia
dokumentéw zawierajacych przekrojowe, wieloaspektowe analizy.

Opis rozwiqzania z mechanizmem zastosowania

Plany adaptacji powigzane sa zdokumentami poswieconymi adaptacji do zmian klimatu szczebla
miedzynarodowego, wspdlnotowego i krajowego, a takze dokumentami regionalnymi.

Dziatania podjete w ramach Programu MPA (Miejskie Plany Adaptacji) ze wzgledu na skale
koordynowane byty przez Ministerstwo Srodowiska.

W latach 2017-2019 44 polskie miasta we wspotpracy z Ministerstwem Srodowiska wziety
udziat w projekcie, ktorego celem byto wypracowanie rozwigzan i przystosowania miast do
obserwowanych i prognozowanych zmian klimatycznych. Prace nad dokumentami przebiegaty
etapowo oraz z zastosowaniem okreslonych metod i instrumentow. Waznym aspektem w realizacji
dokumentéw byto odniesienie sie do specyfiki miasta, jego uwarunkowan wynikajacych
z lokalizacji, zasobow przyrodniczych oraz charakteru i dynamiki proceséw rozwojowych.

Plany adaptacji sktadaja sie z czesci diagnostyczneji programowej. W analizach przeprowadzonych
na potrzeby opracowania oceniona zostata wrazliwos¢ miasta na zmiany klimatyczne,
przeprowadzona ocena ryzyka i mozliwosci adaptacyjnych, co w rezultacie pozwolito na wskazanie
konkretnych rozwigzan w postaci Planu Adaptacji. Wskazane i opisane dziatania mozliwe do
wdrozenia w poszczegdlnych miastach moga stanowi¢ wskazania do planéw miejscowych.
Przyktadowo, wskazane w opracowaniu dla miasta Krakowa obszary wymagajace odwodnien sa
wymienione z doktadnoscia do osiedli.

W Planach Adaptacji okreslono takze sposoby wdrozenia dziatann adaptacyjnych. Istotne byto
wskazanie podmiotéw odpowiedzialnych za prowadzenie dziatarh adaptacyjnych, finansowania
inwestycji z zakresu poprawy odpornosci miasta na negatywne skutki czy prowadzenie
monitoringu.
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Etap 1 Etap 2 Etap 3

Rozpoczecie procesu Ocena podatnosci Analiza ryzyka
opracowania Planu miasta na zmiany Zwiazanego ze
Adaptacji klimatu zmianami klimatu

¥

Etap 6 Etap 5 Etap 4
Opracowanie Planu ‘ Ocena i wybdr opdji ‘ Opracowanie opcji

Afaptacji adaptacji adaptacji

Rysunek 31. Etapy opracowania Planu Adaptac;ji'*?
Koszty/korzysci

Plan adaptacji jest narzedziem innowacyjnego i kreatywnego ksztattowania miejskiej polityki,
ukierunkowanej na podnoszenie odpornosci Miasta na zachodzace zmiany w srodowisku.

Aktualne opracowanie zawierajace obecne tendencje jakim podlega obszar pozwala na sprawne
zarzadzanie i minimalizowane strat ponoszonych w wyniku wystapienia ekstremalnych zjawisk
pogodowych (straty materialne, zagrozenie dla zycia i zdrowia ludzi). Ochrona i zréwnowazone
gospodarowanie zasobami to jedno z podstawowych zadan wspotczesnych miast. Wszelkie
dziatania pozytywnie wptywajace na funkcjonowanie miast i ich rozwéj maja znaczenie dla jakosci
zycia mieszkancow.

Finansowanie dziatanzwigzanych zrealizacja projektu MPA odbyto sie poprzez Program Operacyjny
Infrastruktura i Srodowisko, Regionalne Programy Operacyjne oraz dzieki srodkom z narodowego
i wojewddzkich funduszy ochrony srodowiska i gospodarki wodne;j.

G Sy

142 zrédto: Plan adaptacji miasta Krakowa do zmian klimatu do roku 2030
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Tabela 18. Mocne i stabe strony wskazan w strategiach adaptacji

Kierunek dziatan

Aspekty prawne

Zaangazowanie spote-
czenstwa

Analiza
mocnych/stabych
stron
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Strategie adaptacji do zmian klimatu jako zréodto danych i wska-
zan do dokumentow planistycznych

Projekt Ministerstwa Srodowiska obejmujacy swym zasiegiem
obszar calego kraju. Do projektu pn.,Opracowanie planéw ada-
ptacji do zmian klimatu w miastach powyzej 100 tys. mieszkan-
cOw” na mocy porozumien przystapily 44 najwieksze miasta
w Polsce.

Opracowanie: Ministerstwo Srodowiska, Instytut Ochrony Srodo-
wiska — PIB, Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej — PIB, Insty-
tut Ekologii Terenéw Uprzemystowionych, Arcadis Polska Sp. z o.0.,
przedstawiciele Miast

» wypracowanie rozwigzan zwiekszajacych odpornos¢ miast na
zmiany klimatu,

» analiza potrzeb i mozliwosci miast wynikajacych ze zmian kli-
matu,

» zidentyfikowanie zagrozen klimatycznych na danych obsza-
rach,

» ocena wrazliwosci miast

Opracowanie Planu Adaptacji wynika ze Strategicznego Planu Ada-
ptacji dla sektoréw i obszaréw wrazliwych na zmiany klimatu do roku
2020 z perspektywa do roku 2030 (SPA 2020), zas opracowanie SPA
2020 jest wynikiem zapiséw zawartych w ,Biatej Ksiedze” wyrazajacej
polityke Unii Europejskiej w sprawie zmian klimatu.

Biata Ksiega - ,Adaptacja do zmian klimatu: europejskie ramy dzia-
tania” to dokument opublikowany w 2009 przez Komisje Europejska.
Zostata poswiecona mozliwosciom prowadzenia dziatan mitygacyj-
nych i adaptacyjnych w obliczu zmian klimatu dotykajacych panstwa
cztonkowskie.

Opracowanie Planu Adaptacji wynika ze Strategicznego Planu Ada-
ptacji dla sektoréw i obszaréw wrazliwych na zmiany klimatu do roku
2020 z perspektywa do roku 2030 (SPA 2020), zas opracowanie SPA
2020 jest wynikiem zapiséw zawartych w ,Biatej Ksiedze” wyrazajacej
polityke Unii Europejskiej w sprawie zmian klimatu.

Biata Ksiega - ,Adaptacja do zmian klimatu: europejskie ramy dzia-
tania” to dokument opublikowany w 2009 przez Komisje Europejska.
Zostata poswiecona mozliwosciom prowadzenia dziatarn mitygacyj-
nych i adaptacyjnych w obliczu zmian klimatu dotykajacych panstwa
cztonkowskie.

Mocne strony: Stabe strony:
» ksztattowanie spdjnej » koszt sporzadzenia
polityki w odniesieniu do opracowania,

regionu i kraju,




Mocne strony: Stabe strony:
» kompleksowa polityka » koniecznos¢
w podejsciu systemowym, przeprowadzenia
» kompleksowa zawartos¢ czasochtonnych badan
merytoryczna opracowania, i analiz,
» podstawa do planowania » brak narzedzi
Analiza przestrzennego szeroko umozliwiajagcych pewng
mocnych/stabych uwzgledniajacego realizacje zatozen Planu,
stron uwarunkowania za wyjatkiem planéw
gospodarcze, przyrodnicze miejscowych,
i spoteczne, » za duza ogdlnos¢
» analiza i identyfikacja formutowanych kierunkéw
zagrozen, adaptacji do zmian klimatu
» mozliwos¢ prowadzenia
monitoringu

Realizacja Planu Adaptacji wymagac¢ bedzie zaangazowania pod-
miotéw zewnetrznych. Wdrozenie Planu wymaga przede wszystkim
udziatu mieszkancoéw oraz organizacji spotecznych. Duzy wptyw na
mozliwosc¢ lepszego wdrazania Plandw ma witaczenie srodowisk na-
ukowych i przedsiebiorcéw, ktére dzieki kapitatowi i mozliwosci sty-
mulowania nowych technologii moga realizowac¢ zadania z zakresu
ochrony srodowiska, zréwnowazonego wykorzystywania surowcow
i wodly.
W dobie postepujacych zmian klimatu Plan wskazuje wizje, cel nad-
rzedny oraz cele szczegdtowe, jakie powinny zostac osiggniete po-
przez realizacje wybranych dziatan adaptacyjnych adekwatnych dla
danego terenu. Kazda gmina/miasto ma odmienne uwarunkowania,
dlatego zaleca sie wykonywanie analiz dotyczacych zagrozen i trud-
nosci z jaki mierza sie miasta w aspekcie:
Praktyczne wskazowki » gospodarki wodnej,
w sprawie realizacji » przewietrzania miasta,

» mozliwosci ksztattowania systemu przyrodniczego

(réznorodnosci biologicznej),

» ksztattowania struktur osadniczych,

» infrastruktury transportowej,

» wykorzystywania zasobow (dziatalnos¢ gospodarcza,

energetyka),

» itd.
Omoéwiony projekt miat za zadanie koordynacje i wsparcie wtadz lo-
kalnych. Realizacja projektu uruchomita podobne dziatania na pozio-
mie lokalnym w mniejszych miastach i gminach. Jest to niewatpliwie
nowy watek, pojawiajacy takze w projekcie Adaptcity dotyczacym
przygotowania strategii adaptacji do zmian klimatu miasta metropo-
litalnego przy wykorzystaniu mapy klimatycznej i partycypacji spo-
teczne;.

yAL L BRI TS T [ (A W http://44mpa.pl/miejskie-plany-adaptacji/
informacji
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6.2

Klasyfikacja terenow miasta

W toku prac planistycznych w miastach czesto zachodzi potrzeba wskazania terenow, ktére moga petnic
rézne funkcje lub majg specyficzne potrzeby (np. korytarzy przewietrzania lub obszaréw regeneracji
i wymiany powietrza). Wowczas konieczne jest dokonanie klasyfikacji réznych obszaréw réwniez ze
wzgleddw klimatycznych czy adaptacyjnych. Przyktadem dobrych praktyk w tym zakresie jest metodyka
przygotowana w opracowaniu ,Potencjat do ksztattowania warunkoéw klimatycznych — w tym wymiany
i regeneracji powietrza w Warszawie’, ktére zrealizowano w 2017 roku dla Miasta Stotecznego Warszawy
w celu wsparcia procesu tworzenia opracowania ekofizjograficznego dla nowego projektu studium.
W toku prac przygotowano metodyke klasyfikacji terenéw miasta pod wzgledem kilku parametréw:

» skutecznosci przewietrzania,
» jakosci powietrza,
» warunkéw komfortu aerosanitarnego.

Metodyka ta moze by¢ stosowana dla catego miasta, aby wskazac tereny o réznych funkcjach i réznych
potrzebach. Moze takze wspomagac proces planowania przestrzennego na etapie dokumentow
planistycznych. Wtedy pozwala oceni¢, jak projektowane zmiany zagospodarowania czy przeznaczenia
terendw wptyng na wskazane wyzej parametry decydujace o jakosci zycia mieszkancéw.

Metodyka ta opiera sie na wyznaczeniu przestrzennej zmiennosci trzech parametréw:
» WP -wskaznik przewietrzania lub bonitacja terenéw pod wzgledem skutecznosci przewietrzania,

aco za tym idzie rozpraszania zanieczyszczen;
» RIJP - roczny indeks jakosci powietrza okreslajqcy klasyfikacje terenéw pod wzgledem jakosci

powietrza, uwzgledniajqcy kilka podstawowych zanieczyszczen powietrza, dla ktérych wskazane

sq poziomy dopuszczalne w powietrzu;
» WKA - wskaZnik komfortu aerosanitarnego bedqcy ztozeniem dwdch wyzej wymienionych
wskaznikow.

Wskaznik skutecznosci przewietrzania (WP)

Wiatr o odpowiedniej predkosci odgrywa istotng role w rozprzestrzenianiu zanieczyszczen. Dlatego
istotne jest wskazanie obszaréw, gdzie na skutek oddziatywania wiatru nastepuje intensywne
rozpraszanie zanieczyszczen w powietrzu. W celu klasyfikacji skutecznosci przewietrzania konieczne
jest wykonanie wysokorozdzielczego modelowania warunkéw meteorologicznych i wyznaczenie na
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tej podstawie wskaznika przewietrzania (WP). Do badania przestrzennego zr6znicowania warunkéw
meteorologicznych wykorzystuje sie ogdélnodostepne narzedzia: meteorologiczny mezoskalowy
model prognostyczny WRF oraz model diagnostyczny CALMET. Przy czym dane wyjsciowe
z modelu WRF stuzg do zasilenia modelu CALMET - stanowigc dla niego dane wejsciowe. Zestaw
parametréw meteorologicznych nalezy wyznaczy¢ dla konkretnego roku lub wielolecia z mozliwie
duza rozdzielczoscia. Dla obszaru miasta wskazana jest rozdzielczo$¢ na poziomie 500 mlub 100 m,
a w przypadku prowadzenia analiz na mniejszym obszarze warto zastosowac wieksza.

Modelowanie to jest podstawg do wyznaczenia wskaznika skutecznosci przewietrzania (WP), ktory
oparty jest o kryterium sredniej predkosci wiatru na wysokosci 10 mn.p.g. (nad poziomem gruntu):

» zte warunki przewietrzania dla predkosci wiatru < 3 [m/s],
» umiarkowane warunki przewietrzania dla predkosci wiatru w przedziale 3-4 [m/s],
» dobre warunki przewietrzania dla predkosci wiatru > 4 [m/s].

W efekcie uzyska¢ mozna przestrzenny obraz zmiennosci warunkéw przewietrzania na badanym
obszarze.

Roczny indeks jakosci powietrza (RIJP)

Obowigzujaca praktyka (zaréwnoinstytucji,jakiorganizacjipozarzagdowych) preferuje wyznaczanie
indeksu chwilowego jakosci powietrza (godzinowego lub dobowego), gtéwnie w oparciu
o prowadzone pomiary, czasami rowniez w oparciu o modelowanie dyspersji zanieczyszczen
w powietrzu. Jednak z punktu widzenia planowania przestrzennego czy wskazywania obszaréw do
intensyfikacji dziatart naprawczych, celowe jest okreslenie jednego wskazZnika okreslajacego jakos¢
powietrza w dtuzszej perspektywie. Dlatego wyznaczenie RIJP, uwzgledniajagcego zanieczyszczenie
réznymi substancjami stanowi element wspomagania planowania przestrzennego.

Indeks ten okresla diugoterminowg jakos¢ powietrza (dla roku kalendarzowego) dla kilku
zanieczyszczen w trzystopniowej skali (dobry, umiarkowany, zty). Przy wyznaczaniu RIJP uwzgledniane
s zanieczyszczenia, ktore maja wyznaczone poziomy dopuszczalne i dla ktorych na terenie polskich
miast notowane sg przekroczenia standardow: pyt zawieszony PM10 i PM2,5 oraz dwutlenek azotu
(NO2). Przy czym:

« dla pytu PM10 analizowane sg stezenia $Srednioroczne oraz czestos¢ wystepowania stezen
dobowych z okreslonych przedziatéw:

» powyzej poziomu dopuszczalnego (50 [ug/m?3]),
» niskich wartosci stezen dobowych (0-30 [ug/m?3]);
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« dla pytu PM2,5 analizie poddawane sg stezenia Srednioroczne;

« dla dwutlenku azotu (NO2) analizie poddawane s3 stezenia $rednioroczne, a w przypadku

duzych aglomeracji mozna rozwaza¢ analize czestosci wystepowania stezen godzinowych

z okreslonych przedziatow.

Szczegdtowo parametry uwzgledniane przy wyznaczeniu RIJP zestawiono w formie tabelarycznej

(Tabela 19).

Tabela 19. Proponowane parametry zastosowane do wyznaczenia Rocznego Indeksu Jakosci Powietrza

(RIJP)™#

RUJP PM10

Jednoczesnie spetnione sg na-

stepujace warunki:

1) liczba dni z przekroczeniem
dopuszczalnego stezenia
dobowego jest w normie
(235 dni w roku)

2) stezenie dobowe przez co
najmniej 200 dni w roku
miesci sie w przedziale
0-30 [ug/m’]

3) stezenie Srednioroczne
nie przekracza poziomu
dopuszczalnego, czyli
<40 [pg/m?]

dobry

PM25

stezenie srednio-
roczne

<20 [pg/m?3]

(nie przekracza
poziomu dopusz-
czalnego, ktory
obowigzuje od
1.01.20207r.)

NO2

stezenie srednio-
roczne

<40 [pug/m?]

(nie przekracza
poziomu dopusz-
czalnego)

Jednoczesnie spetnione sg na-

stepujace warunki:

1) liczba dni z przekroczeniem
dopuszczalnego stezenia
dobowego przekracza
poziom dopuszczalny, ale
miesci sie w przedziale
36-50 dni w roku

2) stezenie dobowe przez co
najmniej 200 dni w roku
miesci sie w przedziale
0-30 [pug/m’]

3) stezenie $rednioroczne
nie przekracza poziomu
dopuszczalnego, czyli
<40 [ug/m?3]

umiarkowany

stezenie srednio-
roczne miesci sie
w przedziale
20-25 [ug/m?3]

143 Zrodto:,Tereny zieleni w ochronie powietrza” pod redakcjg Marka Kosmali; Torurh 2018; Polskie Zrzeszenie Inzynieréw
i Technikéw Sanitarnych Oddziat Torun [rozdziat |, str. 51-64,Przewietrzanie i regeneracja powietrza na terenie miasta na
przyktadzie prac prowadzonych dla Warszawy’, M. Zatupka przy wspétpracy W. Laty

188




PM10

Spetniony jest jeden z warun-

kow:

1) liczba dni z przekroczeniem
dopuszczalnego stezenia
dobowego jest wieksza
niz 50 dni w roku,

PM25

stezenie srednio-
roczne > 25 [ug/
m?] (przekracza
obowiagzujacy
poziom dopusz-
czalny)

NO?2

stezenie srednio-
roczne

> 40 [ug/m?]
(przekracza po-
ziom dopuszczal-
ny)

2) stezenie $rednioroczne
przekracza poziom
dopuszczalny,
czyli > 40 [ug/m?]

Przytoczona wyzej metodyka pozwala na wyznaczenie przestrzennej zmiennos¢ RIJP w dowolnym
obszarze dla wybranego roku. Do tego celu konieczne jest wyznaczenie przestrzennie
zréznicowanej wielkosci emisji poszczegdlnych zanieczyszczen lub pozyskanie czy przygotowanie
bazy danych o emisji. Baza taka powinna uwzglednia¢ rézne zrédfa zanieczyszczeh powietrza
z badanego terenu i jego okolic, w tym m.in.:

» komunalno-bytowe, czyli pochodzace z indywidualnego ogrzewania budynkéw (tzw. emisja
powierzchniowa),

» komunikacyjne, czyli pochodzaca z transportu samochodowego emisja spalinowa
i pozaspalinowa (tzw. emisja liniowa),

» pochodzace z przemystu i energetyki zawodowej (tzw. emisja punktowa),

» pochodzace z upraw i hodowli zwierzat (emisja rolnicza),

» niezorganizowane z terenu wydobycia i sktadowania materiatéw sypkich (np. kopalnie
kruszyw, hatdy materiatéw sypkich).

W celu wyznaczenia RIJP przeprowadzi¢ nalezy modelowanie rozprzestrzeniania zanieczyszczen
w powietrzu dla badanego terenu i jego okolic dla warunkéw meteorologicznych i danych
emisyjnych z konkretnego roku. Do wykonania modelowania dyspersji zanieczyszczeri mozna
wykorzysta¢ ogdlnie dostepny, darmowy model CALPUFF. Jest to model zaprojektowany
przez firme Sigma Research Corporation (SRC), zapewniajacy modelowanie rozprzestrzeniania
sie zanieczyszczen w szerokim zakresie skal przestrzennych: od dziesigtek metréw do setek
kilometréw. Model wspotpracuje z modutami pomocniczymi: CALMET (ktory jest preprocesorem
meteorologicznym) i CALSUM/CALPOST (stuzacym do obrdbki i prezentacji wynikow).

Poza zestawem zr6znicowanych przestrzennie parametrow meteorologicznych i emisji zanieczyszczen
do powietrza z réznych rodzajéw zrédet, model wymaga zasilenia danymi wejsciowymi, m.in. dane
0 naplywie zanieczyszczen oraz informacje o pokryciu terenu. Po przeprowadzeniu modelowanie
dyspersji zanieczyszczern na badanym obszarze dla pylu zawieszonego PM10, PM2,5 oraz NO2,
uzyskuje sie godzinowe serie wielkosci stezen poszczegdlnych zanieczyszczen. Wyniki te pozwalaja na

189



przeprowadzenie analiz przestrzennych i czasowych oraz wyznaczenie na podstawie wyzej opisanych
zatozen wartosci RIJP w kazdym punkcie siatki receptoréw obliczeniowych. Dzieki temu uzyskac
mozna obraz zmiennosci przestrzennej jakosci powietrza w oparciu o trzystopniowg skale RLUP.
Zaprezentowanie tego w formie mapy jest warto$ciowym narzedziem dla planistéw oraz decydentéw.

Wskaznik komfortu aerosanitarnego (WKA)

Analiza przestrzenna omowionych wczesniej wskaznikow (WP i RIJP) pozwala na wyznaczenie
wskaznika komfortu aerosanitarnego (WKA). Metodyka jego wyznaczenia opiera sie na macierzy
(Rysunek 33) zestawiajgcej dwa parametry: skategoryzowanie obszaréw ze wzgledu na RUP i klasy
skutecznosci przewietrzania (WP). WKA to dodatkowy wskaznik, ktory pozwala na wskazanie
obszarow miasta, ktore pomimo stabego przewietrzania cechuje dobry RIJP oraz tych, ktére sg
szczegolnie narazone ze wzgledu na zte warunki przewietrzania potaczone ze ztg jakoscia powietrza.
Ztozenie obu elementéw umozliwia przygotowanie mapy wynikowej, pokazujacej przestrzenng
zmiennos¢ wskaznika komfortu aerosanitarnego dla analizowanego obszaru. Metoda ta umozliwia
przestrzenne pokazanie zalezno$¢ pomiedzy przewietrzaniem a stanem jakosci powietrza.
Indeksowanie wskaznika odbywa sie zgodnie z macierza (Rysunek 32) na pie¢ kategorii:

>

» bardzo dobry WKA,

» umiarkowanie dobry WKA,
» dostateczny WKA,

» niezadowalajacy WKA,

» zty WKA.

>

>

>

WSKAZNIK PRZEWIETRZANIA (W)
dobry umlar kowamy zly

lull.'iﬂrlc.-m\'mliz d.ﬂl.n'}l ml-'l!n'kml.'mﬁe d.ﬂﬂ:!]r
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ROCZNY INDEKS
JAKOSCT POWIETRZA
(RLIP)

xly memdowalyyey mezadowalapcy

Rysunek 32. Macierz obrazujgca metodyke indeksowania wskaznika komfortu aerosanitarnego (WKA)™*

144 Zrédto: ,Tereny zieleni w ochronie powietrza” pod redakcja Marka Kosmali; Toruri 2018; Polskie Zrzeszenie
Inzynieréw i Technikéw Sanitarnych Oddziat Torun [rozdziat |, str. 51-64 ,Przewietrzanie i regeneracja powietrza na
terenie miasta na przykfadzie prac prowadzonych dla Warszawy’, M. Zatupka przy wspotpracy W. Laty
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Zastosowania metodyki wskaznikow WP, RIJP, WKA

Przedstawiona metodyka moze mie¢ dwojakie zastosowanie:

» na etapie prac nad studium uwarunkowan i kierunkédw zagospodarowania gminy — pozwala na

klasyfikacje terenu catego miasta czy gminy i wyznaczenie obszaréw o réznych funkcjach,

* na etapie prac nad miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego - pozwala na

badanie, jaki wptyw na jakos¢ zycia mieszkancow bedzie mie¢ planowana zmiana sposob

zagospodarowania terenu.

Klasyfikacja terenu miasta lub gminy

Wyznaczone wedtug zaproponowanej metodyki wskazniki (WP, RIJP, WKA) sg zroéznicowane

przestrzennie i mozna je przedstawi¢ w postaci map (Rysunek 33), ktore kategoryzuja badane

tereny, wskazujac obszary o réznych funkcjach oraz odmiennych potrzebach. Jezeli badaniu

poddane zostaje cate miasto, metodyka ta pozwala na zréznicowanie jego powierzchni na obszary

o réznorakich funkcjach (np. obszary przewietrzania zwane réwniez korytarzami przewietrzania)

lub o odmiennych potrzebach (np. obszary wymagajace intensyfikacji dziatan naprawczych

zmierzajgcych do poprawy stanu jakosci powietrza). WKA w potaczeniu z informacja o potozeniu

terenow zieleni moze by¢ wspomagac wyznaczenie obszarow wymiany i regeneracji powietrza.
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Rysunek 33. Przestrzenne zréznicowanie wskaznikdw: WP, RIJP, WKA'™

145 Zrédto: ,Tereny zieleni w ochronie powietrza” pod redakcja Marka Kosmali; Toruri 2018; Polskie Zrzeszenie
Inzynieréw i Technikéw Sanitarnych Oddziat Torun [rozdziat |, str. 51-64 ,Przewietrzanie i regeneracja powietrza na

terenie miasta na przykfadzie prac prowadzonych dla Warszawy’, M. Zatupka przy wspotpracy W. Laty
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Wyznaczenie takich obszarow pozwala na wtasciwe ksztattowanie polityki przestrzennej czy zasad
gospodarowania przestrzenig w gminie. Zasady te powinny zostac okreslone w studium, a zaleze¢
beda od funkcji i potrzeb tych terendw, ale takze od celu, jaki przyswieca wyznaczeniu tzw.
~0bszarow specjalnych’”. Faktyczny ich zasieg (wskazany w dokumentach planistycznych) wymaga
przeprowadzenia dodatkowych analiz uwzgledniajacych zastane elementy, np.: dotychczasowy
sposoéb zagospodarowania, przeznaczenia terenéw, kwestie wiasnosci itp. Nastepnie konieczne
jest wprowadzanie odpowiednich zapisow w dokumentach planistycznych, ktérych zadaniem
jest ochrona lub wzmocnienie wyznaczonych funkcji dla poszczegdlnych wydzielen.

Natozenie zréznicowanych przestrzennie warstw okreslajacych WP, RIJP i WKA oraz lokalizacje
terenow zieleni czy wéd powierzchniowych pozwala rowniez na wskazanie obszarow, ktére maja
potencjat petnienia funkcjitagodzacych oddziatywanie zmian klimatu, a przez to wymagaja innego
podejscia w planowaniu przestrzennym. Wiedza o ich istnieniu i lokalizacji moze by¢ pomocna
dla dalszego ksztattowania tkanki miejskiej oraz terendéw inwestycyjnych w sposdéb, ktory bedzie
wzmacnia¢ naturalnie wystepujgce procesy. Takie przestrzenne analizy mogg stanowic istotny
wktad do dokumentéw planistycznych.

Badanie wptywu zmiany zagospodarowania lub przeznaczenia terenu

Metodyka ta moze by¢ rowniez stosowana do badania ewolucji wskaznikéw WP, RIJP, WKA dla
planowanych czy proponowanych sposobéw zmiany zagospodarowania konkretnego terenu.
Badanie takie przeprowadza sie na etapie przygotowania miejscowego planu w celu wyznaczenia
optymalnego sposobu zagospodarowania. Narzedzie to moze wspomaga¢ uzasadnienie
koniecznosci zachowania terendw zieleni lub otwartych, a takze planowania nowych.

Na etapie przygotowania lub zmiany miejscowego planu, wykorzystujac symulacje numeryczne,
mozna przeprowadza¢ réwniez szczegotowe analizy pogtebione wptywu aktualnej oraz
planowanej zabudowy na warunki przewietrzania na terenie objetym planem. Do badanie
przeptywu mas powietrza pomiedzy budynkamiiinnymi przeszkodami terenowymi wykorzystuje
sie ogodlnodostepne narzedzia, np. model PALM (ang. Parallelized LES Model), ktéry zostat
opracowany w Instytucie Meteorologii i Klimatologii Uniwersytetu Leibniz w Hanowerze na
potrzeby analizy przewietrzania i wentylacji gesto zaludnionych obszaréw miejskich oraz
symulacje przeptywoéw i charakterystyk turbulencji w kanionie ulicznym oraz jego otoczeniu.
Wymaga to posiadania modelu 3D danego terenu, ale pozwala wskaza¢ bardzo dokfadnie, gdzie
przewietrzanie jest szczegdlnie intensywne lub gdzie tworzg sie zastoiska powietrza. Mozliwe jest
rowniez badanie, jak zmieniajg sie warunki wietrzne w zaleznosci od projektowanych ksztattow
bryt budynkéw. Modelowanie takie pozwala rowniez na badanie parametréw miejskiej wyspy
ciepta, np. jak planowany sposéb zagospodarowania wptynie na czestos¢ czy intensywnosc jej
wystepowania.
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Tabela 20. Podsumowanie dobrej praktyki — klasyfikacja terenu pod katem ustug ekosystemowych

Kierunek dziatan

Opis rozwigzania
z mechanizmem za-
stosowania

Aspekty prawne

Zaangazowanie spote-

czenstwa

Narzedzia realizacji

Analiza mocnych/sta-
bych stron

Klasyfikacja terenu miasta (gminy) i ochrona obszaréw petnigcych
ustugi ekosystemowe

ochrona korytarzy / klinéw przewietrzania

wyznaczenie obszaréw wymiany i regeneracji powietrza
planowanie terenéw zieleni Ib otwartych

uzasadnienie dla zachowania terenéw zieleni w miescie lub
terendw otwartych (np. takowych, polnych)

Szczego6towy opis metodyki - rozdziat. 6.2.

Brak wymagan prawnych. Moze to by¢ elementem wymaganych
prawem opracowan planistycznych (np. ekofizjograficznego, stu-
dium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania lub miejsco-
wych planéw zagospodarowania przestrzennego).

W przeprowadzonych dotychczas pracach nie uwzgledniano udzia-
tu spoteczenstwa.

Analityczne, modelowanie matematyczne oraz analizy przestrzen-

ne.

Mocne strony:

»

»

»

»

stanowi narzedzie dla
decydentow,

pozwala na wskazanie
terendw, ktore warto
poddac ochronie ze
wzgledu na petnione
funkcje czy ustugi
wykonywane dla
mieszkancow,

wskazuje tereny, gdzie
najpierw nalezy kierowac
dziatania naprawcze, przez
co pozwala na osiggniecie
wiekszych efektéw,
narzedzie uzasadnienia
decyzji o ochronie terenéw
petnigcych okreslone
funkcje

Stabe strony:
» czasochtonne,
» wymaga zastosowania
specjalistycznych narzedzi
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6.2.1
Przyktad analizy wplywu zabudowy na funkcjonowanie klinéw napowietrza-

jacych

Temat:Analizawplywuzabudowynafunkcjonowanieklinéwnapowietrzajacych
jako zrodto danych i wskazan do dokumentoéw planistycznych na przykladzie
Warszawy

Problem

Ksztattowanie klinbw napowietrzajacych i innych elementéw systemu przyrodniczego miasta
niejednokrotnie prowadzonejestwsposébintuicyjny. Decyzje w sprawie sposobuzagospodarowania
terenéw o potencjalnie duzym znaczeniu dla miejskiego srodowiska i klimatu lokalnego moga
miec dtugofalowe skutki - nieodpowiednie projektowanie zagospodarowania takich terenéw moze
prowadzi¢ do utraty ich znaczeniaifunkgji, w tym ograniczenia ich oddziatywania w zakresie mitygacji
i adaptacji do zmian klimatu. Prowadzenie dziatan planistycznych na takich obszarach wymaga wiec
uprzedniego rozpoznania aktualnych uwarunkowan przyrodniczych i przestrzennych.

Opis rozwiqzania z mechanizmem zastosowania

Celem analizy, przeprowadzonej dla korytarza wymiany i regeneracji powietrza Al. Jerozolimskich,
byto okreslenie wptywu zmian w jego zabudowie na klimat tego rejonu Warszawy.

W ramach opracowania przeprowadzono przekrojowa analize historycznych i obecnych
uwarunkowan zagospodarowania terendw korytarza wymiany i regeneracji powietrza
al. Jerozolimskich. Zbadano ustalenia obowiazujacych i projektowanych dokumentow
planistycznych, obejmujacych swoim zasiegiem tereny korytarza i tereny sasiednie, ustalong
w nich strukture funkcjonalno-przestrzenng oraz wskazniki zagospodarowania terenu. Nastepnie,
na podstawie obecnych tendencji w planowaniu i realizacji nowej zabudowy, okreslono trzy
teoretyczne warianty rozwoju zabudowy w obszarze analizy - pasywny, planistyczny, polegajacy
na wypetnieniu zatozern dokumentow planistycznych, oraz intensywny. Dla kazdego z nich
wyznaczono spodziewane wskazniki zagospodarowania terenu - m.in. wysokos¢, intensywnos¢
zabudowy, procentowy udziat powierzchni biologicznie czynnej oraz sporzagdzono model 3D.

Wynikiem prowadzonych prac byto wyznaczenie wskaznikéw takich jak: roczny indeks jakosci
powietrza, warunki przewietrzania i warunki komfortu aerosanitarnego, w zaleznosci od wariantu
rozwoju zabudowy na terenie korytarza. Opracowanie zawiera rOwniez wizualizacje zjawisk
przeptywowych w obszarze korytarza jerozolimskiego i jego otoczenia w zaleznosci od kierunku
wiatru i obranego wariantu przeksztatcen przestrzennych (przyktfad pokazuje Rysunek 34).

194



Przygotowany materiat analityczny stanowi merytoryczng podstawe dla podejmowania decyzji
planistycznych, uwzgledniajacych mitygacje i adaptacje do zmian klimatu.

endunek sabiu SO DA, predicols mailng 4 iy, wipoienls 1o m
ygariged 1 wearkant 2 waripns 1

o 1,0 il

Rysunek 34. Przyktad analizy - Wizualizacja zjawisk przeptywowych w obszarze korytarza jerozolimskiego
i jego otoczenia dla wiatru zachodniego (SWW, 240°) i trzech badanych wariantéw zabudowy na wysokosci

1,5 m46
Koszty/korzysci

Przeprowadzona analiza przedstawia rzetelny obraz zmian w klimacie Warszawy w zaleznosci
od sposobu ksztattowania zagospodarowania obszaru tak zwanego korytarza jerozolimskiego.
Wynik przeprowadzonych badan i symulacji jest podstawg do $wiadomego podejmowania
decyzji planistycznych i systemowego ksztattowania struktury funkcjonalno-przestrzennej
miasta. Sporzadzenie analizy podnosi merytoryczng wartos¢ dokumentéw planistycznych
uwzgledniajacych zawarte w niej wskazania. Jej opracowanie moze jednak wigzac sie ze
zwiekszeniem kosztu i czasu trwania procedur planistycznych.

(S

146 zrodto: Analiza prognozowanych zmian klimatu pod wptywem potencjalnej zabudowy w obszarze korytarza
wymiany i regeneracji powietrza Al. Jerozolimskich w granicach okreslonych w Studium uwarunkowan i kierunkéw

zagospodarowania przestrzennego miasta stotecznego Warszawy (s.131); (zasoby KANON Grzegorz Chojnacki);
Opracowanie: Zespot autorski: KANON Grzegorz Chojnacki, ATMOTERM S.A., Satsens Sp. z 0.0., ETC
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Tabela 21. Mocne i stabe strony analiz wptywu planowanej zabudowy na funkcjonowanie klinéw
napowietrzajacych

Analiza wplywu zabudowy na funkcjonowanie klinéw napowie-
trzajacych jako zrédto danych i wskazan do dokumentow plani-
stycznych na przyktadzie Warszawy

» zapewnianie tgcznosci miedzy systemem zieleni miejskiej
a zewnetrznymi/ otaczajacymi ekosystemami,

Kierunek dziatan » ksztattowanie klinbw napowietrzajacych,

» ksztattowanie przestrzeni i zabudowy niepogtebiajacych
miejskiej wyspy ciepta

Projekt zrealizowano w ramach zadan wtasnych Biura Architektury
i Planowania Przestrzennego m.st. Warszawy. Wyboru wykonawcy
analizy dokonano na podstawie ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zamoéwien publicznych.

Aspekty prawne

yAELTEFLNERIERTTI RN Ze wzgledu na specjalistyczny charakter analizy, nie przewidziano

czenstwa udziatu spoteczenstwa w jego przygotowaniu.
Mocne strony: Stabe strony:

» przekrojowe analizy » zwiekszenie kosztu
pokazujace wptyw i czasu trwania procedur
potencjalnych planistycznych,
przeksztatcen » szacunkowy charakter
zagospodarowania terenu wynikéw prowadzonych
na funkcjonowanie analiz - ostateczne wartosci

Analiza mocnych/sla- .koryta.rza reger?eracji wska?z’nik(')\./vjakos’.ci .
B hE i wymiany powietrza, ' pow'letrza [ przemetrzgma

» podstawa do ksztattowania zalezg przede wszystkim
ustalen studium od wysokosci i uktadu
uwarunkowan i kierunkéw zabudowy korytarza
zagospodarowania i terenéw zewnetrznych
przestrzennego oraz innych czynnikéw,

i miejscowych planéw nieprzewidywalnych
zagospodarowania na etapie sporzadzania
przestrzennego opracowania

Przeprowadzenie analiz badajacych wptyw rozwoju zabudowy lub
zmiany sposobu zagospodarowania terenu na klimat miasta i ele-
LELG O ERTH EFLT M menty jego systemu przyrodniczego jest mozliwe nie tylko w zakre-
w sprawie realizacji sie przewietrzania, lecz takze m.in. stosunkédw wodnych, powigzan
terendw zieleni i tym podobnych. Ich opracowanie moze by¢ wyma-
ganym elementem sporzadzania dokumentéw

planistycznych, w szczegélnosci studiow uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego oraz miejscowych planéw zago-
spodarowania przestrzennego wielko powierzchniowych terenéw
Praktyczne wskazowki [PAEEL]A

w sprawie realizacji Wymagania dotyczace formy i zakresu opracowania powinny zostac
sformutowane na etapie wyboru wykonawcy analizy. Nalezy dazy¢
do tworzenia analiz wieloaspektowych, uwzgledniajacych charakte-
rystyke danego terenu.
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6.3

Rozwigzania kompleksowe

6.3.1
Gospodarka wodna w przestrzeni miejskiej Radomia

Temat: Kompleksowe podejscie do problemu spowolnienia sptywu wod
deszczowych, wptywajace na mitygacje i adaptacje do zmian klimatu na
przykiadzie projektu LIFE14CCA/PL/000101 pn. ,Adaptacja do zmian klimatu
poprzez zrownowazong gospodarke wodna w przestrzeni miejskiej Radomia”
2015-2020

POLDER ZALEWOWY (przeciwpowodziowy) ~1,7 ha
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Rysunek 35. Koncepcja gospodarki wodami Cerekwianki'#

147 Zzrédio: http://life.radom.pl/pl/galeria/38-galeria/137-wizualizacje-koncepcja
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POLDER ZALEWOWY (przeciwpowodziowy) ~2,2 ha

adaptacja terenu zalewowego na Potoku Palnoonym
4 do retencjonowania wod opadowych z zastosowaniem
_';-L : sekwencyjnego systemu sedymentacyjno-biofiltracyjnego (555B)

- 1
o T o

"< faza rzeki

uszezelainy wal prEecrwpwod ZIowy
wii?  drogs ecthnologicenyg

Rysunek 36. Koncepcja gospodarki wodami Potoku Pétnocnego™®

Problem

Niestabilny przeptyw rzek wptywajacych na teren Radomia oraz uszczelnienie duzych
powierzchni powoduje zwiekszenie intensywnosci negatywnych skutkédw zmian klimatu. Wiaze
sie z nasileniem sptywu powierzchniowego, migracjg zanieczyszczen oraz przecigzeniami
hydraulicznymi kanalizacji i odbiornikow (rzek). Niedostateczne warunki retencjonowania waéd
w czasie pogody suchej powoduja zjawisko suszy miejskiej, natomiast w sytuacji gwattownych
opaddéw atmosferycznych — zagrozenie podtopieniami i powodzia.

Opis rozwiqzania z mechanizmem zastosowania
Gtownym celem projektu jest stworzenie wRadomiu przestrzenimiejskiejozwiekszonejodpornosci
na zmiany klimatu poprzez budowe demonstracyjnej zielonej i niebieskiej infrastruktury, opartej

na podejsciu ekosystemowym. Zaplanowano:

» adaptacje stawéw kolmatacyjnych i jazu koztowego — zwiekszenie zdolnosci podczyszczajacej

148 zrédto: http://life.radom.pl/pl/galeria/38-galeria/137-wizualizacje-koncepcja
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zbiornikéw kolmatacyjnych oraz zminimalizowanie ilosci zanieczyszczen transportowanych po
opadach bezposrednio do zbiornika Borki poprzez adaptacje jazu koztowego,

» adaptacje objetosci retencyjnej zbiornika Borki poprzez usuniecie osadéw z dna zbiornika
i adaptacje tamy oraz utworzenie przeptawki i udroznienie korytarza ekologicznego,

« adaptacje Potoku Pétnocnego oraz jego bezposredniej zlewni w celu spowolnienia
ekstremalnych przeptywow wéd doptywajacych do miasta Potokiem Pétnocnym,

 renaturyzacje koryta rzeki Mlecznej i odbudowe zdegradowanych naturalnych i pétnaturalnych
siedlisk hydrogenicznych i odtworzenie naturalnego korytarza ekologicznego,

« adaptacje kanatu deszczowego A0 poprzez zastosowanie systemu sedymentacyjno-
biofiltracyjnego i uszczelnienie istniejgcego kolektora,

« stworzenie polderu zalewowego na rzece Cerekwiance,

« montaz btekitno-zielonej infrastruktury w przestrzeni miejskiej Radomia.

W projekcie zaproponowano innowacyjne rozwigzania, jak: ocene wrazliwosci terenu miasta jako
wkiad do strategii adaptacji, Portal GIS Radom Klimat, sekwencyjne zbiorniki sedymentacyjne,
restytucje doliny miejskiej rzeki oraz elementy drobnej btekitno-zielonej infrastruktury. Wykonana
platforma danych GIS ,Radom KLIMAT’, wraz z mapami obszaréw przestrzeni miejskiej Radomia
wrazliwych na ekstremalne warunki pogodowe, przedstawia wyniki oceny podatnosci na zmiany
klimatu. Projekt przewiduje wdrozenie takich obiektow i instalacji, jak: zbiorniki typu,Clima-Pond”
(oczka wodne), niecki chtonne, ogrody deszczowe, zadrzewione rigole, wodoprzepuszczalne
nawierzchnie, zielone dachy na obiektach matej infrastruktury (np. tzw. ,zielone wiaty” na
przystankach autobusowych), odwodnienie miejsc parkingowych.

Projekt obejmuje nastepujace rodzaje zadan: dziatania przygotowawcze, wykup gruntéw, dziatania
wdrozeniowe, monitoring wptywu dziatan projektu na osiggniecie jego celu, komunikacja
i rozpropagowywanie wynikéw projektu oraz zarzadzanie projektem. Realizacja catego projektu
ma potrwac do konca 2020 roku.

Aspekty prawne

Projekt zostat wybrany w konkursie Programu LIFE Adaptacje do zmian klimatu. Program LIFE
to jedyny instrument finansowy Unii Europejskiej poswiecony wytgcznie wspétfinansowaniu
projektow z dziedziny ochrony i poprawy jakosci srodowiska oraz wptywu cztowieka na klimat
i dostosowania sie do jego zmian. Jego gtdwnym celem jest wspieranie procesu wdrazania
wspolnotowego prawa ochrony srodowiska, realizacja unijnej polityki w tym zakresie, a takze
identyfikacjaipromocjanowychrozwigzandlaprobleméwdotyczacychs$rodowiskawtym przyrody.
Zgodnie zdokumentami programowymi LIFE Wnioskodawcy moga ubiegac sie o dofinansowanie
ze $Srodkéw Komisji Europejskiej na realizacje projektéw w wysokosci standardowo do 60% kosztéw
kwalifikowanych, a w przypadku projektéw przyrodniczych stuzacych gatunkom i siedliskom
priorytetowym do 75%. Polscy Wnioskodawcy planujacy realizacje projektu LIFE na obszarze
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Polski moga dodatkowo ubiegac sie o wspotfinansowanie projektu ze srodkéw Narodowego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w ramach programu priorytetowego
Wspotfinansowanie Programu LIFE". Dofinansowanie pozwala uzupetni¢ budzet projektu nawet
do 95% kosztéw kwalifikowanych.

W ramach realizacji projektu w Radomiu zostaty podpisane umowy na dofinansowanie
projektu z Komisja Europejska reprezentowana przez Agencje Wykonawczg Matych i Srednich
Przedsiebiorstw (EASME) oraz z NFOSiGW. Partnerami projektu sa: Wodociagi Miejskie w Radomiu
Sp. z 0.0., FPP Enviro Sp. z 0.0., Uniwersytet £6dzki. Rola Gminy Radom w projekcie polegata na
Scistej wspotpracy, koordynacji z Wspotbeneficjantami i propagacji prowadzonych dziatarh wsrod
innych jednostek samorzadu terytorialnego.

Koszty/korzysci

Korzystnejestuzyskanie dofinansowaniaze srodkéw unijnychzprogramuLIFE orazdofinansowania
uzupetniajacego z krajowych srodkéw NFOSIGW, stanowigcych wiekszo$¢ budzetu projektu.
Pozyskane srodki zgodnie z kryteriami programu wspoétfinansowania nie bedg pokrywaty catosci
kosztéw projektu. Wktad wiasny musi stanowi¢ czes¢ srodkéw finansowych.

Realizacja poszczegdlnych dziatan bedzie miata pozytywny wptyw na mitygacje i adaptacje do
zmian klimatu. Zwiekszy sie pojemnos¢ retencyjna oraz zdolno$¢ do samooczyszczania w ciekach
i zbiornikach wodnych, co ograniczy ryzyko wystapienia podtopien oraz powodzi w czasie silnych
deszczéw czy roztopow, a takze ryzyko wystapienia niedoboréw zasobéw wodnych w czasie
mniejszego zasilania. Bedzie to miato réwniez pozytywny wptyw na redukcje zjawiska miejskiej
wyspy ciepfa. Zbiorniki i cieki wodne stanowia rowniez miejsce naturalnego rozwoju roslinnosci.
Zwieksza sie bior6znorodnos¢ gatunkowa flory i fauny zasiedlajacej ekosystemy wodne. Sprzyja
to réwniez minimalizowaniu zasklepiania powierzchni. Takie dziatania wptywajg na mozliwos¢
mitygacji i adaptacji do zmian klimatu zaréwno na obszarach miast jak i gmin wiejskich.

Aby uzyskac wsparcie finansowe, konieczne jest przygotowanie projektu i ztozenie go zgodnie
z kryteriami programu. W trakcie realizacji nalezy stosowac sie do warunkéw realizacji i rozliczenia
projektu. Istnieje koniecznos¢ ztozenia raportu koncowego z realizacji projektu.

/
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Tabela 22. Przyktad rozwigzan zwigzanych z gospodarka wodng w Radomiu

Kierunek dziatan

Zaangazowanie spote-
czenstwa

Analiza mocnych/sta-
bych stron

Praktyczne wskazowki
w sprawie realizacji

Zrédta szczegétowych
informacji

Kompleksowe podejscie do problemu spowolnienia sptywu wod
deszczowych, wplywajace na mitygacje i adaptacje do zmian kli-
matu na przykladzie projektu LIFE14CCA/PL/000101 pn., Adapta-
cja do zmian klimatu poprzez zrownowazong gospodarke wodna
w przestrzeni miejskiej Radomia” 2015-2020

» ochrona obszaréw cennych przyrodniczo,

» ochrona réznorodnosci biologicznej i ekosystemow,

» ksztattowanie struktur sprzyjajacych zwiekszeniu retencji,

» minimalizowanie zasklepienia powierzchni,

» wykorzystanie ustug ekosystemowych (zwiekszenie
powierzchniowego i jakosciowego udziatu zielonej
infrastruktury),

» ksztattowanie przestrzeni i zabudowy niepogtebiajacych
miejskiej wyspy ciepta

Lokalna spotecznos$¢ uczestniczy w zorganizowanych w ramach pro-
jektu cyklach spotkan, warsztatéw, konkursach plastycznych, zaje-
ciach edukacyjnych dla dzieci i mtodziezy, imprezach plenerowych.
Takie wydarzenia majg za zadanie promocje projektu oraz populary-
zacje zagadnien i wiedzy dotyczacych skutkéw zmian klimatu, po-
trzeby ich ograniczania oraz przystosowania sie do ekstremalnych
zjawisk pogodowych.

Mocne strony:

» uzyskanie dofinansowania
z funduszy unijnych oraz
dotacji NFOSIGW,

» zwiekszenie naturalnych
zdolnosci retencyjnych,

» poprawa zdolnosci do
samooczyszczania sie wod,

» zredukowanie ryzyka »
lokalnych podtopien,
powodzi, suszy,

» zwiekszenie »
bior6znorodnosci
gatunkowej fauny i flory,

» zwiekszenie ilosciowej
i jakosciowej powierzchni
zielonych,

» przeciwdziatanie zjawisku
miejskiej wyspy ciepta

Stabe strony:

» koniecznos¢
przygotowania projektu
i ztozenia wniosku zgodnie
z kryteriami programu
oraz ztozenia raportu
koncowego z realizacji
projektu,
koniecznos¢ stosowania
sie do warunkoéw realizacji
i rozliczenia projektu,
czesciowe zaangazowanie
$rodkéw wiasnych
w realizacje projektu

Rozwigzanie mozliwe do wprowadzenia w kazdej gminie.

http://life.radom.pl/pl/
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6.3.2
Planowanie uktadu przyrodniczego miasta za pomoca kompleksowych planow
miejscowych

Temat: Systemowe planowanie ukladu przyrodniczego miasta i wdrazanie
rozwigzan za pomoca kompleksowo sporzadzanych planéw miejscowych

Problem

W obecnie pogtebiajacej sie fragmentacji krajobrazu konieczne jest podjecie dziatan sprzyjajacych
tworzeniu spdjnej sieci ekologicznej w miastach. System przyrodniczy miasta czesto ulega presji
inwestycyjnej, a jego potencjat obnizany jest ciagtym dzieleniem ptatow przyrodniczych barierami
ekologicznymi. Polityka przestrzenna w zakresie ksztattowania zasiegu i struktury terendéw
stanowiacych system przyrodniczy miasta powinna opierac sie o system hydrologiczny w $cistym
powiazaniu z rzezbg terenu, weztowymi potagczeniami ekologicznymi i innymi terenami istotnymi
dla funkcjonowania srodowiska.

W celu zapewnienia prawidtowego funkcjonowania systemu przyrodniczego w zmieniajacych sie
uwarunkowaniach klimatycznych wazne jest utrzymanie jego ciggtosci i statego rozwoju.

Obszary zieleni potozone na terenach $rodmiejskich zazwyczaj nie sa chronione na podstawie
przepisdw odrebnych, a tereny zieleni nieurzadzonej o charakterze pétnaturalnym i nizszych
walorach przyrodniczych w tatwy sposéb ulegajg presji inwestycyjnej. Stopniowo zostaja
zabudowywane rozproszong zabudowa jednorodzinng lub dzielone ciggami komunikacyjnymi.
Niewielkie enklawy zieleni miejskiej nie s3 w stanie zapewni¢ prawidtowego funkcjonowania
srodowiska — dopiero spéjny system sprzyja ksztattowaniu bior6znorodnosci i ciggtosci struktur
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przyrodniczych.

Q@’

A\

D

b=t

202



% , - ;! %
2 * R e
™, L i - - :»l' oy — ..-.-1:; -f
| P g = - 4 _;.r-"" %
e % . 'P- i i ."Jﬂ ™ -
__.t‘, ettt S g 1-..\_‘. . : . 1
AR T PR gy, RN e P "3 = d
W - W i B iy 7 ¥ . '\
I. " 3 :I:-'nh'-‘.ﬂ:"i .!.'.:i 'r-:';'.l....-.“lll;. f 4 "‘:'-1 1!1;" ; P il it bhiod \* - 1
F S - i T S CT W e - - ] N
'. ""3!'\" -.\_:::-ﬂ;'ri- “‘ui‘m{lru’.‘,. I - "'h e - - 'ﬁ‘ .
am R R Ly | I = ...n...;ﬁ' .i R

Rysunek 37. Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego, Dla wybranych obszaréw przyrodniczych

miasta Krakowa"'*
Opis rozwiqzania z mechanizmem zastosowania

Obszary o walorach przyrodniczych i krajobrazowych powinny w strukturze miasta stanowic
spojny ukfad przestrzenny. System przyrodniczy powinien wykorzystywac istniejgce korytarze
ekologiczne, doliny rzeczne i inne powigzania weztowe istotne dla prawidtowego funkcjonowania
ekosysteméw. Wyznaczenie i wskazanie terenéw, ktére mogtyby tworzy¢ taka sie¢ ekologiczng
wymaga przeprowadzenia szeregu analiz. Planowanie systemu terenéw zieleni miasta to zadanie
dtugofalowe, dlatego zaleca sie systemowe podejscie w tworzeniu dokumentéw planistycznych.

W Studium Krakowa z 2003 roku (zmienione Uchwata Nr CXII/1700/14 Rady Miasta Krakowa z dnia
9 lipca 2014 r.) systemowe podejscie przejawia sie w idei ksztattowania systemu przyrodniczego
w oparciu o szereg dokumentéw planistycznych i odrebnych opracowan. Jako jeden z gtéwnych
kierunkéw ksztattowania systemu przyrodniczego przyjeto realizacje ,Kompleksowego programu
rozwoju zieleni miejskiej dla Krakowa” oraz ,Koncepcji rozwoju i systemu zarzadzania terenami
zieleni miejskiej” (ujetej w harmonogramie zadarh w Programie Ochrony Srodowiska dla miasta
Krakowa na lata 2012-2015). W 2017 roku zostato sporzadzone opracowanie ,Kierunki rozwoju

149 zrédto: Uchwata Nr CIX/2894/18 Rady Miasta Krakowa z dnia 12 wrzesnia 2018 r. w sprawie uchwalenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego ,Dla wybranych obszaréw przyrodniczych miasta Krakowa-
Etap A”; https://www.bip.krakow.pl/?dok_id=102579
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i zarzadzania terenami zieleni w Krakowie na lata 2017-2030" podejmujace wskazane wczesniej
kierunki ksztattowania systemu przyrodniczego.

Analiza i waloryzacja terendw zieleni zawarta w dokumentach umozliwia wskazanie najbardziej
optymalnego sposobu uzytkowania terenu i wyznaczenie kierunkéw rozwoju systemu
przyrodniczego miasta. Jego realizacja powinna uwzglednia¢ istniejgce uwarunkowania
historyczne, kulturowe, przyrodnicze i krajobrazowe. W przypadku Krakowa system przyrodniczy
ma opierac¢ sie o promienisty ukfad Parkdw Rzecznych scisle powigzanych z uktadem dolin
rzecznych i korytarzy ekologicznych. Wazng czes¢ struktury funkcjonalnej miasta majg tworzy¢
zielone przestrzenie publiczne miasta.

Analizy i badania powigzan przyrodniczych powinny by¢ przeprowadzone dla obszaru wigekszego
niz miasto/gmina (uwzglednienie powiazan z terenami sasiednimi). Takie podejscie umozliwi
zachowanie ciagtosci zieleni miejskiej z otaczajagcymi wiekszymi kompleksami i obszarami
chronionymi.

Ramowe wytyczne zawarte sg w SUIKZ, Programie Ochrony Srodowiska i dokumentach z nimi
powigzanymi, natomiast miejscowy plan jako akt prawa miejscowego ustala przeznaczenie terenu.
Plan sporzadza sie zgodnie z procedura okreslong w ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym.

Koszty/korzysci

Podstawg tworzenia systemu przyrodniczego w miescie lub gminie jest diagnoza stanuistniejacego
oraz okreslenie priorytetéw w wyborze kierunkéw rozwoju terendéw zielonych. Koszty wynikajace
z potrzeby analizy uwarunkowan oraz waloryzacji terenéw zieleni zalezg od przyjetej metody
badawczej. W przypadku rozbudowanej sieci terenéw o wysokich walorach przyrodniczych
zalecane jest wykorzystanie metod teledetekcyjnych czy przeprowadzenia szczego6towych
inwentaryzacji. Kompleksowa waloryzacja pozwala na sklasyfikowanie istniejacych terenéw pod
katem ich wybranych wartosci. Takie dziatania pozwalaja na lepsze zarzadzanie terenami zieleni
i lepsze wykorzystanie ich potencjatu.

Kolejnym etapem wdrazania systemu przyrodniczego w miescie lub gminie jest koniecznosc
zabezpieczenia wskazanych terendw przed presjg inwestycyjna. Czesto wiaze sie to z potrzeba
opracowania miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego. Jest to dtugotrwata
i kosztowna procedura, ktora pdzniej taczy sie z koniecznoscig wykupu gruntéow przez jednostki
samorzadu terytorialnego w kontekscie realizacji terenéw przeznaczonych na cele zieleni
publiczne;j.
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Sporzadzenie koncepcji dla wielkopowierzchniowych obszaréw zieleni potozonych w sercu miasta
i zapewnienie im pofaczen z obszarami peryferyjnymi miasta umozliwia stworzenie spdjnej,
wielofunkcyjnej struktury, wykorzystujacej potencjat przyrodniczy terenéw i uwzgledniajacej
potrzeby mieszkancow miasta.

Dodatkowe uwagi

Dobre praktyki powigzane z realizacja systemu przyrodniczego w miastach na przyktadach miast
europejskich:

1. System Parkéw Rzecznych, Krakow, Polska (Rysunek 38),
2. LaPromenade Verte, Bruksela, Belgia (Rysunek 39),
3. Green Belt, Londyn, Wielka Brytania (Rysunek 40).
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Rysunek 38. Mapa systemu parkéw rzecznych w Krakowie™?

150 zrédto: Opracowanie pn.,Kierunki rozwoju i zarzgdzania terenami zieleni w Krakowie na lata 2017-2030",
https://www.bip.krakow.pl/
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Rysunek 40. Zielony pierscien otaczajacy metropolie Londynu. Zasady jego realizacji okreslone zostaty

w ramach polityki planowania przestrzennego'?

151 zZrodto: http://bruxelles-bruxellons.blogspot.com/2013/07/la-promenade-verte-se-mettre-au-vert.html
152 zrodto: https://www.london.gov.uk/sites/default/files/the_london_plan_2004.pdf
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Tabela 23. Kompleksowe plany miejscowe do planowania uktadu przyrodniczego miasta

Kierunek dziatan

Aspekty prawne

Zaangazowanie spote-
czenstwa

Analiza mocnych/sta-
bych stron

Systemowe planowanie uktadu przyrodniczego miasta i wdra-
Zanie rozwigzan za pomoca kompleksowo sporzadzanych pla-
now miejscowych

» ochrona obszaréw cennych przyrodniczo,

» ochrona tacznosci ekosystemow.

» ochrona réznorodnosci biologicznej,

» wykorzystanie ustug ekosystemowych (np. zwiekszanie
powierzchniowego i jakosciowego udziatu btekitnej i zielonej
infrastruktury),

» ksztattowanie klinbw napowietrzajacych,

» ksztattowanie korytarzy ekologicznych,

» ksztattowanie struktur sprzyjajacych zwiekszeniu retencji,

» zapewnianie tgcznosci miedzy systemem zieleni miejskiej
a zewnetrznymi, otaczajgcymi ekosystemami,

» zwiekszanie dostepnosci dla mieszkarncéw do terendw zieleni

Wykonanie dodatkowych opracowan nie jest wymagane przepisa-
mi prawa. Jest to jednak dziatanie, ktére poszczegdlne gminy/miasta
moga przeprowadzi¢ np. przed przystapieniem do sporzadzenia stu-
dium lub na potrzeby opracowan ekofizjograficznych, a takze w do-
wolnym innym momencie.

Zaangazowanie spotecznosci lokalnej w tego typu dziatania nie jest
obowiazkowe jednak kwestia przeznaczania duzych terenéw na cele
inwestycyjne spotyka sie zduzym oporem spoteczenstwa.

Zaleca sie przeprowadzanie konsultacji spotecznych przed przysta-
pieniem oraz w trakcie sporzadzania dokumentéw wskazujgcych
kierunki oraz zasieg terenéw planowanych do wiaczenia w system
przyrodniczy miasta/gminy terenu.

Mocne strony:

» integracja rozproszonej
struktury przyrodniczej,

» spojny charakter terenéw
zieleni umozliwiajacy
rozwoj rekreacji
i podnoszenie jej
waloroéw estetycznych
i funkcjonalnych,

» uzyskanie podstawy do
prowadzenia przeksztatcen
funkcjonalno-
przestrzennych oraz
do wnioskowania o ich
dofinansowanie,

» wyznaczanie nowych terenéw
pod rozwoj terendw zieleni,

» zwiekszenie dostepnosci
mieszkancow do terenow
zieleni

Stabe strony:

» koszty i dtugi czas
przeprowadzenia
procedury sporzadzania
miejscowego planu
zagospodarowania
przestrzennego,

» koszty pozyskania gruntu,

» niedostateczna
Swiadomos¢ spoteczenstwa
co do zasadnosci
przeznaczania terenéw
miejskich na zielen,

» niechec¢ wiascicieli gruntéw
do wytaczania terenéw
z mozliwosci realizacji
zabudowy
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Udziat spoteczenstwa w konsultacjach spotecznych poswieconych
LG ERTE EFZANTM roli zieleni w miescie pozwoli na zwiekszenie Swiadomosci miesz-
w sprawie realizacji kancow i zaangazowanie w inicjatywy wspierajace poprawe warun-
kéw klimatycznych miast.

Zrédta szczegétowych
informacji

https://www.bip.krakow.pl/

6.4

Dobre praktyki w studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodaro-
wania gminy

6.4.1
Uwzglednienie uwarunkowan przyrodniczych w studium gminy Batorz

Temat: Sporzadzanie studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania
przestrzennego ze szczeg6lnym uwzglednieniem uwarunkowan przyrodni-
czych na przyktadzie gminy Batorz

Problem

Niejednokrotnie za gtéwng mozliwos¢ rozwoju gminy uznaje sie maksymalizacje terenow
przeznaczonych pod zabudowe. Efektem takiej postawy jest polityka przestrzenna gminy, w ktérej
studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego postrzega sie wytacznie jako,
narzedziedowprowadzanianowychterenéwzabudowynaobszarachdotad niezagospodarowanych,
nie za$ jako narzedzie projektowania zrGwnowazonego rozwoju gminy. Nieracjonalne wyznaczanie
nowych terenéw zabudowy zagraza ciggtosci ekosystemow, utrudnia ochrone terenéw cennych
przyrodniczo i prowadzi do nadmiernej eksploatacji zasobéw przyrodniczych.

Opis rozwiqzania z mechanizmem zastosowania

Studium sporzadzono zgodnie z procedurg okre$long w ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym.

Gmina Batorz (woj. lubelskie) w przewazajacej czesci potozona jest w granicach Roztoczanskiego
Obszaru Chronionego Krajobrazu (ROChK). W projekcie studium nie tylko uwzgledniono
wymogi ochrony Roztoczanskiego Obszaru Chronionego Krajobrazu w jego granicach, pod
uwage wzieto réwniez powiekszenie ROChK oraz projektowane ustanowienie Gorajskiego
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Parku Krajobrazowego. Na tych obszarach przewidziano potaczenie istniejacych, odizolowanych
fragmentdéw laséw i utworzenie zwartych komplekséw lesnych przez zalesienie rozlegtych terenéw.
Ochrone zasobéw przyrodniczych poszerzono przez wprowadzenie zasady lokalizacji budynkéw
wytgcznie we wskazanych,strefach rozwoju funkgji”. Strefy te wyznaczono jedynie w rejonie lokalizacji
istniejgcej zabudowy, zapobiegajac nadmiernej urbanizacji terenéw otwartych i nieplanowemu
rozprzestrzenianiu sie zabudowy.

Zgodnie ze studium tereny otwarte majg zajmowac okoto 90% powierzchni gminy, tworzacej
zwarte struktury. Gtéwnym korytarzem ekologicznym jest koryto rzeki Por, dla ktérego wskazano
ograniczenie wprowadzania zabudowy. Takie zalecenie sformutowano réwniez dla zrodlisk rzeki
Por, ktérych orientacyjny zasieg okreslono na zataczniku graficznym do studium.

Zaprojektowany system przyrodniczy gminy oraz uktad obszarow mozliwych do zabudowy
wynika z analiz i wskazan zawartych w opracowaniu ekofizjograficznym.

S TIAR. LT Rl R 1 IR Y LA R ot PIIRS T ARG LAY B TORE
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Rysunek 41. Kierunki zagospodarowania przestrzennego gminy Batorz'*?

153 zrédto: Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Batorz; Zatacznik nr
2 — Kierunki zagospodarowania przestrzennego (zasoby pracowni KANON Grzegorz Chojnacki); Projekt: KANON
Grzegorz Chojnacki
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Koszty/korzysci

Sporzadzenie studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy
jest narzedziem pozwalajagcym na systemowe, zréwnowazone planowanie rozwoju terenéw
zurbanizowanych i zachowanie terenéw najcenniejszych przyrodniczo. Racjonalne ksztattowanie
terendw zabudowy, wyrazajace sie w tworzeniu zwartych struktur osadniczych, pozwala na
planowe zmniejszenie kosztow realizacji infrastruktury technicznej i komunikacyjnej oraz jest
mniej obcigzajace dla srodowiska przyrodniczego w poréwnaniu do zabudowy rozproszone;j.
Ponadto, zatozenia przyjete w studium gminy Batorz sprzyjajg mitygacji i adaptacji do zmian
klimatu. Wskazanie ograniczenia rozwoju zabudowy na terenach cennych przyrodniczo umozliwia
zachowanie bior6znorodnosci tych terenéw i ich wzajemnych powiazah.

Tabela 24. Mocne i stabe strony rozwigzan w Gminie Batorz

Sporzadzanie studium uwarunkowan i kierunkow zagospoda-
rowania przestrzennego ze szczegélnym uwzglednieniem uwa-
runkowan przyrodniczych na przyktadzie gminy Batorz

» zapewnianie facznosci miedzy systemem zieleni miejskiej/
gminnej a zewnetrznymi, otaczajagcymi ekosystemami,

» ochrona obszaréw cennych przyrodniczo,

» ochrona réznorodnosci biologicznej i ekosystemow,

» ksztattowanie zwartych obszarow zabudowy, obnizajace
energochtonnosc i transportochtonnos¢

Podstawg prawng sporzadzenia studium jest ustawa o planowaniu

i zagospodarowaniu przestrzennym z dnia 27 marca 2003 roku. Na

podstawie art. 9 ustawy Rada Gminy podejmuje uchwate o przysta-

pieniu do sporzadzenia studium. Prace nad dokumentem prowadzo-

Aspekty prawne ne sg zgodnie z procedura opisang w wymienionej ustawie. Studium

nie jest aktem prawa miejscowego, jednak zawiera wskazania dla

kompleksowego projektowania przestrzeni i ksztattowania krajobra-
zu, bedace podstawg do sporzadzenia miejscowych planéw zago-
spodarowania przestrzennego.

W przypadku przystapienia do sporzadzenia studium procedura okre-

$lona w ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym

przewiduje udziat spoteczenstwa na dwoch etapach.

» Sktadanie wnioskéw - w poczatkowym etapie procedury wojt,
burmistrz albo prezydent miasta po podjeciu przez rade gminy
uchwaly intencyjnej ogtasza w prasie miejscowej oraz przez

Zaangazowanie spote- obwieszczenie, a takze w sposéb zwyczajowo przyjety w danej

czenstwa miejscowosci, o podjeciu uchwaty o przystgpieniu do sporzadzania
studium, okreslajac forme, miejsce i termin sktadania wnioskow,

» Sktadanie uwag - po sporzadzeniu projektu i poddaniu go
procedurze uzgodnien i opinii z wymaganymi ustawowo
organami studium podlega wytozeniu do publicznego
wgladu. Na tym etapie osoby fizyczne i prawne oraz jednostki
organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej moga

Kierunek dziatan
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» ztozy¢ uwage do projektu.

Mozliwe sg dziatania dodatkowe wiaczajace spoteczenstwo w proces
formutowania projektu studium np. zastosowanie réznych technik
konsultacyjnych jak np.: badania ankietowe, punkty informacyjne
(najlepiej w sasiedztwie lub na obszarze sporzadzania planu), space-
ry badawcze, warsztaty, dodatkowe spotkania konsultacyjne.

Zaangazowanie spote-
czenstwa

Mocne strony: Stabe strony:

» racjonalne gospodarowanie » studium nie jest aktem
przestrzenig -tworzenie prawa miejscowego
zwartych struktur - jego zapisy nie
osadniczych i zachowanie wykluczaja zabudowania
ciagtosci terenéw terenéw niewskazanych
otwartych, w studium pod zabudowe,

» zwiekszenie lesistosci w tym terendw zieleni, na
gminy, podstawie tzw. decyzji WZ,

Analiza mocnych/sta- » projektowanie » wytgczenie z zabudowy

bych stron uwzgledniajace duzych terenéw moze
potencjalne zwiekszenie budzi¢ sprzeciw wiascicieli
zasiegu obszaréw objetych nieruchomosci

formami ochrony przyrody,
» zmniejszenie kosztow

wdrozenia zatozen studium

przez ograniczenie

potrzeby rozbudowy sieci

infrastruktury technicznej

i komunikacyjnej

Studium powinno by¢ sporzadzone na podstawie opracowania eko-
fizjograficznego i z uwzglednieniem ptynacych z niego wnioskéw.
W celu wszechstronnego zbadania uwarunkowan przyrodniczych
oraz prawidtowego projektowania struktury terenéw otwartych,
opracowanie studium moze by¢ réwniez poprzedzone przygotowa-
niem innych opracowan towarzyszacych, takich jak analizy hydrolo-
giczne.

Praktyczne wskazéwki
w sprawie realizacji

y A3 s ERT TS 2L [ (A4 Ml https://batorz.gmina.pl/miejscowy-plan-zagospodarowania-prze-
informacji strzennego/

D
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6.4.2
Etapowanie rozwoju zabudowy na przykladzie Garwolina

Temat: Sporzadzenie studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania
przestrzennego z uwzglednieniem etapowania rozwoju zabudowy na przykia-
dzie miasta Garwolin

Problem

Rozpraszanie zabudowy na terenach rolniczych powoduje koniecznos¢ kosztownego wyposazania
w infrastrukture terenéw oddalonych od skupisk zabudowy oraz zabudowywanie terenéw
cennych przyrodniczo.

Opis rozwiqzania z mechanizmem zastosowania

Studium sporzadzono zgodnie z procedurg okre$long w ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym.

Wyznaczajac kierunki zagospodarowania przestrzennego Miasta przewidziano m.in.

« obszar mieszkaniowo-ustugowy oraz obszar rolny/mieszkaniowo-ustugowy perspektywiczny,
» obszar produkcyjno-ustugowy oraz obszar rolny/produkcyjno-ustugowy perspektywiczny

Wprowadzono w ten sposéb etapowanie rozwoju miasta. W pierwszej fazie zabudowa
ma rozwija¢ sie na terenach mieszkaniowo-ustugowych oraz produkcyjno-ustugowych,
czyli terenach juz zainwestowanych lub czesciowo zainwestowanych oraz przeznaczonych
w planach miejscowych pod zabudowe. W tym czasie dla terendw perspektywicznych
wskazuje sie zachowanie rolniczego sposobu uzytkowania. W drugiej fazie, po wyczerpaniu
sie rezerw inwestycyjnych na terenach przewidzianych do zagospodarowania, moze
nastapi¢ rozwdj funkcji mieszkaniowych oraz produkcyjnych, skfadowo-magazynowych
i ustugowych na terenach perspektywicznych, obecnie wolnych od zabudowy, bez uzbrojenia.
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Rysunek 42. Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta Garwolina'*
Koszty/korzysci

Miasto przeciwdziata rozpraszaniu zabudowy na terenach rolniczych, koncentrujac nowe tereny
mieszkaniowe oraz ustugowe wokot juz istniejacych, ogranicza transportochtonnos¢ uktadu
przestrzennego, oraz wzrost emisji spalin wynikajagcy z koniecznosci zapewnienia obstugi
komunikacyjnej rozproszonej zabudowie, a pozostawiajgc wieksze obszary terenéw otwartych
zachowuje ciggtos¢ struktur przyrodniczych.

Tabela 25. Mocne i stabe strony etapowania rozwoju zabudowy w Garwolinie

Sporzadzenie studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodaro-
wania przestrzennego z uwzglednieniem etapowania rozwoju
zabudowy na przyktadzie miasta Garwolin

» ksztattowanie przestrzeni wielofunkcjonalnej i kompletnie wy-
Kierunek dziatan posazonej, zwiekszajacej wydajnosé energetyczng, zmniejszaja-
cej wykorzystanie surowcéw, obnizajacej transportochtonnosg,

154 Zzrédto: Uchwata Nr LIX/333/2018 Rady Miasta Garwolina z dnia 24 maja 2018 r. https://garwolin.pl/studium-
uwarunkowan-i-kierunkow-zagospodarowania-przestrzennego/
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Kierunek dziatan

Aspekty prawne

Zaangazowanie spote-
czenstwa

Analiza mocnych/sta-
bych stron

214

»

»

»

»

ksztattowanie przestrzeni optymalizujgcej produkcje i wykorzy-
stanie energii i wody,

ochrona obszaréw cennych przyrodniczo,

ochrona réznorodnosci biologicznej i ekosystemow,
minimalizowanie zasklepienia powierzchni.

Podstawg prawng sporzadzenia studium jest ustawa o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym z dnia 27 marca 2003 roku. Na
podstawie art. 9 ustawy nalezy podja¢ uchwate o przystapieniu do
sporzadzenia studium. Studium nie jest aktem prawa miejscowego,
jednak zawarte w nim aspekty odnoszg sie do kompleksowego pro-
jektowania przestrzeni i ksztattowania krajobrazu.

W przypadku przystapienia do sporzadzenia studium procedura okre-
$lona w ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
przewiduje udziat spoteczeristwa na dwéch etapach.

»

»

Sktadanie wnioskéw - w poczatkowym etapie procedury wojt,
burmistrz albo prezydent miasta po podjeciu przez rade gmi-
ny uchwaty intencyjnej ogtasza w prasie miejscowej oraz przez
obwieszczenie, a takze w sposdb zwyczajowo przyjety w danej
miejscowosci, o podjeciu uchwaly o przystapieniu do sporza-
dzania studium, okreslajac forme, miejsce i termin sktadania
whnioskéw,

Sktadanie uwag - po sporzadzeniu projektu i poddaniu go pro-
cedurze uzgodnien i opinii zwymaganymi ustawowo organami
studium podlega wytozeniu do publicznego wgladu. Na tym
etapie osoby fizyczne i prawne oraz jednostki organizacyjne
nieposiadajgce osobowosci prawnej mogg ztozy¢ uwage do
projektu.

Mozliwe sg dziatania dodatkowe wiaczajace spoteczenstwo w proces
formutowania projektu studium np. zastosowanie réznych technik
konsultacyjnych jak np.: badania ankietowe, punkty informacyjne
(najlepiej w sasiedztwie lub na obszarze sporzadzania

Mocne strony: Stabe strony:

» Stworzenie » Studium nie jest aktem
kompleksowego prawa miejscowego - nie
uktadu funkcjonalno- zabezpiecza terenéw
przestrzennego, przed niekontrolowanym
ktérego elementem jest powstawaniem zabudowy,
zapewnienie prawidtowej » realizowanej na podstawie
gospodarki wodnej, tzw. decyzji WZ; dlatego

» redukcja kosztow jest jedynie pierwszym
uzbrojenia i utrzymania etapem dziatan - po
infrastruktury rozproszone;j przyjeciu studium
zabudowy, nalezy opracowac plany

» zapobieganie rozlewaniu miejscowe
sie zabudowy przy
jednoczesnym zapewnieniu
mozliwosci rozwoju
miejscowosci,

» przeciwdziatanie rozcinaniu
uktadow ekologicznych




Praktyczne wskazéwki

Rozwigzanie mozliwe jest do wprowadzenia we wszystkich gminach.

w sprawie realizacji

yA7 e RIS T T (AT M https://garwolin.pl/studium-uwarunkowan-i-kierunkow-zagospo-
informacji darowania-przestrzennego/

6.4.3
Uwzglednienie matej i duzej retencji w studium dla Garwolina

Temat: Sporzadzenie studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania
przestrzennego z uwzglednieniem matej i duzej retencji na przykladzie miasta
Garwolin

Problem

Na terenie miasta Garwolin wystepujg zagrozenia powodziowe, zwigzane z wezbraniami woéd
rzeki Wilgi. Obszary wzdtuz mniejszych ciekow oraz lokalne obnizenia terenu sg miejscami
wystepowania wod hipodermicznych, narazone sa na okresowe podtopienia. Zagrozenie stanowi
rowniez dynamiczny sptyw wéd opadowych i roztopowych, mogacy powodowad przecigzenie
odbiornikéw i w nastepstwie wystepowanie podtopien.

Opis rozwiqzania z mechanizmem zastosowania

Studium sporzadzono zgodnie z procedurg okre$long w ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym.

W Studium uwzgledniono wystepowanie obszaréw zagrozonych powodzig w dolinie rzeki Wilgi -
zasieg wielkiej wody o prawdopodobienstwie 1%, w granicach ktérych nie wyznaczono nowych
terenow inwestycyjnych. Zasieg terendw przeznaczonych pod zabudowe ograniczono do terenéw
juz zainwestowanych lub cze$ciowo zainwestowanych.

Celem ograniczenia niebezpieczenistwa powodzi, zalan i podtopien postuluje sie m.in.:

« zwiekszenie retencji zbiornikowej — budowe nowych zbiornikéw wodnych,

« ograniczenie lokalizacji zabudowy na obszarach tak i pastwisk w obnizeniach dolinnych,
zagrozonych lokalnymi podtopieniami

» zagospodarowywanie mozliwie jak najwiekszej ilosci wod opadowych i roztopowych na
terenie dziatek - umozliwienie infiltracji do ziemi, realizacje zbiornikéw retencyjnych lub dotéw
chtonnych
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W studium wyznaczono zasieg projektowanych zbiornikéw retencyjnych - tereny, w granicach
ktérych zakfada sie lokalizacje zbiornikéw retencyjnych z ewentualnym wykorzystaniem ich na
cele rekreacyjne
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Rysunek 43. Studium uwarunkowan i kierunkdéw zagospodarowania przestrzennego miasta Garwolina'
Koszty/korzysci

Planujgc budowe nowych zbiornikéw retencyjnych, wykorzystujgc stawy miejskie, oczka wodne
oraz tereny podmokte jako miejsca retencji wéd, miasto dba o zachowanie matej i duzej retencji.
Dazenie do zagospodarowania mozliwie jak najwiekszej ilosci wod opadowych i roztopowych
na terenie dziatek (odprowadzanie do ziemi, do infiltracyjnych zbiornikéw retencyjnych), obniza
ryzyko podtopien i powodzi. Ponadto, ustalenia studium wprowadzajg ochrone obszarow dolin
rzecznych przez ograniczenie zmiany sposobu uzytkowania terenéw, zachowanie ich funkgji

przyrodniczych w tym buforowych i poprawe bilans hydrologiczny (zwiekszenie zasobéw wéd
w zlewni).

155 Zrédto: Uchwata Nr LIX/333/2018 Rady Miasta Garwolina z dnia 24 maja 2018 r. https://garwolin.pl/studium-
uwarunkowan-i-kierunkow-zagospodarowania-przestrzennego/
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Tabela 26. Mocne i stabe strony rozwigzan matej i duzej retencji w Garwolinie

Kierunek dziatan

Aspekty prawne

Zaangazowanie spote-
czenstwa

Sporzadzenie studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodaro-
wania przestrzennego z uwzglednieniem malej i duzej retencji
na przyktadzie miasta Garwolin

» ksztattowanie struktur sprzyjajacych zwiekszeniu retencji,

» wykorzystanie ustug ekosystemowych (np. zwiekszania po-
wierzchniowego i jakosciowego udziatu btekitnej i zielonej in-
frastruktury),

» ochrona obszaréw cennych przyrodniczo

Podstawg prawng sporzadzenia studium jest ustawa o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym z dnia 27 marca 2003 roku. Na
podstawie art. 9 ustawy nalezy podja¢ uchwate o przystapieniu do
sporzadzenia studium. Studium nie jest aktem prawa miejscowe-
go, jednak zawarte w nim aspekty odnosza sie do kompleksowego
projektowania przestrzeni i ksztattowania krajobrazu. Jesli zabezpie-
czone zostang w nim tereny pod realizacje zbiornikéw retencyjnych,
beda one musiaty by¢ uwzglednione w planach miejscowych.

W przypadku przystapienia do sporzadzenia studium procedura
okreslona w ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzen-
nym przewiduje udziat spoteczenstwa na dwoch etapach.

» Sktadanie wnioskéw - w poczatkowym etapie procedury
wojt, burmistrz albo prezydent miasta po podjeciu przez rade
gminy uchwaly intencyjnej ogtasza w prasie miejscowej oraz
przez obwieszczenie, a takze w sposéb zwyczajowo przyjety
w danej miejscowosci, o podjeciu uchwaly o przystapieniu
do sporzadzania studium, okreslajac forme, miejsce i termin
sktadania wnioskow,

» Sktadanie uwag - po sporzadzeniu projektu i poddaniu go
procedurze uzgodnieh i opinii z wymaganymi ustawowo
organami studium podlega wylozeniu do publicznego
wgladu. Na tym etapie osoby fizyczne i prawne oraz jednostki
organizacyjne nieposiadajagce osobowosci prawnej moga
ztozy¢ uwage do projektu.

Mozliwe sg dziatania dodatkowe wiaczajace spoteczenstwo w proces
formutowania projektu studium np. zastosowanie réznych technik
konsultacyjnych jak np.: badania ankietowe, punkty informacyjne
(najlepiej w sasiedztwie lub na obszarze sporzadzania planu), space-
ry badawcze, warsztaty, dodatkowe spotkania konsultacyjne.
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Analiza mocnych/sta-
bych stron

Mocne strony:

» stworzenie
kompleksowego
uktadu funkcjonalno-
przestrzennego,
ktérego elementem jest
zapewnienie prawidtowej
gospodarki wodnej

» ochrona zasobow

Stabe strony:
» studium nie jest aktem

prawa miejscowego - nie
zabezpiecza terenéw
przed niekontrolowanym
powstawaniem zabudowy,
realizowanej na podstawie
tzw. decyzji WZ; dlatego
jest jedynie pierwszym

wodnych,

» poprawa bilansu
hydrologicznego
(zwiekszenie zasobow wéd
w zlewni)

etapem dziatan - po
przyjeciu studium
nalezy opracowac plany
miejscowe

Rozwigzanie mozliwe jest do wprowadzenia we wszystkich gminach.
Sposoby odwodnienia i retencji wod opadowych i roztopowych po-
winny by¢ dobrane odpowiednio do specyfiki obszaru.

Praktyczne wskazowki
w sprawie realizacji

y AL e PRI TS T [ A4 M https://garwolin.pl/studium-uwarunkowan-i-kierunkow-zagospo-
informacji darowania-przestrzennego/

6.4.4
Przykltad wyznaczenia rejonéw pod tereny rozwojowe w studium dla miasta
Zielonka

Temat: Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzenne-
go zwyznaczonymi rejonami pod tereny rozwojowe na przykladzie miasta Zie-
lonka

Problem

Utrudniona intensyfikacja istniejgcego zainwestowania w obszarze zurbanizowanym miasta,
zgodnie z zasadami wynikajacymi z ochrony $rodowiska przyrodniczego. Ekspansja zabudowy
mieszkaniowej na tereny lesne.

Opis rozwiqzania z mechanizmem zastosowania

Studium sporzadzono zgodnie z procedurg okre$long w ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym.

Ksztattowanie polityki przestrzennej Zielonki oparto o struktury istniejagcego zainwestowania
miejskiego i wzmocnienie w obszarze miasta funkcji dominujacych. W studium wyznaczono
rejony rozmieszczenia terendéw rozwojowych, gtéwnie dla funkcji mieszkaniowej i ustugowej,
jako rekompensate za brak w obszarze zurbanizowanym miasta terenéw do zainwestowania
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owiekszych powierzchniach.Umozliwionorealizacje zabudowy nadziatkach lesnych, po spetnieniu
warunkéw wynikajacych z przepisdw szczegolnych. Przewidziano kontrolowane przeksztatcanie
terenéw wojskowych (warunkowanie wytaczeniem ich z listy terenéw zamknietych) w oparciu
o kompleksowe rozwigzania planistyczne i inwestycyjne tak, aby nie pozostaty wyseparowanymi
enklawami. W ten sposdéb umozliwiono swoiste ,etapowanie urbanizacji” w przypadku, gdy teren
po,wypetnieniu”funkcjg obszaru przeznaczonego w planie bedzie mégtby¢ zagospodarowany, np.
jako obszar aktywnosci gospodarczej. Tereny rozwojowe, majace szczegdlne znaczenie w tkance
miasta, wymagajg szczegdtowych opracowan analitycznych i projektowych, kompleksowo

rozwigzujacych ich funkcjonowanie oraz zleca sie dla nich opracowanie planéw miejscowych.

Rysunek 44. Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta Zielonka'>®
Koszty/korzysci

Miasto zapobiega rozpraszaniu stref zurbanizowanych, zachowuje ich spéjnos¢ przestrzenna,
rozwigzuje problemy obstugi komunikacyjnej i infrastrukturalne;j.

156 zrédto: Uchwata Nr XVII/145/08 Rady Miasta Zielonka z dnia 7 lutego 2008 .
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Tabela 27. Mocne i stabe strony wyznaczania terenéw rozwojowych w Zielonce

Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania prze-
strzennego z wyznaczonymi rejonami pod tereny rozwojowe na
przykladzie miasta Zielonka.

»

»

Kierunek dziatan »

»

ochrona korytarzy ekologicznych i ciggéw przewietrzajacych
miasto,

ochrona i wzbogacanie srodowiska przyrodniczego, w tym
ochrona gruntéw lesnych,

rozwdj terendw budownictwa mieszkaniowego ograniczony
wymogami ochrony srodowiska (obszar laséw, obszar chronio-
nego krajobrazu, rzeka Dtuga, ponadlokalny ciag przyrodniczy
na granicy z miastem Kobytka),

minimalizowanie zasklepienia powierzchni,

»

Kierunek dziatan »

przeciwdziatanie fragmentacji terenéw zieleni o charakterze
naturalnym,

koncentracja zabudowy mieszkaniowej na terenach juz zain-
westowanych w celu bardziej ekonomicznego wykorzystania
urzadzen infrastruktury.

Aspekty prawne

Podstawg prawng sporzadzenia studium jest ustawa o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym z dnia 27 marca 2003 roku. Na
podstawie art. 9 ustawy nalezy podja¢ uchwate o przystapieniu do
sporzadzenia studium. Studium nie jest aktem prawa miejscowego,
jednak zawarte w nim aspekty odnoszg sie do kompleksowego pro-
jektowania przestrzeni i ksztattowania krajobrazu.

»

Zaangazowanie spote-
czenstwa

»

W przypadku przystapienia do sporzadzenia studium procedura okre-
$lona w ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
przewiduje udziat spoteczeristwa na dwéch etapach.

Skfadanie wnioskéw - w poczatkowym etapie procedury waijt,
burmistrz albo prezydent miasta po podjeciu przez rade gmi-
ny uchwaty intencyjnej ogtasza w prasie miejscowej oraz przez
obwieszczenie, a takze w sposéb zwyczajowo przyjety w danej
miejscowosci, o podjeciu uchwatly o przystapieniu do sporza-
dzania studium, okresdlajac forme, miejsce i termin sktadania
whnioskow,

Skfadanie uwag — po sporzadzeniu projektu i poddaniu go pro-
cedurze uzgodnien i opinii zwymaganymi ustawowo organami
studium podlega wytozeniu do publicznego wgladu. Na tym
etapie osoby fizyczne i prawne oraz jednostki organizacyjne
nieposiadajgce osobowosci prawnej moga ztozy¢ uwage do
projektu.

Mozliwe sg dziatania dodatkowe wtaczajace spoteczenstwo w pro-
ces formutowania projektu studium np. zastosowanie réznych tech-
nik konsultacyjnych jak np.: badania ankietowe, punkty informacyjne
(najlepiej w sasiedztwie lub na obszarze sporzadzania planu), spacery
badawcze, warsztaty, dodatkowe spotkania konsultacyjne.
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Mocne strony: Stabe strony:

» stworzenie » studium nie jest aktem
kompleksowego prawa miejscowego - nie
uktadu funkcjonalno- zabezpiecza terenéw przed
przestrzennego, niekontrolowanym

» niwelacja kosztéw » powstawaniem zabudowy,

. uzbrojenia i utrzymania realizowanej na podstawie
Analiza mocnych/sta- inf Kt : 2w, d W7 dlat
bych stron infrastruktury rozproszonej tzw. decyzji WZ; dlatego
zabudowy, jest jedynie pierwszym

» zapobieganie rozlewaniu etapem dziatan - po
sie miasta przy przyjeciu studium
jednoczesnym zapewnieniu nalezy opracowac plany
mozliwosci jego rozwoju, miejscowe

» przeciwdziatanie rozcinaniu
uktadow ekologicznych.

Praktyczne wskazéwki

. .. Rozwigzanie mozliwe jest do wprowadzenia we wszystkich gminach.
w sprawie realizacji

Zrédta szczegétowych
informacji

http://zielonka.e-mapa.net/

6.5

Dobre praktyki w miejscowych planach zagospodarowania prze-
strzennego

6.5.1
Przyktad zapisow mpzp we wsi Jozefostaw

Temat: Zapisy planow miejscowych wplywajace na mitygacje i adaptacje do zmian
klimatu na przykladzie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
czesci wsi Jozefostaw - czesc |

Problem

Jézefostaw potozony jest w strefie aglomeracji miejskiej Warszawy i stanowi teren podmiejski tego
waznego osrodka osadniczego. Atrakcyjna lokalizacja powoduje duze zainteresowanie i presje
inwestycyjna ze strony deweloperow oraz wihascicieli gruntow. Nastepuje intensywna urbanizacja
i wzrost liczby mieszkancéw. Widoczny jest szybki rozwdéj zabudowy przy niedostatecznym
zapewnieniu obstugi komunikacyjnej, dostepu do ustug oraz zapewnieniu terenéw zieleni
i innych przestrzeni publicznych. Zmniejsza sie obszar przestrzeni otwartych o charakterze
naturalnym, kolejne powierzchnie sg utwardzane. Ponadto, istnieje prawdopodobienstwo
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wystgpienia wezbran woéd w przeptywajacej przez miejscowos¢ rzece Jeziorce w przypadku
deszczéw nawalnych. Wystepujg obszary podtopien wynikajgce ze skoncentrowanego sptywu
powierzchniowego. Czes¢ powierzchni miejscowosci charakteryzuje sie ograniczong infiltracjg
oraz wystepuja nawierzchnie utwardzone.

Opis rozwiqzania z mechanizmem zastosowania

Opracowano plan miejscowy dla wiekszego obszaru, ktéry uwzglednia ograniczenie intensywnego
rozwoju zabudowy, zapewnia odpowiednig obstuge komunikacyjng oraz dostep do ustug
i przestrzeni publicznych. Wskazuje réwniez system zieleni i powigzan przyrodniczych, zapewnia
ochrone przed wystapieniem podtopien. Plan przygotowano w oparciu o analize hydrologiczng
orazanalize uwarunkowan klimatycznych, co pozwolito na przyjecie w nim optymalnych rozwigzan
projektowych.

Wyznaczono obszary zabudowan z wysokim wskaznikiem powierzchni biologicznie czynnej:
tereny ekstensywnej zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej (MNE), tereny ustug w zieleni (UZ),
ustug publicznych z zakresu nauki (UN), teren ustug z zakresu sportu i rekreacji (US). Zréznicowano
wartos¢ wskaznika rowniez na pozostatych terenach funkcjonalnych. Wyznaczono obszary zieleni
w postaci terendéw publicznej zieleni parkowej (ZP), osiedlowej zieleni urzadzonej prywatnej (ZPp).
Niektore tereny zieleni wskazano wewnatrz kwartatéw zabudowy petnigcych funkcje enklaw
pokrytych roslinnoscia.

Pozostawiono Kanat Jeziorki w strefie bez zabudowy kubaturowej, w celu zachowania jego
powigzania przyrodniczego z Rezerwatem,Las Kabacki” jako najwazniejszego dla obszaru. Wzdtuz
cieku utrzymano porastajaca zielen oraz wskazano kolejne tereny zieleni, ktére stanowia bufor
roslinny. Na pozostatych terenach odsunieto linie zabudowy od cieku wodnego, tworzac strefe
buforowg zapewniajaca odsuniecie zabudowy od jego brzegéw, co bedzie miato korzystny wptyw
na proces przewietrzania terenu.

W granicach wybranych obszaréw zabudowan uksztattowano przebieg linii zabudowy w taki
sposob, aby zachowac ciagte przestrzenie otwarte petnigce funkcje korytarzy powietrznych
umozliwiajacych sptyw zanieczyszczonego powietrza. Jednoczesnie ciagi te wraz z wyznaczonymi
terenami zieleni i wéd powierzchniowych stanowig ciagi ekologiczne, wpisujace sie w system
przyrodniczy miejscowosci.

Zmniejszono powierzchnie terendw przeznaczonych pod mieszkalnictwo wielorodzinne,
ograniczono mozliwos¢ powstawania zabudowy szeregowej w poréwnaniu do zapisow
poprzednich dokumentéw planistycznych. Na terenach MNE dopuszczono wytgcznie zabudowe
mieszkaniowa jednorodzinna w formie budynkéw wolnostojacych.
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Wprowadzono drogi publiczne objete uspokojeniem ruchu drogowego. Dopuszczono nasadzenia
zieleni w pasach drogowych, a takze budowe rowéw odwadniajgcych. Wskazano w ciggach
komunikacyjnych projektowane szpalery drzew.

Plan zawiera zapisy dotyczace tzw. matej retencji, ktére zmniejszg ryzyko wezbran wéd
istniejacego cieku wodnego, dzieki funkcji zatrzymywania wody w glebie. Wprowadzono
funkcje retencji nadmiaru wéd opadowych wzdtuz kanatu rzeki Jeziorki na terenach ZP poprzez
mozliwos$¢ lub nakaz budowy pokrytych roslinnoscig trawiasta zbiornikdw retencyjnych na
wybranych terenach (zbiornikéw sedymentacyjno-filtracyjnych). Zachowano lokalne obnizenia
terenu jako powierzchnie pokryte w catosci roslinnoscig lub zagospodarowane w inny sposob,
stuzacy retencji. Ponadto dopuszczono budowe urzadzen gromadzenia wéd deszczowych na
kazdej dziatce. Ustalono zagospodarowanie wod opadowych w obrebie dziatki wtasnej oraz, po
podczyszczeniu, do systemu odwadniajacego trasy komunikacyjne lub do ziemi. Z terenu drég
i parkingow publicznych ustalono nakaz odprowadzania woéd opadowych do prowadzonych
w ulicach kanatow deszczowych, rowow otwartych lub krytych, po uprzednim podczyszczeniu.

Rysunek 45. Zatacznik nr 1 do Miejscowego Plan Zagospodarowania Przestrzennego czesci wsi Jézefostaw

—czes¢ ™

157 zrédto: Miejscowy Plan Zagospodarowania Przestrzennego czesci wsi Jozefostaw — czes¢ I. https://bip.
piaseczno.eu/uchwala/5185/uchwala-nr-1286-xliii-2018
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Koszty/korzysci

Wprowadzone rozwigzania wskazane w planie miejscowym spowodujg zwiekszenie jakosci i ilosci
roznych form zieleni, powigzanych w system. Nastgpi zwiekszenie powierzchni biologicznie
czynnej, istotnie wptywajaca na mozliwos¢ mitygacji i adaptacji do zmian klimatu. Wprowadzenie
przyulicznej zieleni oraz uspokojenie ruchu kotowego prowadza do zmniejszenia oddziatywania
emisji zanieczyszczen. Ograniczy sie tworzenie powierzchni nieprzepuszczalnych. Zmniejszy sie
zjawisko wystepowania miejskiej wyspy ciepta. Uksztattowane ciggi terendéw otwartych korzystnie
wptyng na proces przewietrzania. Zapisy dotyczace tzw. matej retencji zmniejsza ryzyko wezbran
wad istniejgcego cieku wodnego oraz wystgpienia podtopien. Uksztattowanie strefy buforowej
poprzez odsuniecie linii zabudowy od brzegéw rzeki wptynie na ochrone cieku wodnego
i jednoczes$nie pozytywnie wptynie na ochrone przed podtopieniami.

W sytuacji sporzadzania planéw miejscowych na znacznych obszarach gmin moze okazac sie to
kosztowne. W konsekwencji uchwalenia planéw dla terenéw nie przeznaczonych pod zabudowe
jednostki samorzadowe nie mogg liczy¢ na znaczne wptywy do budzetu gminy z tzw. optaty
planistycznej. Realizacja ustalen planu moze generowac koszty zwigzane z wykupem gruntow
pod zamierzone inwestycje celu publicznego.

Ponadto istnieje ryzyko koniecznosci wyptaty odszkodowan z tytutu spadku wartosci
nieruchomosci. Taka okolicznos¢ musi by¢ jednak wykazana.

Dodatkowe uwagi

Opracowano,Koncepcjezagospodarowania przestrzennego terenéw przylegtych do Rowu Jeziorki
w Jézefostawiu”. Zatozeniem byto stworzenie wzdtuz rowu Jeziorki ciggu spacerowego potgczonego
miejscami rekreacyjnymi wyznaczonymi u zbiegu gtéwnych arterii komunikacyjnych. Zatozenia
tej koncepcji zostaty uwzglednione w planie miejscowym. Dla potrzeb planu opracowano analize
hydrologiczng, w ktérej wskazano utwory powierzchniowe o ograniczonej infiltracji, dominujace
nawierzchnie utwardzone, kierunki sptywu powierzchniowego rozporoszonego, linie akumulacji
zanieczyszczonego sptywu powierzchniowego, obszary podtopien ze skoncentrowanego sptywu
powierzchniowego czy autonomiczne obszary bezodptywowe. Przeprowadzono réwniez analize
uwarunkowan klimatycznych, ze wskazaniem w granicach planu obszaréw potencjalnego
wystepowania wysp ciepta, obszarow o wysokiej ewapotranspiracji chtodzace powietrze,
kierunkdw naptywu cieptych i przesuszonych mas powietrza, gtéwnych kierunkéw naptywu
chtodnych mas powietrza, korytarzy grawitacyjnego sptywu chtodnych mas powietrza, obszaréw
wystepowania zjawiska inwersji adwekcyjnej, obszaréw podatnych na wystepowanie zjawiska
inwersji radiacyjnej, istniejgcych korytarzy ekologicznych.
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Tabela 28. Mocne i stabe strony rozwigzan zastosowanych na terenie wsi Jézefostaw

Kierunek dziatan

Aspekty prawne

Zaangazowanie spote-
czenstwa

Zapisy planow miejscowych wptywajace na mitygacje i adapta-
cje do zmian klimatu na przyktadzie miejscowego planu zago-
spodarowania przestrzennego czesci wsi Jozefostaw - czesc |

»

»

»

»

»

»

ochrona réznorodnosci biologicznej i ekosystemow, m.in. wod-
nych,

ksztattowanie struktur sprzyjajacych zwiekszeniu retencji,
minimalizowanie zasklepienia powierzchni,

wykorzystanie ustug ekosystemowych (zwiekszenie powierzch-
niowego i jakosciowego udziatu zielonej infrastruktury),
ksztattowanie przestrzeni i zabudowy niepogtebiajacych miej-
skiej wyspy ciepta

stworzenie ,zielonej osi” wzdtuz cieku

Podstawg prawng jest ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym z dnia 27 marca 2003 roku. Na podstawie art. 14 usta-
wy nalezy podja¢ uchwate o przystapieniu do sporzadzenia planu/
planow. Uchwaty intencyjne podejmuje rada gminy z wtasnej inicja-
tywy lub na wniosek wojta, burmistrza albo prezydenta miasta. Inte-
gralng czescig ww. uchwalty jest zatacznik graficzny przedstawiajacy
granice obszaru objetego projektem planu. Sporzadzony plan miej-
scowy jest aktem prawa miejscowego i jego ustalenia sa obowigzu-
jace przy zagospodarowaniu objetych nim obszaréw.

Kazdy ma prawo ztozy¢ wniosek o uchwalenie lub zmiane planu miej-
scowego. Wniosek taki nie obliguje jednak organu gminy do sporza-
dzenia planu. Wéjt, burmistrz albo prezydent miasta prowadzi rejestr
whnioskoéw o ich sporzadzenie lub zmiane.

W przypadku przystapienia do sporzadzenia planu procedura okreslo-
na w ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym prze-
widuje udziat spoteczenistwa na dwéch etapach.

»

»

Sktadanie wnioskéw - w poczatkowym etapie procedury wijt,
burmistrz albo prezydent miasta po podjeciu przez rade gmi-
ny uchwaty intencyjnej ogtasza w prasie miejscowej oraz przez
obwieszczenie, a takze w sposéb zwyczajowo przyjety w danej
miejscowosci, o podjeciu uchwaty o przystapieniu do sporzadza-
nia planu, okreslajac forme, miejsce i termin sktadania wnioskéw
do planu, nie krétszy niz 21 dni od dnia ogtoszenia,

Sktadanie uwag - po sporzadzeniu projektu planu i poddaniu
go procedurze uzgodnien i opinii z wymaganymi ustawowo
organami plan miejscowy podlega wytozeniu do publicznego
wgladu. W tym etapie osoby fizyczne i prawne oraz jednostki
organizacyjne nieposiadajgce osobowosci prawnej mogg zto-
zy¢ uwage do projektu planu.
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Mozliwe sg dziatania dodatkowe wigczajace spoteczenstwo w proces
formutowania projektu planu np. zastosowanie réznych technik kon-
sultacyjnych jak np.: badania ankietowe, punkty informacyjne (najlepiej
w sasiedztwie lub na obszarze sporzadzania planu), spacery badawcze,
yA£ LW EFAANEL RS L (5B warsztaty, dodatkowe spotkania konsultacyjne. Ustawowy zakres prac
czenstwa nad planem wzbogacono o warsztaty w czterech blokach tematycznych:
komunikacja, przestrzerr publiczna, tereny zabudowy mieszkaniowej
i ustug oraz ochrona $rodowiska. Sam proces konsultacji spotecznych
wzmochiony zostat poprzez uruchomienie specjalnej strony informacyj-
nej na Facebook-u i artykuty w prasie lokalne;j.

Mocne strony: Stabe strony:
» powstanie spdjnego » koszty sporzadzenia
systemu zieleni, planéw miejscowych dla
» zwiekszenie powierzchni duzych obszaréw,
biologicznie czynnej, » koszty realizacji inwestycji celu
» zwiekszenie powierzchni publicznego, m.in. poniesione
Analiza mocnych/sla- umozliwiajqcej retencje na wykup gruntow,
bvch stron wod, » mate wptywy do
yc - : . : . ;
» zmniejszenie powierzchni budzetu gminy z optaty
absorbujacej ciepto, planistycznej,
» zapewnienie ciaggéw » ryzyko wyptaty
przewietrzania odszkodowan
z tytutu spadku wartosci
nieruchomosci na skutek
uchwalenia planu

Praktyczne wskazowki
w sprawie realizacji

Rozwigzanie mozliwe jest do wprowadzenia we wszystkich gminach.

yA3 Y EXS T 2L 13 (< Bl http://bip.piaseczno.eu/
informacji

6.5.2
Kliny zieleni w mpzp Poznania

Temat: Sporzadzenie miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego
obszarow potozonych w ,klinach zieleni” na przyktadzie miasta Poznania

Problem

Tereny otwarte czesto nie posiadajg plandw miejscowych. Sytuacja ta zwigzana jest przede wszystkim
z matym stopniem zainwestowania tych obszaréw i brakiem lub nielicznymi wnioskami mieszkancéw
o sporzadzenie planéw w tych rejonach. Brak planéw miejscowych na terenach cennych przyrodniczo,
klimatycznie, czy hydrologicznie skutkowa¢ moze wkraczaniem na nie zabudowy realizowanej na
podstawie tzw. decyzji WZ. Nawet jedli w studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania
przestrzennego gminy wskazano tzw. ,kliny zieleni” lub inne cenne srodowiskowo obszary do objecia
zakazem zabudowy, dopiero uchwalenie planéw miejscowych zapewnia ich faktyczng ochrone.
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Opis rozwigzania z mechanizmem zastosowania

Obszary cenne z punktu widzenia mitygacji i adaptacji do zmian klimatu nalezy wskaza¢ na
etapie sporzadzania studium uwarunkowan i kierunkédw zagospodarowania przestrzennego
gminy i nakaza¢ lub dopusci¢ wprowadzenie zakazu zabudowy (lub innych ograniczen
w zagospodarowaniu) w planach miejscowych. Takie obszary czesto juz sg wyznaczone
w dokumentach studium wiekszosci gmin np. jako obszary cenne przyrodniczo. Plan sporzadza
sie zgodnie z procedura okreslong w ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

— Up

—— mm

INEEANEER,

Rysunek 46. Miejscowy Plan Zagospodarowania Przestrzennego dla obszaru ,pétnocno-zachodniego
klina zieleni” w Poznaniu — otoczenie Jeziora Strzeszynskiego'®

158 2zrédto: Miejscowy Plan Zagospodarowania Przestrzennego dla obszaru ,pétnocno-zachodniego klina zieleni”

w Poznaniu cze$¢ B - otoczenie Jeziora Strzeszynskiego. Zatacznik nr 1; https://bip.poznan.pl/bip/uchwaly/uchwala-
nr-xv-117-v-2007-z-dnia-2007-05-22,17087/
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Koszty/korzysci

Opracowanie planéw miejscowych z zakazem lub ograniczeniami zabudowy dla najcenniejszych
obszarbw majacych wptyw na ochrone réznorodnosci biologicznej i ekosystemow,
zapewniajacych tacznos$¢ miedzy systemem zieleni miejskiej a zewnetrznymi, otaczajacymi
ekosystemami, ksztattujacych kliny napowietrzajace i struktury sprzyjajgce zwiekszeniu retencji
oraz minimalizowanie zasklepiania powierzchni, ma najwiekszy wptyw (z punktu widzenia
planowania przestrzennego) na mozliwos¢ mitygacji i adaptacji do zmian klimatu zaréwno na
obszarach miast, jak i gmin wiejskich.

W sytuacji sporzadzania planéw miejscowych na znacznych obszarach gmin moze okazac sie to
kosztowne - tym bardziej, ze w konsekwencji uchwalenia planéw dla terenéw nieprzeznaczonych
pod zabudowe jednostki samorzadowe nie moga liczy¢ na znaczne wptywy do budzetu gminy
z tzw. optaty planistyczne;j.

Ponadto istnieje ryzyko koniecznosci wyptaty odszkodowan z tytutu spadku wartosci
nieruchomosci. Taka okolicznos¢ musi by¢ jednak wykazana.

Tabela 29. Mocne i stabe strony rozwiagzan planistycznych dla ,klindw zieleni” w Poznaniu

Sporzadzenie miejscowych planow zagospodarowania prze-
strzennego obszarow potozonych w, klinach zieleni” na przykia-
dzie miasta Poznania.

» zapewnianie facznosci miedzy systemem zieleni miejskiej a ze-
wnetrznymi, otaczajgcymi ekosystemami,

» ochrona obszaréw cennych przyrodniczo,

» ochrona réznorodnosci biologicznej i ekosystemoéw,

» ksztattowanie klinbw napowietrzajacych,

» ksztattowanie struktur sprzyjajacych zwiekszeniu retencji,

» minimalizowanie zasklepienia powierzchni,

» wykorzystanie ustug ekosystemowych (np. zwiekszania po-
wierzchniowego i jakosciowego udziatu bfekitnej i zielonej in-
frastruktury),

» ksztattowanie przestrzeni i zabudowy niepogtebiajacych miej-
skiej wyspy ciepta

Kierunek dziatan

Podstawa prawna jest ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu prze-
strzennym z dnia 27 marca 2003 roku. Na podstawie art. 14 ustawy na-
lezy podjac¢ uchwate o przystapieniu do sporzadzenia planu/planéw.
Uchwaty intencyjne podejmuje rada gminy z wiasnej inicjatywy lub na
Aspekty prawne whniosek wdjta, burmistrza albo prezydenta miasta. Integralng czescia
ww. uchwaly jest zatacznik graficzny przedstawiajacy granice obszaru
objetego projektem planu. Sporzadzony plan miejscowy jest aktem
prawa miejscowego i jego ustalenia sa obowiagzujace przy zagospoda-
rowaniu objetych nim obszaréw.
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Zaangazowanie spote-
czenstwa

Analiza mocnych/sta-
bych stron

Praktyczne wskazowki
w sprawie realizacji

Zrédta szczegétowych
informacji

Kazdy ma prawo ztozy¢ wniosek o uchwalenie lub zmiane planu
miejscowego. Wniosek taki nie obliguje jednak organu gminy do
sporzadzenia planu. Woéjt, burmistrz albo prezydent miasta prowadzi
rejestr wnioskow o ich sporzadzenie lub zmiane.

W przypadku przystapienia do sporzadzenia planu procedura okre-
$lona w ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
przewiduje udziat spoteczenistwa na dwoch etapach.

» Sktadanie wnioskéw - w poczatkowym etapie procedury wojt,
burmistrz albo prezydent miasta po podjeciu przez rade gmi-
ny uchwaty intencyjnej ogtasza w prasie miejscowej oraz przez
obwieszczenie, a takze w sposéb zwyczajowo przyjety w danej
miejscowosci, o podjeciu uchwaty o przystapieniu do sporza-
dzania planu, okreslajac forme, miejsce i termin sktadania wnio-
skéw do planu, nie krétszy niz 21 dni od dnia ogtoszenia,

» Sktadanie uwag - po sporzadzeniu projektu planu i poddaniu
go procedurze uzgodnien i opinii z wymaganymi ustawowo
organami plan miejscowy podlega wytozeniu do publicznego
wgladu. W tym etapie osoby fizyczne i prawne oraz jednostki
organizacyjne nieposiadajgce osobowosci prawnej moga zto-
zy¢ uwage do projektu planu.

Mozliwe sg dziatania dodatkowe wiaczajace spoteczeristwo w proces
formutowania projektu planu np. zastosowanie réznych technik kon-
sultacyjnych jak np.: badania ankietowe, punkty informacyjne (naj-
lepiej w sagsiedztwie lub na obszarze sporzadzania planu), spacery
badawcze, warsztaty, dodatkowe spotkania konsultacyjne.

Mocne strony: Stabe strony:

» ochrona obszaréw cennych » koszty sporzadzenia
przyrodniczo na podstawie planéw miejscowych dla
aktu prawa miejscowego, duzych obszaréw,

» ochrona terenéw przed » brak lub mate wptywy do
rozwojem zabudowy na budzetu gminy z optaty
podstawie tzw. decyzji WZ planistycznej,

» ryzyko wyptaty
odszkodowan
z tytutu spadku wartosci
nieruchomosci na skutek
uchwalenia planu.

Rozwigzanie mozliwe jest do wprowadzenia we wszystkich gmi-
nach. Uchwalenie planéw miejscowych dla obszaréw cennych przy-
rodniczo w gminie i ustalenie na tych terenach zakazéw zabudowy,
znacznych ograniczen w jej lokalizowaniu oraz wysokiego udziatu
powierzchni biologicznie czynnej jest (z punktu widzenia planowa-
nia przestrzennego) najskuteczniejszym dziataniem w zakresie mity-
gacji i adaptacji do zmian klimatu.

http://www.mpu.pl/
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6.5.3
Przyktad korzystnego wptywunabilanstermicznyiwodnywJanowieLubelskim

Temat: Sporzadzenie miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego
dla obszarow korzystnie wptywajacych na bilans termiczny i wodny gminy na
przyktadzie miasta i gminy Janéw Lubelski

Problem

Brak planu miejscowego na niezagospodarowanych terenach podmiejskich o cennych walorach
przyrodniczo - klimatycznych, skutkowa¢ moze wkraczaniem na nie zabudowy realizowanej na
podstawie tzw. decyzji WZ. Nawet jesli w studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania
przestrzennego gminy wskazano cenne srodowiskowo obszary predysponowane do rozwoju
funkcji rekreacyjno-wypoczynkowych, turystycznych i sportowych to dopiero uchwalenie planéw
miejscowych zapewnia ich faktyczng ochrone i odpowiednie zagospodarowanie. Omawiany
przyktad planu miejscowego miat zapobiec potencjalnemu chaosowi przestrzennemu i degradacji
srodowiska, ktére mogta wywotac presja inwestycyjna na tereny o bardzo wysokim stopniu
atrakcyjnosci rekreacyjnej. Tereny potozone w bezposrednim sasiedztwie Laséw Janowskich,
najwiekszych zwartych komplekséw lesnych w Polsce oraz zbiornika rekreacyjnego ,Zalew
Janowski’, stanowiace potencjat rekreacyjny gminy.

Opis rozwiqzania z mechanizmem zastosowania

Omawiany plan miejscowy sprzyja zachowaniu wartosci przyrodniczych oraz waloréw
krajobrazowych, zdrowotnych i estetycznych czesci miasta Janéw Lubelski. Pozwala na mozliwie
wszechstronne rozwigzania w zakresie rekreacji i turystyki, chronigc jednoczesnie zasoby srodowiska
przyrodniczego i wptywajac na jego jakos¢, charakteryzujaca sie dobrg kondycja obszaréw lesnych,
czystym powietrzem, czy wysoka jakoscia woéd powierzchniowych. Wyznaczone w planie tereny
funkcjonalne stanowia swoistg zielong infrastrukture miejska podtrzymujaca funkcje ekosystemow,
a ich nowe zagospodarowanie realizowane jest na bazie istniejacych naturalnych badz
potnaturalnych elementéw przyrodniczych. Wyznaczone w planie tereny zieleni oraz stosunkowo
wysoki wskaznik powierzchni biologicznie czynnej na poszczegdlnych terenach funkcjonalnych,
umozliwiaja realizacje systeméw zagospodarowania nadmiaru wod opadowych, ktére powstaja
w wyniku nawalnych opaddéw i sptywaja z terenow, na ktérych zagospodarowanie tych wéd ,in
situ” jest niemozliwe. Plan ogranicza i rozplanowuje intensyfikacje zainwestowania na terenach
dotychczas nieuszczelnionych, poprzez odpowiednie zaprojektowanie przebiegu linii zabudowy,
zabezpieczajac tym samym teren dla wprowadzenia obiektu btekitno-zielonej infrastruktury, np.
dla pasazy roslinnych, czy dla lokalnych obnizen z bioretencja. Plan dopuszcza jednoprzestrzenny
uktad, m.in. drég dojazdowych i ciaggéw pieszo-jezdnych, bez wyodrebniania jezdni i chodnikow,
co pozwala na ich nieliniowg konfiguracje i wprowadzenie zieleni. Ten sposéb urzadzenia drég,
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przyczyni sie do spowolnienia ruchu kotowego w obszarze planu, co wplynie na zmniejszenie emisji
zanieczyszczen oraz w znaczny sposéb nie uszczupli powierzchni biologicznie czynne;j.

LR WAE ISV PLAN TAGIEPODARTEAGY PRIES TRIENHE GO TEREROW oL
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Rysunek47.Zataczniknr 1 do Miejscowego Planu Zagospodarowania Przestrzennego terendw turystyczno-

rekreacyjnych nad,Zalewem” w Janowie Lubelskim?
Koszty/korzysci

Plan pozwoli na zwiekszenie wspotczynnika ilosci zieleni przypadajacej na jednego mieszkanca
poprzez utrzymanie terendw zieleni, tworzacych system wspdlnie powigzanych ze soba
ciaggéw ogolnodostepnej, wysokiej jakosci przestrzeni podmiejskiej Janowa Lubelskiego. Plan
nie dopuszcza do zagospodarowania sprzecznego z adaptacja do zmian klimatu i wskazuje na
mozliwoscirealizacji tzw.,,twardych”dziatan adaptacyjnych (dziatan inwestycyjnych). Zrealizowana
na przeszto 10 hektarowym terenie Parku Rekreacji Zoom Natury, w jednostce funkcjonalnej

159 zrédto: http://edziennik.lublin.uw.gov.pl/#/legalact/2012/4560/
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UO, architektura podporzadkowana jest naturze i taczy sie z ekologiag. Do wykonczenia
jednokondygnacyjnych pawilonow stuzacych celom ekspozycyjnym i administracyjnym,
wykorzystano materiaty naturalne i z odzysku. Zastosowano tam roéwniez proekologiczne
rozwigzania infrastrukturalne. Do ogrzewania wszystkich obiektéw uzywane sa pompy ciepfa,
ktérych zastosowanie pozwolito na ograniczenie spalania gazu czy oleju opatowego, oraz panele
solarne i fotowoltaiczne do podgrzewania wody. Plan, chroni infrastrukture komunalng miasta
Janow Lubelski przed jej przecigzeniem. Drogi, zaprojektowane w ukfadzie jednoprzestrzennym,
w catosci moga réwniez przeja¢ funkcje przestrzeni publicznej i stuzy¢ m.in. jako przestrzen
dla pieszych, rowerzystow, przestrzen spotkan i wypoczynku. Przeprowadzenie procedury
planistycznej, w tym upublicznienie dokumentu w ramach konsultacji spotecznych odegrato
kluczowa role w ksztattowaniu swiadomosci ekologicznej (rowniez w zakresie klimatu i rozwigzan
stuzacych adaptacji miasta do jego zmian) i wptyneto na edukacje lokalnej spotecznosci.

Tabela 30. Mocne i stabe strony rozwigzan zaproponowanych w mpzm dla Janowa Lubelskiego

Sporzadzenie miejscowych planow zagospodarowania prze-
strzennego dla obszarow korzystnie wplywajacych na bilans
termiczny i wodny gminy na przykladzie miasta i gminy Janéw
Lubelski

» ochrona obszaréw o wysokich walorach przyrodniczo-krajo-
brazowych,

» ochrona zasobdéw $rodowiska przyrodniczego,

» ochrona terenéw strefy podmiejskiej przed zainwestowaniem
miejskim,

» ochrona réznorodnosci biologicznej i ekosystemow,

» ksztattowanie struktur sprzyjajacych zwiekszeniu retencji,

» minimalizowanie zasklepienia powierzchni.

Kierunek dziatan

Podstawg prawnga jest ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym z dnia 27 marca 2003 roku. Na podstawie art. 14 usta-
wy nalezy podja¢ uchwate o przystapieniu do sporzadzenia planu/
planow. Uchwaty intencyjne podejmuje rada gminy z wtasnej inicja-
Aspekty prawne tywy lub na wniosek wdéjta, burmistrza albo prezydenta

miasta. Integralng cze$cia ww. uchwaty jest zatgcznik graficzny przed-
stawiajacy granice obszaru objetego projektem planu. Sporzadzony
plan miejscowy jest aktem prawa miejscowego i jego ustalenia sg
obowigzujace przy zagospodarowaniu objetych nim obszarow.

Kazdy ma prawo ztozy¢ wniosek o uchwalenie lub zmiane planu miej-
scowego. Wniosek taki nie obliguje jednak organu gminy do sporza-
dzenia planu. Wojt, burmistrz albo prezydent miasta prowadzi rejestr
whnioskéw o ich sporzadzenie lub zmiane.

W przypadku przystapienia do sporzadzenia planu procedura okreslo-
na w ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym prze-
widuje udziat spoteczeristwa na dwéch etapach.

Zaangazowanie spote-
czenstwa
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» Skfadanie wnioskow — w poczatkowym etapie procedury woijt,
burmistrz albo prezydent miasta po podjeciu przez rade gmi-
ny uchwaty intencyjnej ogtasza w prasie miejscowej oraz przez
obwieszczenie, a takze w sposdb zwyczajowo przyjety w danej
miejscowosci, o podjeciu uchwaly o przystapieniu do sporza-
dzania planu, okreslajac forme, miejsce i termin sktadania wnio-
skow do planu, nie krotszy niz 21 dni od dnia ogtoszenia,

» Skfadanie uwag - po sporzadzeniu projektu planu i poddaniu

Zaangazowanie spote- go procedurze uzgodnien i opinii z wymaganymi ustawowo

czenstwa organami plan miejscowy podlega wytozeniu do publicznego

wgladu. W tym etapie osoby fizyczne i prawne oraz jednostki
organizacyjne nieposiadajgce osobowosci prawnej mogg zto-
zy¢ uwage do projektu planu.

Mozliwe sg dziatania dodatkowe wiaczajace spoteczeristwo w proces

formutowania projektu planu np. zastosowanie ré6znych technik kon-

sultacyjnych jak np.: badania ankietowe, punkty informacyjne (naj-
lepiej w sasiedztwie lub na obszarze sporzadzania planu), spacery
badawcze, warsztaty, dodatkowe spotkania konsultacyjne.

Mocne strony: Stabe strony:
» ochrona obszaréw cennych » koszty sporzadzenia
przyrodniczo na podstawie planéw miejscowych dla
Analiza mocnych/sta- aktu prawa miejscowego, duzych obszaréw,
bych stron » ochrona terenéw przed

chaotycznym rozwojem
zabudowy na podstawie
tzw. decyzji WZ

Rozwigzanie mozliwe jest do wprowadzenia we wszystkich gminach.
Uchwalenie planéw miejscowych dla obszaréw cennych przyrodni-
LEV GO ERTH EVZAT M czo w gminie i ustalenie na tych terenach zakazéw zabudowy, znacz-
w sprawie realizacji nych ograniczen w jej lokalizowaniu oraz wysokiego udziatu po-
wierzchni biologicznie czynnej jest najskuteczniejszym dziataniem
w zakresie mitygacji i adaptacji do zmian klimatu.

Zrédta szczegétowych
informacji

https://janowlubelski.pl/

6.5.4 Zagospodarowanie obszaréw potozonych w rejonach dolin rzecznych
na przykladzie Lublina

Temat: Sporzadzanie miejscowych planoéw zagospodarowania przestrzennego
dla obszarow potozonych w rejonach dolin rzecznych, tworzacych ciagty
system terenow zieleni na przyktadzie miasta Lublin

Problem
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Tereny otwarte w strukturze miasta czesto nie sg objete ustaleniami planéw miejscowych.
Niejednokrotnie za priorytetowe uznaje sie plany miejscowe obejmujgce tereny inwestycyjne,
o ktoérych sporzadzenie wnioskujg mieszkancy i przedsiebiorcy. Wyznaczenie terenéw zieleni
w studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego nie stanowi
wystarczajacej ochrony tych terendw przed zabudowa, ktéra w przypadku braku planu
miejscowego moze by¢ realizowana na mocy tzw. decyzji WZ.

Opis rozwiqzania z mechanizmem zastosowania

W odpowiedzi na sformutowane wyzej zagrozenia dla ciggtosci systemu zieleni, Rada Miasta
Lublin uchwalita plan miejscowy obejmujacy duzy obszar wytaczony z zabudowy, bedacy
czescia Ekologicznego Systemu Obszaréw Chronionych Miasta Lublin. Przedmiotowy
plan sporzadzono po podjeciu uchwaty Rady Miasta Lublin w sprawie przystapienia do
sporzadzenia tego planu miejscowego, wedtug procedury okre$lonej w ustawie o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym oraz zgodnie z obowigzujagcym studium uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego. Plan obejmuje obszar okreslony w uchwale
intencyjnej — tereny potozone w rejonie doliny Czechdéwki. Jedynie niewielka czes$¢ terenow
potozonych w jego granicach to obszary zabudowy (mieszkaniowej jednorodzinnej, ustugowej),
wiekszos$¢ powierzchni stanowig tereny zieleni ré6znego typu - zieleni urzadzonej, izolacyjnej,
zieleni urzadzonej towarzyszacej zabudowie mieszkaniowej. W planie wskazano réwniez tereny
lokalizacji suchego zbiornika retencyjnego. Wydzielenie tych terendéw oraz okreslenie zasad
ich zagospodarowania, w tym zakazéw lokalizacji zabudowy kubaturowej, zabezpiecza je
przed zainwestowaniem. Ponadto, jako uzupetnienie struktur zieleni, wyznaczono tez obszary
zieleni towarzyszacej, ktére majg by¢ urzadzone w ramach funkcji podstawowej terenu. Plan
w bezposredni sposdb nawigzuje do Ekologicznego Systemu Obszaréw Chronionych Miasta
Lublin, a jego uchwalenie wspiera prawidtowe funkcjonowanie tego Systemu.
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Rysunek 48. Zatacznik 1 do Miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Ekologicznego Syste-
mu Obszaréw Chronionych Miasta Lublin dla wybranych terenéw potozonych w rejonach dolin rzecznych
- rejon Czechéwka — CZESC ['6°

Koszty/korzysci

Sporzadzanie planéw miejscowych z zakazem lub ograniczeniami zabudowy dla najwazniejszych
elementow systemu przyrodniczego miasta i gminy jest kluczowe dla zapewnienia mitygacji i adaptacji
do zmian klimatu, zarowno na obszarach wiejskich, jak i w miastach. Ochrona tych terenéw przed
zabudowa stuzy ksztattowaniu ciggtosci struktur przyrodniczych i podtrzymywaniu bior6znorodnosci.
W skali miasta natomiast umozliwia zapewnienie tacznosci miedzy systemami zieleni miejskiej
a zewnetrznymi, otaczajacymi ekosystemami oraz stworzenie terenéw petnigcych funkcje korytarzy
ekologicznych lub klindw napowietrzajacych, a czesto réwniez obszaréw zwiekszonej retencji.

Sporzadzanie planéw miejscowych dla terenéw zieleni, w szczegdlnosci obejmujacych duze
obszary gminy lub miasta, moze okazac sie kosztowne. Ich uchwalenie bedzie wigzato sie
z ograniczeniem mozliwosci realizacji inwestycji prywatnych na tych terenach, gmina zrezygnuje
wiec ze znacznych wptywow z tytuty optaty planistycznej lub wzrostu podatku od nieruchomosci.
Ponadto, istnieje ryzyko koniecznosci wyptaty odszkodowan z tytutu spadku wartosci
nieruchomosci - taka okoliczno$¢ musi byc¢ jednak wykazana.

160 zrédto: Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego Ekologicznego Systemu Obszaréw Chronionych
Miasta Lublin dla wybranych terenéw potozonych w rejonach dolin rzecznych - rejon Czechéwka - CZESC |;
Zatacznik 1; https://bip.lublin.eu
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Tabela 31. Mocne i stabe strony zagospodarowania systemu terenéw zieleni w Lublinie

Kierunek dziatan

Aspekty prawne

Zaangazowanie spote-
czenstwa

236

Sporzadzanie miejscowych planéw zagospodarowania prze-
strzennego dla obszaréw potozonych w rejonach dolin rzecz-
nych, tworzacych ciqgly system terenow zieleni na przyktadzie
miasta Lublin

Projekt: Urzad Miasta Lublin, Wydziat Planowania

» zapewnianie facznosci miedzy systemem zieleni miejskiej a ze-
wnetrznymi, otaczajgcymi ekosystemami,

» ochrona obszaréw cennych przyrodniczo,

» ochrona réznorodnosci biologicznej i ekosystemoéw,

» ksztattowanie klinéw napowietrzajacych,

» ksztattowanie struktur sprzyjajacych zwiekszeniu retencji,

» minimalizowanie zasklepienia powierzchni,

» wykorzystanie ustug ekosystemowych (zwiekszenie powierzch-
niowego i jakosciowego udziatu zielonej infrastruktury),

» ksztattowanie przestrzeni i zabudowy niepogtebiajacych miej-
skiej wyspy ciepta

Podstawa prawna jest ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu prze-
strzennym z dnia 27 marca 2003 roku. Na podstawie art. 14 ustawy na-
lezy podja¢ uchwate o przystapieniu do sporzadzenia planu/planéw.
Uchwaly intencyjne podejmuje rada gminy z wtasnej inicjatywy lub na
whniosek wéjta, burmistrza albo prezydenta miasta. Integralng czescia
ww. uchwaly jest zatgcznik graficzny przedstawiajacy granice obszaru
objetego projektem planu. Sporzadzony plan miejscowy jest aktem
prawa miejscowego i jego ustalenia sy obowigzujace przy zagospoda-
rowaniu objetych nim obszarow.

Kazdy ma prawo ztozy¢ wniosek o uchwalenie lub zmiane planu
miejscowego. Wniosek taki nie obliguje jednak organu gminy do
sporzadzenia planu. Wojt, burmistrz albo prezydent miasta prowadzi
rejestr wnioskéw o ich sporzadzenie lub zmiane.

W przypadku przystapienia do sporzadzenia planu procedura okre-
$lona w ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
przewiduje udziat spoteczenstwa na dwéch etapach:

» Sktadanie wnioskdw — w poczatkowym etapie procedury wdijt,
burmistrz albo prezydent miasta po podjeciu przez rade gmi-
ny uchwaty intencyjnej ogtasza w prasie miejscowej oraz przez
obwieszczenie, a takze w sposdb zwyczajowo przyjety w danej
miejscowosci, o podjeciu uchwaty o przystapieniu do sporzadza-
nia planu, okreslajac forme, miejsce i termin sktadania wnioskéw
do planu, nie krotszy niz 21 dni od dnia ogtoszenia,

» Skfadanie uwag - po sporzadzeniu projektu planu i poddaniu
go procedurze uzgodnien i opinii z wymaganymi ustawowo
organami plan miejscowy podlega wytozeniu do publicznego
wgladu. W tym etapie osoby fizyczne i prawne oraz jednostki
organizacyjne nieposiadajgce osobowosci prawnej mogg zto-
zy¢ uwage do projektu planu.




Zaangazowanie spote-
czenstwa

Analiza mocnych/sta-
bych stron

Praktyczne wskazéwki
w sprawie realizacji

Zrédta szczegétowych
informacji

Mozliwe sg dziatania dodatkowe wigczajace spoteczenstwo w proces
formutowania projektu planu np. zastosowanie réznych technik kon-
sultacyjnych jak np.: badania ankietowe, punkty informacyjne (naj-
lepiej w sagsiedztwie lub na obszarze sporzadzania planu), spacery
badawcze, warsztaty, dodatkowe spotkania konsultacyjne.

Mocne strony: Stabe strony:

» ochrona obszaréw cennych » koszty sporzadzenia
przyrodniczo na podstawie planéw miejscowych dla
aktu prawa miejscowego, duzych obszaréw,

» kompleksowe planowanie » brak lub mate wptywy do
struktury funkcjonalno- budzetu gminy z tytutu
przestrzennej gminy, optaty planistycznej,

» ochrona wybranych » ryzyko wyptaty
terenéw przed odszkodowan
zabudowaniem na z tytutu spadku wartosci
podstawie tzw. decyzji nieruchomosci na skutek
WZ, zapewnienie uchwalenia planu,
dostepu do terenéw » ryzyko sprzeciwu wiascicieli
zieleni mieszkancom nieruchomosci
i zabezpieczenie obszaréw
przeznaczonych na

» prowadzenie produkgcji
rolnej

Rozwiazanie jest mozliwe do wprowadzenia we wszystkich gminach.
System przyrodniczy miasta i gminy, realizowany jako powigzana z eko-
systemami zewnetrznymi sie¢ terendw zieleni z punktami weztowymi,
powinien zostac zaprojektowany na etapie sporzadzania studium uwa-
runkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego. Wskazane
jest, by projekt ten zostat sporzagdzony w oparciu o opracowania to-
warzyszace, takie jak analizy hydrologiczne, analizy przewietrzania czy
opracowanie ekofizjograficzne. W studium nalezy nie tylko okresli¢ za-
sieg najwazniejszych terendw zieleni, ale réwniez ustali¢ kierunek ich za-
gospodarowania, na przyktad podajac program funkcjonalny lub usta-
lajac zakaz zabudowy tych terenéw. Ustalenia te nalezy wprowadzac
i uszczegotawia¢ w planach miejscowych, sporzadzanych w wyniku
podjecia uchwaty rady gminy lub miasta o przystapieniu do sporzadza-
nia planu miejscowego. Zaleca sie, by wprowadzi¢ praktyke uchwalania
planéw miejscowych réwniez dla terenéw objetych zakazem zabudo-
wy, w tym terendw cennych przyrodniczych lub istotnych dla mityga-
¢ji i adaptacji do zmian klimatu. Plany takie powinny by¢ sporzadzane
w szczegolnosci dla spojnych obszaréw o duzych powierzchniach, co
umozliwi zachowanie ciggtosci struktur przyrodniczych.

https://bip.lublin.eu
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6.5.5
Przyklad matej retencji w dolinie rzeki Sokotéwki w todzi

Temat: Mataretencja-renaturyzacjarzeki, wplywajaca namitygacjeiadaptacje
do zmian klimatu na przyktadzie miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego dla czesci obszaru miasta todzi potozonej w dolinie rzeki
Sokotowki, obejmujacej rejon Parku Doliny Sokotowki

Problem

Zmiany klimatu, przejawiajace sie m.in. we wzroscie $rednich temperatur powietrza, zmianie
rocznego cyklu opaddéw oraz wystepowaniu gwattownych zjawisk atmosferycznych, skutkuja
zaburzeniem bilansu wodnego gruntéw. Ze wzgledu na specyfike terenéw zurbanizowanych - duzy
udziat powierzchni szczelnych oraz niski potencjat retencyjny gruntéw, obszary zabudowane sa
szczegolnie narazone zarowno na niedobor zasobow wodnych — susze, jak i na lokalne podtopienia.
Ponadto, okresowy niedobdér opaddéw przy jednoczesnym parowaniu z gruntu, prowadzi do
czasowego ograniczenia lub catkowitego zaniku przeptywu naturalnego w ciekach wodnych.

Opis rozwiqzania z mechanizmem zastosowania

Objecie planem miejscowym obszaru doliny cieku wodnego wskazanego do renaturyzacji to
dziatania majace na celu poprawe gospodarki wodnej w tym obszarze. Wiaz3 sie z odtworzeniem
i zachowaniem zbiornikdw retencyjnych, przebudowq koryta rzeki w kierunku renaturyzacji,
budowa nowych obiektéw hydrotechnicznych podczyszczajacych doptywajaca do rzeki wode,
budowe stawow, wyznaczenie terendw zieleni z mozliwoscig urzadzenia zatozenia parkowego,
wskazaniem doliny rzeki jako obszaru o szczegolnych walorach przyrodniczo - krajobrazowych.
Dziatania takie umozliwiajg nadanie naturalnego, meandrujacego charakteru rzeki.

Dla terenow przeznaczonych pod zabudowe bezposrednio sasiadujacych z doling rzeki
zastosowano zapisy sprzyjajace lokalnej retencji. Dotycza one zachowania istniejacej
zieleni towarzyszacej, utworzenia pasa zieleni izolacyjnej wzdtuz ciggu komunikacyjnego,
rekompensowania niezbednych wycie¢ drzew nowymi nasadzeniami, budowy dachéw zielonych,
utwardzania terenéw metodami umozliwiajagcymi infiltracje wéd do gruntu oraz zachowania
wysokiego wskaznika powierzchni biologicznie czynnej.

QmﬁQr@@
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Rysunek 49. Zataczniki nr 1 do Miejscowego Planu Zagospodarowania Przestrzennego dla czesci obszaru miasta
todzi potozonej w dolinie rzeki Sokotdwki, obejmujacej rejon Parku Doliny Sokotéwki's!

Koszty/korzysci

Dziatania majace na celu renaturyzacje ciekow wodnych wptywaja korzystnie na zwiekszenie matej
retencji. System ciekéw i zbiornikéw wodnych pozwala na zwiekszenie zasobnosci w wode poprzez
gromadzenie jej w miejscu powstania, szczegolnie w obszarach o zmniejszonej retencyjnosci,
narazonych na szybki odptyw wody wywotany m.in. ulewnymi deszczami oraz roztopami.W efekcie
tych dziatan zmniejsza sie ryzyko suszy i niedoboréw wody (dzieki zwiekszonym mozliwosciom
retencyjnym), jak rowniez ogranicza sie ryzyko podtopien w miejscach sasiadujacych, do ktérych
woda wczesniej odptywata. Ponadto jako$¢ wody ulega poprawie. Zbiorniki i cieki wodne stanowig
rowniez miejsce naturalnego rozwoju roslinnosci. Zwieksza sie bior6znorodno$¢ gatunkowa
flory i fauny zasiedlajacej ekosystemy wodne. Sprzyja to réwniez minimalizowaniu zasklepiania
powierzchni. Takie dziatania wptywajg na mozliwos¢ mitygacji i adaptacji do zmian klimatu
zarowno na obszarach miast jak i gmin wiejskich.

161 zrédto: Miejscowy Plan Zagospodarowania Przestrzennego dla czesci obszaru miasta todzi potozonej w dolinie
rzeki Sokotéwki, obejmujacej rejon Parku Doliny Sokotéwki, Zatacznik nr 1.
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W sytuacji sporzadzania planéw miejscowych na znacznych obszarach gmin moze okazac sie to
kosztowne - tym bardziej, ze w konsekwencji uchwalenia planéw dla terenéw nie przeznaczonych
pod zabudowe jednostki samorzadowe nie moga liczy¢ na znaczne wptywy do budzetu gminy
z tzw. optaty planistyczne;j.

Ponadto, istnieje ryzyko koniecznosci wyptaty odszkodowan z tytutu spadku wartosci
nieruchomosci. Taka okolicznos¢ musi by¢ jednak wykazana.

Tabela 32. Mocne i stabe strony rozwigzan zastosowanych w dolinie rzeki Sokotéwki w todzi

Mata retencja - renaturyzacja rzeki, wplywajaca na mitygacje
i adaptacje do zmian klimatu na przykladzie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego dla czesci obszaru miasta
todzi potozonej w dolinie rzeki Sokotowki, obejmujacej rejon
Parku Doliny Sokotéwki

Projekt: Miejska Pracownia Urbanistyczna w todzi.

» ochrona obszaréw cennych przyrodniczo,

» ochrona réznorodnosci biologicznej i ekosystemow,

» ksztattowanie struktur sprzyjajacych zwiekszeniu retencji,

» minimalizowanie zasklepienia powierzchni,

» wykorzystanie ustug ekosystemowych (zwiekszenie powierzch-

niowego i jakosciowego udziatu zielonej infrastruktury),
» ksztaltowanie przestrzeni i zabudowy niepogtebiajacych miej-
skiej wyspy ciepta

Podstawa prawna jest ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu prze-
strzennym z dnia 27 marca 2003 roku. Na podstawie art. 14 ustawy na-
lezy podjac¢ uchwate o przystapieniu do sporzadzenia planu/planéw.
Uchwaly intencyjne podejmuje rada gminy z wtasnej inicjatywy lub na
Aspekty prawne wniosek wdjta, burmistrza albo prezydenta miasta. Integralng czescia
ww. uchwaly jest zatacznik graficzny przedstawiajacy granice obszaru
objetego projektem planu. Sporzadzony plan miejscowy jest aktem
prawa miejscowego i jego ustalenia s3 obowigzujace przy zagospoda-
rowaniu objetych nim obszaréw.
Kazdy ma prawo ztozy¢ wniosek o uchwalenie lub zmiane planu miej-
scowego. Wniosek taki nie obliguje jednak organu gminy do sporza-
dzenia planu. Wéjt, burmistrz albo prezydent miasta prowadzi rejestr
whnioskéw o ich sporzadzenie lub zmiane.
W przypadku przystapienia do sporzadzenia planu procedura okreslo-
na w ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym prze-
yA£ L EFANELIRS L2 5B widuje udziat spoteczenstwa na dwoch etapach.
czenstwa » Sktadanie wnioskéw — w poczatkowym etapie procedury waijt,
burmistrz albo prezydent miasta po podjeciu przez rade gmi-
ny uchwalty intencyjnej ogtasza w prasie miejscowej oraz przez
obwieszczenie, a takze w sposéb zwyczajowo przyjety w danej
miejscowosci, 0 podjeciu uchwaty o przystapieniu do sporzadza-
nia planu, okreslajac forme, miejsce i termin sktadania wnioskéw
do planu, nie krétszy niz 21 dni od dnia ogtoszenia,

Kierunek dziatan
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Zaangazowanie spote-
czenstwa

Analiza mocnych/sta-
bych stron

Praktyczne wskazowki
w sprawie realizacji

Zrédta szczegétowych
informacji

» Sktadanie uwag - po sporzadzeniu projektu planu i poddaniu
go procedurze uzgodnien i opinii z wymaganymi ustawowo
organami plan miejscowy podlega wytozeniu do publicznego
wgladu. W tym etapie osoby fizyczne i prawne oraz jednostki
organizacyjne nieposiadajgce osobowosci prawnej moga zto-

zy¢ uwage do projektu planu.

Mozliwe sg dziatania dodatkowe wiaczajgce spoteczeristwo w proces
formutowania projektu planu np. zastosowanie ré6znych technik kon-
sultacyjnych jak np.: badania ankietowe, punkty informacyjne (naj-
lepiej w sagsiedztwie lub na obszarze sporzadzania planu), spacery
badawcze, warsztaty, dodatkowe spotkania konsultacyjne.

Mocne strony:

»

»

»

»

»

»

»

»

ochrona obszaréw cennych
przyrodniczo na podstawie
aktu prawa miejscowego,
zwiekszenie lokalnej
retencji wod,

zwiekszenie zasobnosci
wad,

poprawa jakosci wod,
ochrona przed
podtopieniami,
zwiekszenie
bior6znorodnosci
gatunkowej fauny i flory,
zwiekszenie ilosciowego

i jakosciowego powierzchni
zielonych,

przeciwdziatanie zjawisku
miejskiej wyspy ciepta.

Stabe strony:

» koszty sporzadzenia
planéw miejscowych dla
duzych obszaréw,

» mate wptywy do
budzetu gminy z optaty
planistycznej,

» ryzyko wyptaty
odszkodowan
z tytutu spadku wartosci
nieruchomosci na skutek
uchwalenia planu.

Rozwigzanie dotyczace renaturyzacji mozliwe jest do wprowadze-
nia we wszystkich gminach, w ktérych wystepujg uregulowane cieki
wodne. Wskazane do wprowadzenia szczegdlnie na terenach o ogra-
niczonych zasobach wdéd naturalnych, jak rowniez w celu zapobiega-
nia podtopieniom poprzez retencjonowanie wod opadowych i roz-
topowych.

http://www.mpu.lodz.pl/

'
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6.5.6
Ustalenia dotyczace zieleni w obszarze zabudowy srodmiejskiej w todzi

Temat: Plan miejscowy obszaru zabudowy srodmiejskiej zawierajacy ustalenia
dotyczace systemu zieleni miejskiej, wplywajace na mitygacje i adaptacje
do zmian klimatu na przyktadzie miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego dla czesci obszaru miasta todzi polozonej w rejonie alei
Tadeusza Kosciuszki i ulic: Andrzeja Struga, Stefana Zeromskiego, Marii
Sklodowskiej-Curie, Lakowej, Generata Lucjana Zeligowskiego i 6 Sierpnia.

Problem

Zabudowa $Srodmiejska jest obszarem historycznie uksztattowanym o cechach wielkomiejskich,
z gestq siatka istniejgcych zabudowan oraz obstugujacych je ciggdw komunikacyjnych. Odbywa
sie tu wzmozony ruch transportowy, emitujacy zanieczyszczenie powietrza. Znaczne powierzchnie
sg uszczelnione, a zasoby zieleni — ograniczone. Brak jest terenéw otwartych petnigcych funkcje
przyrodnicze i korzystnie wptywajacych na klimat. Wystepuje zjawisko miejskiej wyspy ciepta.

Opis rozwiqzania z mechanizmem zastosowania

W planie miejscowym wyznaczono rézne formy zieleni miejskiej, powigzanych w system. Wskazano
utworzenie nowych przestrzeni zieleni publicznej ogdlnodostepnej i placow publicznych
oraz odcinki ulic o zwiekszonym udziale zieleni z ograniczeniami w zakresie ilosci miejsc do
parkowania. Wprowadzono potprzepuszczalne nawierzchnie na wybranych terenach. Zachowano
tereny biologicznie czynne, utrzymano zielen niska i wysoka w postaci prywatnych enklaw zieleni,
zieleni towarzyszacej zabudowie, w tym obiektom uzytecznosci publicznej, wskazano réwniez
szpalery drzew. Dzieki temu powstanie spdjny system zieleni w istniejgcej gestej tkance miejskiej.
Ponadto wskazano podniesienie standardéw jakosci uzytkowania w budynkach istniejacych
dotyczace m.in. dobudowy taraséw, werand, ogrodow zimowych, przeszklen podwérek. W planie
ustalono takze okreslong kolorystyke oraz materiaty wykonczeniowe elewacji i dachéw, co wptywa
na ograniczenie tworzenia tatwo nagrzewajacych sie duzych powierzchni o ciemnych kolorach.

=
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Rysunek 50. Zatagcznik nr 1 do mpzp dla czesci obszaru miasta todzi potozonej w rejonie alei Tadeusza
Kosciuszki i ulic: Andrzeja Struga, Stefana Zeromskiego, Marii Sktodowskiej-Curie, takowej, Generata

Lucjana Zeligowskiego i 6 Sierpnia'®2
Koszty/korzysci

Wprowadzone rozwigzania wskazane w planie miejscowym spowodujg zwiekszenie jakosci i ilosci
réznych form zieleni miejskiej, powigzanych w system. Nastapi zwiekszenie powierzchni biologicznie
czynnej istotnej z punktu widzenia wptywu na mozliwos¢ mitygacji i adaptacji do zmian klimatu.
Stosowanie nawierzchni przepuszczalnych, wprowadzenie zieleni towarzyszacej zabudowie,
wykorzystanie materiatow i kolorystyki w zwiekszonym stopniu odbijajacej swiatto wptynie na
redukcje zjawiska miejskiej wyspy ciepta. Ponadto sprzyjac bedzie zwiekszeniu retencji. Wprowadzenie
przyulicznejzieleniwysokiejiniskiejorazuspokojenie ruchu kotowegozmniejszy emisje zanieczyszczen.

W sytuacji sporzadzania planéw miejscowych na znacznych obszarach gmin moze okazac sie to
kosztowne - tym bardziej, ze w konsekwencji uchwalenia planéw dla terenéw nie przeznaczonych
pod zabudowe jednostki samorzadowe nie moga liczy¢ na znaczne wptywy do budzetu gminy
z tzw. optaty planistyczne;j.

Ponadto istnieje ryzyko koniecznosci wyptaty odszkodowan z tytutu spadku wartosci
nieruchomosci. Taka okolicznos¢ musi by¢ jednak wykazana.

162 zrédto: Miejscowy Plan Zagospodarowania Przestrzennego dla cze$ci obszaru miasta todzi potozonej w rejonie
alei Tadeusza Kosciuszki i ulic: Andrzeja Struga, Stefana Zeromskiego, Marii Sktodowskiej-Curie, t gkowej, Generata
Lucjana Zeligowskiego i 6 Sierpnia. Zatgcznik nr 1 https://mpu.lodz.pl/opracowania/plany-miejscowe/
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Tabela 33. Mocne i stabe strony rozwigzan zastosowanych w obszarze zabudowy srédmiejskiej w todzi

Kierunek dziatan

Aspekty prawne

Zaangazowanie spote-
czenstwa

244

Plan miejscowy obszaru zabudowy srodmiejskiej zawierajacy
ustalenia dotyczace systemu zieleni miejskiej, wplywajace na
mitygacje i adaptacje do zmian klimatu na przyktadzie miejsco-
wego planu zagospodarowania przestrzennego dla czesci ob-
szaru miasta todzi potozonej w rejonie alei Tadeusza Kosciuszki
i ulic: Andrzeja Struga, Stefana Zeromskiego, Marii Sktodow-
skiej-Curie, Lakowej, Generata Lucjana Zeligowskiego i 6 Sierp-
nia

Projekt: Miejska Pracownia Urbanistyczna w todzi

» ochrona réznorodnosci biologicznej i ekosystemow,

» ksztattowanie struktur sprzyjajacych zwiekszeniu retencji,

» minimalizowanie zasklepienia powierzchni,

» wykorzystanie ustug ekosystemowych (zwiekszenie powierzch-
niowego i jakosciowego udziatu zielonej infrastruktury),

» ksztattowanie przestrzeni i zabudowy niepogtebiajacych miej-
skiej wyspy ciepta

Podstawg prawng jest ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym z dnia 27 marca 2003 roku. Na podstawie art. 14 usta-
wy nalezy podja¢ uchwate o przystapieniu do sporzadzenia planu/
planéw. Uchwaty intencyjne podejmuje rada gminy z wiasnej inicja-
tywy lub na wniosek wojta, burmistrza albo prezydenta miasta. Inte-
gralng czescig ww. uchwaly jest zatacznik graficzny przedstawiajacy
granice obszaru objetego projektem planu. Sporzadzony plan miej-
scowy jest aktem prawa miejscowego i jego ustalenia sa obowigzu-
jace przy zagospodarowaniu objetych nim obszaréw.

Kazdy ma prawo ztozy¢ wniosek o uchwalenie lub zmiane planu
miejscowego. Wniosek taki nie obliguje jednak organu gminy do
sporzadzenia planu. Wéjt, burmistrz albo prezydent miasta prowadzi
rejestr wnioskow o ich sporzadzenie lub zmiane.

Kazdy ma prawo ztozy¢ wniosek o uchwalenie lub zmiane planu miej-
scowego. Wniosek taki nie obliguje jednak organu gminy do sporza-
dzenia planu. Waéjt, burmistrz albo prezydent miasta prowadzi rejestr
whnioskéw o ich sporzadzenie lub zmiane.

W przypadku przystapienia do sporzadzenia planu procedura okreslo-
na w ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym prze-
widuje udziat spoteczeristwa na dwéch etapach.

» Sktadanie wnioskéw — w poczatkowym etapie procedury waijt,
burmistrz albo prezydent miasta po podjeciu przez rade gmi-
ny uchwaty intencyjnej ogtasza w prasie miejscowej oraz przez
obwieszczenie, a takze w sposdb zwyczajowo przyjety w danej
miejscowosci, o podjeciu uchwaty o przystapieniu do sporzadza-
nia planu, okreslajac forme, miejsce i termin sktadania wnioskéw
do planu, nie krotszy niz 21 dni od dnia ogtoszenia,




» Skfadanie uwag - po sporzadzeniu projektu planu i poddaniu
go procedurze uzgodnien i opinii z wymaganymi ustawowo
organami plan miejscowy podlega wytozeniu do publicznego
wgladu. W tym etapie osoby fizyczne i prawne oraz jednostki
organizacyjne nieposiadajgce osobowosci prawnej mogg zto-
zy¢ uwage do projektu planu.

Mozliwe sg dziatania dodatkowe wtaczajace spoteczenstwo w proces
formutowania projektu planu np. zastosowanie réznych technik kon-
sultacyjnych jak np.: badania ankietowe, punkty informacyjne (najle-
piej w sasiedztwie lub na obszarze sporzadzania planu), spacery ba-
dawcze, warsztaty, dodatkowe spotkania konsultacyjne.

Zaangazowanie spote-
czenstwa

Mocne strony: Stabe strony:
» powstanie spojnego » koszty sporzadzenia
systemu zieleni miejskiej, planéw miejscowych dla
» zwiekszenie powierzchni duzych obszaréw,
biologicznie czynnej, » brak lub mate wptywy do
Analiza mocnych/sta- » zwiekszenie powierzchni budzetu gminy z optaty
bych stron umozliwiajacej retencje planistycznej,
wod, » ryzyko wyptaty
» zmniejszenie powierzchni odszkodowan
absorbujacej ciepto z tytutu spadku wartosci
nieruchomosci na skutek
uchwalenia planu

LG AT EFLIT (M Rozwigzanie mozliwe jest do wprowadzenia we wszystkich gminach.
w sprawie realizacji Szczegolnie sprawdza sie dla obszaréw o gestej zabudowie.

Zrédta szczegétowych
informacji

http://www.mpu.lodz.pl/

6.5.7
Uporzadkowane gospodarowanie zasobami zieleni miejskiej na przyktadzie
Szczecina

Temat: Zapisy planéw miejscowych wplywajace na mitygacje i adaptacje
do zmian klimatu poprzez uporzadkowane gospodarowanie zasobami
zieleni miejskiej na przykiladzie miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego ,Zdroje-tozowa-Leszczynowa” w Szczecinie.

Problem

Plan obejmuje fragment wielofunkcyjnej dzielnicy Prawobrzeze w Szczecinie i sasiaduje od
potnocy z terenami ,Natura 2000” — obszarem specjalnej ochrony ptakéw PLB 32003 Dolina
Dolnej Odry. W obszarach potozonych w granicach ustanowionych form ochrony przyrody
wprowadzenie nowej struktury funkcjonalno-przestrzennej na terenach predysponowanych
do rozwoju zainwestowania miejskiego musi przebiegac¢ przy poszanowaniu uwarunkowan
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krajobrazowych i lokalnych waloréw przyrodniczych. Stworzenie spdjnych zasad ksztattowania
kompozycji przestrzennej dla istniejacej i planowanej zabudowy o réznej intensywnosci powinno
byc¢ réwniez zgodne z zatozeniami strategii rozwoju terenoéw zielonych w miescie.

Opis rozwiqzania z mechanizmem zastosowania

Uwzgledniajac wynikiwaloryzacji przyrodniczej, plan wprowadza zapisy pozwalajace na zwiekszenie
zasobow zieleni w przestrzeni miejskiej, w tym powiegkszenie dostepnej dla mieszkancéw zieleni
osiedlowej, méwigce o koniecznosci zapewnienia na dziatce przydomowego terenu rekreacyjnego
(realizowanego w formie czesciowo zielonego skweru) o zwartej i scalonej formie. Jego powierzchnia
minimalna - 10 m2 na kazdego mieszkanca, jest wymagana do utrzymania na dziatce, ale nie
wchodzi do bilansu powierzchni biologicznie czynnej ustalonej planem. Ponadto plan ustala
wprowadzenie ,bogatego programu zieleni’, rozumianego jako ,zr6znicowana gatunkowo zielen
wysoka i niska o charakterze ozdobnym, wypetniajgca wszystkie mozliwe do zagospodarowania
na ten cel powierzchnie terenu, w tym takze na sztucznie wykonanych lub uksztattowanych
miejscach (np. zakrzewienia skarp, tarasdw, pnacza na barierach przeciwhatasowych, zazielenione
$ciany w linach rozgraniczenia dziatki, zielen w donicach)” W zakresie gospodarowania wodami
deszczowymi w planie zapisano: ,dla inwestycji realizowanych z zabudowa, o powierzchni potaci
dachowych i utwardzonych powierzchni terenu wigkszych niz 1000 m? obowigzuje zastosowanie
retencji wéd opadowych i roztopowych zebranych z tej powierzchni z ich wtérnym wykorzystaniem
lub op6zZnionym odprowadzeniem do gruntu, wod powierzchniowych albo kanalizacji deszczowej
po spetnieniu wymagan dotyczacych ich czystosci okreslonych w przepisach odrebnych’.
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Rysunek 51. Fragment Miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego ,Zdroje-tozowa-Leszczy-

nowa” w Szczecinie Zatacznik nr 1'%

163 zrédto: Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego ,Zdroje-tozowa-Leszczynowa” w Szczecinie
Zatacznik nr 1; Uchwata Nr XLI/1182/18 Rady Miasta Szczecin z dnia 22 maja 2018 r.; http://bip.um.szczecin.pl/
chapter_11424.asp
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Koszty/korzysci

Zapisy plany pozwalaja na ksztattowanie zieleni na obszarach zabudowanych. Wprowadzone
ustalenia sprzyjaja zwiekszeniu bior6znorodnosci i potencjatu retencyjnego terenu.

Dodatkowe uwagi
Przygotowany na potrzeby planéw zagospodarowania przestrzennego dokument pt.,Waloryzacja
przyrodnicza miasta Szczecina” wskazuje dziatania niezbedne, do osiggniecia zrGwnowazonego

rozwoju miasta i utrzymania kluczowych zasobdéw przyrodniczych.'®*

Tabela 34. Mocne i stabe strony zagospodarowania zieleni miejskiej z Szczecinie

Zapisy planow miejscowych wplywajace na mitygacje i adapta-
cje do zmian klimatu poprzez uporzadkowane gospodarowanie
zasobami zieleni miejskiej na przyktadzie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego ,Zdroje-Lozowa-Leszczyno-
wa"” w Szczecinie

» minimalizowanie zasklepienia powierzchni,

» wykorzystanie ustug ekosystemowych (zwiekszenie powierzch-
niowego i jakosciowego udziatu zielonej infrastruktury),

» ksztattowanie przestrzeni i zabudowy niepogtebiajacych miej-
skiej wyspy ciepta

» poprawa warunkow zycia w miescie,

Kierunek dziatan » ograniczenie pomniejszania powierzchni biologicznie czynnej
na osiedlach mieszkaniowych,

» przeksztatcenie terenéw o charakterze rolniczym pod zabudo-
we mieszkaniowa i rekreacyjna w oparciu o istniejagce uwarun-
kowania przyrodniczo-krajobrazowe,

» sformutowanie szczegdétowych wymagan w zakresie zagospo-
darowania wod opadowych i roztopowych

Podstawg prawnga jest ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym z dnia 27 marca 2003 roku. Na podstawie art. 14 usta-
wy nalezy podja¢ uchwate o przystapieniu do sporzadzenia planu/
planéw. Uchwaty intencyjne podejmuje rada gminy z wtasnej inicja-
Aspekty prawne tywy lub na wniosek wéjta, burmistrza albo prezydenta miasta. Inte-
gralng czescig ww. uchwalty jest zatacznik graficzny przedstawiajacy
granice obszaru objetego projektem planu. Sporzadzony plan miej-
scowy jest aktem prawa miejscowego i jego ustalenia sg obowigzu-
jace przy zagospodarowaniu objetych nim obszaréw.

164 http://bip.um.szczecin.pl/chapter_11124.asp?soid=18FFFA5A54AF417CADCA4DF81E4D310C

247


http://bip.um.szczecin.pl/chapter_11124.asp?soid=18FFFA5A54AF417CADCA4DF81E4D310C

Zaangazowanie spote-
czenstwa

Analiza mocnych/sta-
bych stron

Praktyczne wskazowki
w sprawie realizacji

Zrédta szczegétowych
informacji

Kazdy ma prawo ztozy¢ wniosek o uchwalenie lub zmiane planu miej-
scowego. Wniosek taki nie obliguje jednak organu gminy do sporza-
dzenia planu. Wéjt, burmistrz albo prezydent miasta prowadzi rejestr
whnioskéw o ich sporzadzenie lub zmiane.

W przypadku przystapienia do sporzadzenia planu procedura okreslo-
na w ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym prze-
widuje udziat spoteczeristwa na dwdch etapach.

»

»

Mozliwe sg dziatania dodatkowe wiaczajace spoteczenstwo w proces
formutowania projektu planu np. zastosowanie réznych technik kon-
sultacyjnych jak np.: badania ankietowe, punkty informacyjne (naj-
lepiej w sagsiedztwie lub na obszarze sporzadzania planu), spacery
badawcze, warsztaty, dodatkowe spotkania konsultacyjne.

Skfadanie wnioskéw - w poczatkowym etapie procedury waijt,
burmistrz albo prezydent miasta po podjeciu przez rade gmi-
ny uchwaty intencyjnej ogtasza w prasie miejscowej oraz przez
obwieszczenie, a takze w sposéb zwyczajowo przyjety w danej
miejscowosci, o podjeciu uchwaty o przystapieniu do sporza-
dzania planu, okreslajac forme, miejsce i termin sktadania wnio-
skéw do planu, nie krétszy niz 21 dni od dnia ogtoszenia,
Skfadanie uwag - po sporzadzeniu projektu planu i poddaniu
go procedurze uzgodnien i opinii z wymaganymi ustawowo
organami plan miejscowy podlega wytozeniu do publicznego
wgladu. W tym etapie osoby fizyczne i prawne oraz jednostki
organizacyjne nieposiadajgce osobowosci prawnej mogg zto-
zy¢ uwage do projektu planu.

Mocne strony: Stabe strony:

» zwiekszenie powierzchni » koniecznos¢
biologicznie czynnej, przygotowania opracowan

» zwiekszenie powierzchni towarzyszacych w tym np.
umozliwiajacej retencje waloryzacji przyrodniczej
wad, co podnosi koszty

» zapewnienie ciggow sporzadzenia planu,
przewietrzania

Rozwigzanie mozliwe jest do wprowadzenia we wszystkich gminach.

http://bip.um.szczecin.pl/

£
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6.5.8
Przebudowa systemu melioracyjnego terenéw rolniczych na system odwad-
niajacy terenéw przeznaczonych pod zabudowe w Gminie Radzymin

Temat: Sporzadzenie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
z uwzglednieniem specjalnie przygotowanej koncepcji przebudowy systemu
melioracyjnego terenow rolniczych na system odwadniajacy terenow
przeznaczonych pod rozwdj zabudowy na przyktadzie miejscowosci Rzyska
w gminie Radzymin

Problem

Na terenie wsi Rzyska prace melioracyjne prowadzone byty w latach siedemdziesigtych. Na
etapie sporzadzania planu system drenarski byt juz w bardzo ztym stanie technicznym. Brak
wiasciwej konserwacji urzgdzen wodnych spowodowat ich zamulenie, zarosniecie i uszkodzenia.
W trakcie wizji terenowych stwierdzono podtopienia terenéw przeznaczonych do przysztego
zainwestowania, ale rowniez dziatek zistniejgcg zabudowa. Ze wzgledu na ograniczone mozliwosci
retencji obszaru planu zdecydowano sie na wykonanie projektu odwodnienia, ktory opieratby sie
gtoéwnie na rowach wkomponowanych w projekt planu miejscowego.

Opis rozwiqzania z mechanizmem zastosowania

Plan miejscowy sporzadzono zgodnie z procedurg okreslong w ustawie o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym. Jednak na etapie formutowania ustalen planu zostato
przygotowane, przez specjaliste w zakresie projektowania wodno-melioracyjnego, dodatkowe
opracowanie. Praca ta zawierata inwentaryzacje i analize danych oraz koncepcje optymalnego
odwodnienia urbanizowanego obszaru wsi Rzyska. Podstawowym zatozeniem byto zachowanie
istniejacych rowdw, wskazanie propozycji rowéw zamiennych zarurociagi drenarskie, uzupetnienie
uktadu o dodatkowe rowy zabezpieczajgce obszar przed podtopieniami oraz ich wkomponowanie
w koncepcje planu miejscowego. Rowy zaplanowano na znacznych odcinkach wzdtuz
planowanych drog. Czes¢ rowdw przebiegata w $ladzie istniejagcych, a inne z kolei poprowadzono
nowymi trasami. Wyznaczenie rowéw w planie miejscowym zabezpieczyto ustaleniem przebiegu
rowow na przysztos¢. Ze wzgledu na fakt, ze system odwodnienia obszaru opierat sie na rowach
trawiastych to zapewniat nie tylko zabezpieczenie przed podtopieniami, ale rowniez odpowiednia
retencje wod opadowych i roztopowych na obszarze.
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M@%@W‘f PLAN ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO DLA OBREBU RZYSKA
TNALDNKAR |

WT W TR0 EE RADY MIZEXE] W RADIMHE I DA 25 wrzednia 2012 R

Rysunek 52. Fragment zatgcznika nr 1 Miejscowego Plan Zagospodarowania Przestrzennego dla obrebu

Rzyska'®s
Koszty/korzysci

Opracowanie planéw miejscowych z zaprojektowanym ukfadem odwodnienia i retencji jest
przede wszystkim sposobem adaptacji terendw urbanizowanych do zmian klimatu zaréwno na
obszarach miast, jak i gmin wiejskich. Jesli wskazemy w nich prawidtowo zaprojektowane systemy
odwodnieniairetencjonowaniawéd opadowychiroztopowych orazodpowiednio zaprojektowany
uktad terenéw przeznaczonych pod zabudowe to plany miejscowe mogq zagwarantowac
prawidtowe zabezpieczenie obszaru przed podtopieniami. Nalezy mie¢ na uwadze, ze przed
realizacjg systemu odwodnienia nalezy wykonac¢ projekt wykonawczy (na podstawie koncepdji
zawartej w planie miejscowym), a fizyczna likwidacja sieci drenarskiej powinna by¢ prowadzona
pod nadzorem uprawnionej osoby lub instytucji.

Przygotowanie dodatkowej dokumentacji zwigzanej z zaplanowaniem kompleksowego
odwodnienia na obszarze planu podnosi koszty jego sporzadzenia. Natomiast w sytuacji
sporzadzania planéw miejscowych na znacznych obszarach gminy moze okazad sie to jeszcze
bardziej kosztowne - tym bardziej, ze w konsekwencji uchwalenia planéw przy realizacji

165 zrédto: https://bip.radzymin.pl/uchwala/692/uchwala-nr-207-xxi-2012-rady-miejskiej-w-radzyminie-z-dnia-25-
wrzesnia-2012-roku-w-sprawie-uchwalenia-miejscowego-planu-zagospodarowania-przestrzennego-dla-obrebu-
rzyska
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drog konieczne bedzie rowniez prowadzenie zaprojektowanych wzdtuz nich rowéw. Jednak

koszty prawidtowego zaprojektowania struktury funkcjonalno-przestrzennej uwzgledniajacej

problematyke odwodnienia i retencji moga by¢ niewspotmierne z problemami i roszczeniami

mieszkancow zalewanych obszaréw. Ponadto plan miejscowy moze ustala¢ opfate planistyczng,

ktéra szczegdlnie na terenach rolnych podlegajacych urbanizacji moze w pewnym stopniu

rekompensowac koszty poniesione na kompleksowe odwodnienie obszaru.

Tabela 35. Mocne i stabe strony rozwigzan zastosowanych w Gminie Radzymin

Kierunek dziatan

Aspekty prawne

Sporzadzenie miejscowego planu zagospodarowania prze-
strzennego z uwzglednieniem specjalnie przygotowanej kon-
cepcji przebudowy systemu melioracyjnego terenéw rolniczych
na system odwadniajacy terenéw przeznaczonych pod rozwéj
zabudowy na przyktadzie miejscowosci Rzyska w gminie Radzy-
min

» ksztattowanie struktur sprzyjajacych zwiekszeniu retencji,

» wykorzystanie ustug ekosystemowych (np. zwiekszania po-
wierzchniowego i jakosciowego udziatu btekitnej i zielonej in-
frastruktury),

» ochrona obszaréw cennych przyrodniczo,

» ochrona réznorodnosci biologicznej i ekosystemoéw,

» minimalizowanie zasklepienia powierzchni

Podstawg prawng sporzadzenia planu jest ustawa o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym z dnia 27 marca 2003 roku. Na
podstawie art. 14 ustawy nalezy podja¢ uchwate o przystapieniu do
sporzadzenia planu/planéw. Uchwaly intencyjne podejmuje rada
gminy z wilasnej inicjatywy lub na wniosek wdjta, burmistrza albo
prezydenta miasta. Opracowanie dotyczace koncepcji odwodnienia
obszaru moze by¢ wykonane na zlecenie Wojta/Burmistrza przed
przystapieniem do sporzadzenia planu (np. w celu okreslenia zakre-
su terytorialnego planu) lub na etapie przygotowywania koncepcji
planu. Moze by¢ réwniez jednym z elementow koniecznych do wy-
konania przez firme zewnetrzna przygotowujaca projekt planu miej-
scowego, ale w takiej sytuacji informacja o koniecznosci wykonania
takiego dodatkowego opracowania powinna by¢ zawarta w materia-
tach przetargowych (SIWZ) lub w zapytaniu ofertowym. Sporzadzo-
ny plan miejscowy jest aktem prawa miejscowego i jego ustalenia
sq obowigzujace przy zagospodarowaniu objetych nim obszaréw.
Jesli wskazemy w nim prawidtowo zaprojektowane systemy odwod-
nienia i retencjonowania wéd opadowych i roztopowych oraz odpo-
wiednio zaprojektowany ukfad terenéw przeznaczonych pod zabu-
dowe, plan miejscowy moze umozliwia¢ prawidtowe zabezpieczenie
obszaru przed podtopieniami.
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Kazdy ma prawo ztozy¢ wniosek o uchwalenie lub zmiane planu miej-
scowego. Wniosek taki nie obliguje jednak organu gminy do sporza-
dzenia planu. Wéjt, burmistrz albo prezydent miasta prowadzi rejestr
whnioskéw o ich sporzadzenie lub zmiane.

W przypadku przystapienia do sporzadzenia planu procedura okreslo-
na w ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym prze-
widuje udziat spoteczeristwa na dwdch etapach.

» Sktadanie wnioskéw — w poczatkowym etapie procedury waijt,
burmistrz albo prezydent miasta po podjeciu przez rade gmi-
ny uchwaty intencyjnej ogtasza w prasie miejscowej oraz przez
obwieszczenie, a takze w sposéb zwyczajowo przyjety w danej
miejscowosci, o podjeciu uchwaty o przystapieniu do sporzadza-
nia planu, okreslajac forme, miejsce i termin sktadania wnioskéw
do planu, nie krétszy niz 21 dni od dnia ogtoszenia,

» Sktadanie uwag - po sporzadzeniu projektu planu i poddaniu
go procedurze uzgodnien i opinii z wymaganymi ustawowo
organami plan miejscowy podlega wytozeniu do publicznego
wgladu. W tym etapie osoby fizyczne i prawne oraz jednostki
organizacyjne nieposiadajgce osobowosci prawnej mogg zto-
zy¢ uwage do projektu planu.

Mozliwe sg dziatania dodatkowe wiaczajace spoteczenstwo w proces
formutowania projektu planu np. zastosowanie réznych technik kon-
sultacyjnych jak np.: badania ankietowe, punkty informacyjne (naj-
lepiej w sagsiedztwie lub na obszarze sporzadzania planu), spacery
badawcze, warsztaty, dodatkowe spotkania konsultacyjne.

Zaangazowanie spote-
czenstwa

Mocne strony: Stabe strony:
» ochrona obszaréw przed » dodatkowe koszty
podtopieniami, przy sporzadzeniu
» ustalenie przebiegu rowéw planéw miejscowych na
na podstawie aktu prawa sporzadzenie dodatkowej
Analiza mocnych/sta- miejscow.ego, dokumentacji,
» stworzenie » dodatkowe koszty
bych stron . ; .
kompleksowego urzadzenia drég — zwigzane
uktadu funkcjonalno- z realizacjg rowéw lub
przestrzennego, innych elementéw
ktérego elementem jest odwodnienia czy retencji
zapewnienie prawidtowej
» gospodarki wodnej

Rozwigzanie mozliwe jest do wprowadzenia we wszystkich gminach,
w tym szczegdlnie na obszarach wiejskich, terenach stabo zurbani-
zowanych, ale podlegajacych antropopresji i suburbanizacji. Sposo-
by odwodnienia i retencji wéd opadowych i roztopowych powinny
by¢ odpowiednio dobrane do specyfiki obszaru.

Praktyczne wskazéwki
w sprawie realizacji

https://bip.radzymin.pl/uchwala/692/uchwala-nr-207-xxi-2012-ra-
yA7 e PRI TS T T AT M dy-miejskiej-w-radzyminie-z-dnia-25-wrzesnia-2012-roku-w-spra-
informacji wie-uchwalenia-miejscowego-planu-zagospodarowania-przestrz-
ennego-dla-obrebu-rzyska
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6.5.9
Przebudowa systemu melioracyjnego terenéw rolniczych na system odwad-
niajacy terendéw przeznaczonych pod zabudowe w Gminie Czosnow

Temat: Sporzadzenie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
z uwzglednieniem specjalnie przygotowanej koncepcji przebudowy systemu
melioracyjnego terenow rolniczych na system odwadniajacy terenow
przeznaczonych pod rozwdj zabudowy na przykladzie miejscowosci Kaliszki
w gminie Czosnéw

Problem

Na terenie gminy Czosndéw wystepuja rejony zmeliorowane, ktére podlegajg silnej presji
urbanizacyjnej. Ze wzgledu na ograniczone mozliwosci retencji obszaru planu zdecydowano sie
na wykonanie projektu odwodnienia, ktory opieratby sie gtownie na rowach wkomponowanych
w projekt planu miejscowego.

Opis rozwiqzania z mechanizmem zastosowania

Plan miejscowy sporzadzono zgodnie z procedurg okreslong w ustawie o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym. Jednak na etapie formutowania ustalen planu zostato
przygotowane, przez specjaliste w zakresie projektowania wodno-melioracyjnego, dodatkowe
opracowanie. Praca ta zawierata inwentaryzacje i analize danych oraz koncepcje optymalnego
odwodnienia urbanizowanego obszaru wsi. Podstawowym zatozeniem byto zachowanie
istniejacych rowoéw i zabezpieczenie obszaru przed podtopieniami oraz wkomponowanie
urzadzen wodnych w koncepcje planu miejscowego. Miejscami zdiagnozowane zostaty réwniez
zagtebienia terenowe stale lub okresowo napetniane wodg oraz rozlewiska stagnujacej wody po
roztopach i intensywnych opadach. Wyznaczenie rowéw w planie miejscowym zabezpieczyto
ustalenie przebiegu rowow na przysztos¢. Jako ze system odwodnienia obszaréw oparto na
rowach trawiastych, zapewniono odpowiednig retencje wéd opadowych i roztopowych na
obszarze. Ochrona ciggtosci uktadu rowéw oraz odpowiednie ksztattowanie linii zabudowy
omijajacej zagtebienia terenowe stale lub okresowo napetniane wodga zwiekszaja zabezpieczenie
obszaru przed podtopieniami.

%Qﬁhl a
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Rysunek 53. Fragment Miejscowego Plan Zagospodarowania Przestrzennego dla czesci terenu Gminy

Czosnow'®
Koszty/korzysci

Opracowanie planéw miejscowych z zaprojektowanym uktadem odwodnienia i retencji jest
przede wszystkim sposobem adaptacji terenéw urbanizowanych do zmian klimatu — zaréwno na
obszarach miast, jak i gmin wiejskich. Jesli wskazemy w nich prawidtowo zaprojektowane systemy
odwodnieniairetencjonowaniawdédd opadowychiroztopowych orazodpowiednio zaprojektowany
uktad terenéw przeznaczonych pod zabudowe, plany miejscowe moga zagwarantowac
prawidtowe zabezpieczenie obszaru przed podtopieniami. Nalezy mie¢ na uwadze, ze przed
realizacja systemu odwodnienia nalezy wykonac¢ projekt wykonawczy (na podstawie koncepgji
zawartej w planie miejscowym), a fizyczna likwidacja sieci drenarskiej powinna by¢ prowadzona
pod nadzorem uprawnionej osoby lub instytucji.

166 Uchwata Nr XXX/228/2016 Rady Gminy Czosnéw z dnia 8 listopada 2016 r. Zatacznik nr 1.
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Przygotowanie dodatkowej dokumentacji zwigzanej z zaplanowaniem kompleksowego

odwodnienia na obszarze planu podnosi koszty jego sporzadzenia. Natomiast w sytuacji

sporzadzania planéw miejscowych na znacznych obszarach gminy moze okazad sie to jeszcze

bardziej kosztowne - tym bardziej, ze w konsekwencji uchwalenia planéw przy realizacji

drog konieczne bedzie rowniez prowadzenie zaprojektowanych wzdtuz nich rowéw. Jednak

koszty prawidtowego zaprojektowania struktury funkcjonalno-przestrzennej uwzgledniajacej

problematyke odwodnienia i retencji moga by¢ niewspotmierne z problemami i roszczeniami

mieszkancow zalewanych obszaréw. Ponadto plan miejscowy moze ustala¢ opfate planistyczng,

ktéra szczegolnie na terenach rolnych polegajacych urbanizacji moze w pewnym stopniu

rekompensowac koszty poniesione na kompleksowe odwodnienie obszaru.

Tabela 36. Mocne i stabe strony rozwigzan zastosowanych w Gminie Czosnéw

Kierunek dziatan

Aspekty prawne

Sporzadzenie miejscowego planu zagospodarowania prze-
strzennego z uwzglednieniem specjalnie przygotowanej kon-
cepcji przebudowy systemu melioracyjnego terenéw rolniczych
na system odwadniajacy terenéw przeznaczonych pod rozwdj
zabudowy na przyktadzie miejscowosci Kaliszki w gminie Czo-
show

» ksztattowanie struktur sprzyjajacych zwiekszeniu retencji,

» wykorzystanie ustug ekosystemowych (np. zwiekszania po-
wierzchniowego i jakosciowego udziatu btekitnej i zielonej in-
frastruktury),

» ochrona obszaréw cennych przyrodniczo,

» ochrona réznorodnosci biologicznej i ekosystemow,

» minimalizowanie zasklepienia powierzchni

Podstawg prawna sporzadzenia planu jest ustawa o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym z dnia 27 marca 2003 roku. Na
podstawie art. 14 ustawy nalezy podja¢ uchwate o przystapieniu do
sporzadzenia planu/planéw. Uchwaly intencyjne podejmuje rada
gminy z wilasnej inicjatywy lub na wniosek wdjta, burmistrza albo
prezydenta miasta. Opracowanie dotyczace koncepcji odwodnienia
obszaru moze by¢ wykonane na zlecenie Wéjta/Burmistrza przed
przystapieniem do sporzadzenia planu (np. w celu okreslenia zakre-
su terytorialnego planu) lub na etapie przygotowywania koncepcji
planu. Moze by¢ réwniez jednym z elementéw

elementéw koniecznych do wykonania przez firme zewnetrzng przy-
gotowujaca projekt planu miejscowego, ale w takiej sytuacji infor-
macja o koniecznosci wykonania takiego dodatkowego opracowa-
nia powinna by¢ zawarta w materiatach przetargowych (SIWZ) lub
w zapytaniu ofertowym. Sporzadzony plan miejscowy jest aktem
prawa miejscowego i jego ustalenia s obowigzujace przy zagospo-
darowaniu objetych nim obszaréw. Jesli wskazemy w nim prawidto-
wo zaprojektowane systemy odwodnienia i retencjonowania wéd
opadowych i roztopowych oraz odpowiednio zaprojektowany ukfad
terendw przeznaczonych pod zabudowe, plan miejscowy moze
umozliwia¢ prawidtowe zabezpieczenie obszaru przed podtopienia-
mi.
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Zaangazowanie spote-
czenstwa

Analiza mocnych/sta-
bych stron

Praktyczne wskazéwki
w sprawie realizacji

Zrédta szczegétowych
informacji

256

Kazdy ma prawo ztozy¢ wniosek o uchwalenie lub zmiane planu miej-
scowego. Wniosek taki nie obliguje jednak organu gminy do sporza-
¢ ia planu. Wojt, burmistrz albo prezydent miasta prowadzi rejestr
whnioskéw o ich sporzadzenie lub zmiane.

W przypadku przystapienia do sporzadzenia planu procedura okreslo-
na w ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym prze-
widuje udziat spoteczeristwa na dwéch etapach.

» Sktadanie wnioskéw — w poczatkowym etapie procedury waijt,
burmistrz albo prezydent miasta po podjeciu przez rade gmi-
ny uchwaly intencyjnej ogtasza w prasie miejscowej oraz przez
obwieszczenie, a takze w sposéb zwyczajowo przyjety w danej
miejscowosci, o podjeciu uchwaty o przystapieniu do sporzadza-
nia planu, okreslajac forme, miejsce i termin sktadania wnioskéw
do planu, nie krétszy niz 21 dni od dnia ogtoszenia,

» Sktadanie uwag - po sporzadzeniu projektu planu i poddaniu
go procedurze uzgodnien i opinii z wymaganymi ustawowo
organami plan miejscowy podlega wytozeniu do publicznego
wgladu. W tym etapie osoby fizyczne i prawne oraz jednostki
organizacyjne nieposiadajgce osobowosci prawnej moga zto-
zy¢ uwage do projektu planu.

Mozliwe sg dziatania dodatkowe wiaczajgce spoteczeristwo w proces
formutowania projektu planu np. zastosowanie réznych technik kon-
sultacyjnych jak np.: badania ankietowe, punkty informacyjne (naj-
lepiej w sasiedztwie lub na obszarze sporzadzania planu), spacery
badawcze, warsztaty, dodatkowe spotkania konsultacyjne.

» Mocne strony: » Stabe strony:

» ochrona obszaréw przed » wieksze koszty przy
podtopieniami, sporzadzeniu planow

» ustalenie przebiegu rowéw miejscowych na
przez zapisy aktu prawa sporzadzenie dodatkowej
miejscowego, dokumentacji,

» stworzenie » dodatkowe koszty
kompleksowego urzadzenia drég — zwigzane
uktadu funkcjonalno- z realizacjg rowéw lub
przestrzennego, innych elementow
ktérego elementem jest odwodnienia czy retengji
zapewnienie prawidtowej
gospodarki wodnej

Rozwigzanie mozliwe jest do wprowadzenia we wszystkich gminach,
w tym szczegdlnie na obszarach wiejskich, terenach stabo zurbani-
zowanych, ale podlegajacych antropopresji i suburbanizacji. Sposo-
by odwodnienia i retencji wéd opadowych i roztopowych powinny
by¢ odpowiednio dobrane do specyfiki obszaru.

https://czosnow.biuletyn.net/?bip=1&cid=136&bsc=N
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6.5.10
Ochrona terendéw otwartych jako obszaréw pelniagcych funkcje przyrodnicze
i klimatyczne w Gminie Czyzew

Temat: Sporzadzenie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
terenow otwartych jako obszaréw pelniacych funkcje przyrodnicze i klimatyczne
dla gminy na przyktadzie gminy Czyzew

Problem

Tereny otwarte czesto nie posiadajg planéw miejscowych. Sytuacja ta zwigzana jest przede wszystkim
z matym stopniem zainwestowania tych obszaroéw i brakiem lub nielicznymi wnioskami mieszkancow
0 sporzadzenie planéw w tych rejonach. Brak planéw miejscowych na terenach cennych przyrodniczo,
klimatycznie, czy hydrologicznie skutkowaé moze wkraczaniem na nie zabudowy realizowanej na
podstawie tzw. decyzji WZ. Nawet jesli w studium uwarunkowan i kierunkdéw zagospodarowania
przestrzennego gminy wskazano cenne Srodowiskowo obszary to dopiero uchwalenie planow
miejscowych zapewnia ich faktyczng ochrone. Plan miejscowy obejmuje swoim zasiegiem te fragmenty
wiejskiego obszaru gminy Czyzew, ktére stanowig pod wzgledem strukturalnym jednorodny obszar
produkgji rolnej o najcenniejszych przyrodniczo i rolniczo terenach, wyznaczone w wyniku delimitacji
stref zabudowanych. Do tych stref zaliczono obszary istniejgcej oraz projektowanej zabudowy w Studium
gminy oraz istniejacej zabudowy w gminach osciennych w promieniu 1 km od granic gminy Czyzew.
Plan miejscowy pozwolit na utrzymanie w gminie jak najwiekszej powierzchni terenéw otwartych wraz
zistniejacymi ciekamiwodnymi orazzapewnitochrone terenéw przepuszczalnychinaturalnych obszaréw
zalewowych. Obszar objety planem stanowi kontynuacje systemu terenéw otwartych w gminie, a jego
ustalenia zapewnig ich ciggtosc.

Opis rozwiqzania z mechanizmem zastosowania

Plan miejscowy zakazuje realizacji zabudowy, urzadzen i budowli rolniczych oraz zrédet wytwarzania
energii odnawialnej w jego granicach. Zachowuje obecne zagospodarowanie terenu, w oparciu o uzytki
wg ewidendji gruntéw oraz zgodnie z faktycznym uzytkowaniem terendéw wylgczajac catkowicie
tereny spod zabudowy. Na terenach rolnych dopuszcza budowe, modernizacje i rozbudowe urzadzen
melioracji wodnych, ktére stuzg polepszeniu zdolnosci produkcyjnych gleb, utatwieniu ich uprawy oraz
chronig uzytki rolne przed powodziami. Ustalona w planie na poziomie 100% minimalna powierzchnia
biologicznie czynna, wyklucza realizacje innych obiektéw budowlanych, ktére nie sg zakazane wprost.
Tym samym plan wylacza spod zabudowy tereny cenne dla bioretencji, badz retendji i infiltracji wod
opadowych, chroni przed zabudows istniejgce ekosystemy wodne, np. cieki, rowy, tereny podmokte oraz
zapewnia ciagtosc¢ przestrzenng czynnych biologicznie terenéw uzytkéw rolnych, czy terenéw lesnych.
Przyczynia sie on do ksztattowania pozadanych warunkéw topoklimatycznych i tagodzenia ekstremow
pogodowych, a obszar w jego granicach stanowi miejsce chtodzenia i oczyszczania. powietrza.
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Rysunek 54. Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego Gminy Czyzew — Czes$¢ 1
Koszty/korzysci

Opracowanie planéw miejscowych z zakazem zabudowy dla terenéw poza obszarami o w petni
wyksztatconej zwartej strukturze funkcjonalno-przestrzennej, obok wptywu na podwyzszenie
efektywnego gospodarowania przestrzenia (zapobiega rozlewaniu sie terenéw zurbanizowanych
na rozlegte tereny ,otwarte”), chroni r6znorodnosc¢ biologiczng oraz wptywa dodatnio m.in. na
stabilizacje ekosystemoéw, regulowanie lokalnych bilanséw energii, oczyszczanie wod, retencje
i zaopatrzenie wod podziemnych, pochtanianie energii stonecznej. S3 one zatem skutecznym
narzedziem w planowaniu przestrzennym w zakresie zachowania obszaréw wolnych od zabudowy
i tym samym petnig one wazna role we wdrazaniu dziatan mitygacyjnych i adaptacyjnych do zmian
klimatu zarbwno na obszarach miast, jak i gmin miejsko-wiejskich czy wiejskich.
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W sytuacji sporzadzania planéw miejscowych na znacznych obszarach gmin moze okazac sie to
kosztowne - tym bardziej, ze w konsekwencji uchwalenia planéw dla terenéw nie przeznaczonych
pod zabudowe jednostki samorzadowe nie moga liczy¢ na znaczne wptywy do budzetu gminy
z tzw. optaty planistyczne;j.

Ponadto istnieje ryzyko koniecznosci wyptaty odszkodowan z tytutu spadku wartosci
nieruchomosci. Taka okolicznos¢ musi by¢ jednak wykazana.

Tabela 37. Mocne i stabe strony rozwigzanh w Gminie Czyzew

Sporzadzenie miejscowego planu zagospodarowania prze-
strzennego terenéw otwartych jako obszarow petnigcych funk-
cje przyrodnicze i klimatyczne dla gminy na przyktadzie gminy
Czyzew

» ochrona obszaréw o wysokich walorach przyrodniczo-krajo-
brazowych,

» ochrona zasobéw $Srodowiska przyrodniczego, w tym ochrony
gruntéw rolnych i lesnych,

» ochrona réznorodnosci biologicznej i ekosystemoéw,

» ksztattowanie struktur sprzyjajacych zwiekszeniu retencji,

» minimalizowanie zasklepienia powierzchni,

» przeciwdziatanie fragmentacji terenéw zieleni o charakterze
naturalnym,

» przeciwdziatanie suburbanizacji

Kierunek dziatan

Podstawa prawna jest ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu prze-
strzennym z dnia 27 marca 2003 roku. Na podstawie art. 14 ustawy na-
lezy podja¢ uchwate o przystapieniu do sporzadzenia planu/planéw.
Uchwaly intencyjne podejmuje rada gminy z wtasnej inicjatywy lub na
Aspekty prawne whniosek wdjta, burmistrza albo prezydenta miasta. Integralng czescia
ww. uchwaly jest zatgcznik graficzny przedstawiajacy granice obszaru
objetego projektem planu. Sporzadzony plan miejscowy jest aktem
prawa miejscowego i jego ustalenia s3 obowigzujace przy zagospoda-
rowaniu objetych nim obszarow.

Kazdy ma prawo ztozy¢ wniosek o uchwalenie lub zmiane planu miej-
scowego. Wniosek taki nie obliguje jednak organu gminy do sporza-
dzenia planu. Wojt, burmistrz albo prezydent miasta prowadzi rejestr
whnioskoéw o ich sporzadzenie lub zmiane.

W przypadku przystapienia do sporzadzenia planu procedura okreslo-
na w ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym prze-
widuje udziat spoteczenistwa na dwéch etapach.

Zaangazowanie spote-
czenstwa
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» Sktadanie wnioskéw — w poczatkowym etapie procedury waijt,
burmistrz albo prezydent miasta po podjeciu przez rade gmi-
ny uchwaty intencyjnej ogtasza w prasie miejscowej oraz przez
obwieszczenie, a takze w sposéb zwyczajowo przyjety w danej
miejscowosci, o podjeciu uchwaty o przystapieniu do sporzadza-
nia planu, okreslajac forme, miejsce i termin sktadania wnioskéw
do planu, nie krétszy niz 21 dni od dnia ogtoszenia,

» Skfadanie uwag - po sporzadzeniu projektu planu i poddaniu

Zaangazowanie spote- go procedurze uzgodnien i opinii z wymaganymi ustawowo

czenstwa organami plan miejscowy podlega wytozeniu do publicznego

wgladu. W tym etapie osoby fizyczne i prawne oraz jednostki
organizacyjne nieposiadajgce osobowosci prawnej mogg zto-
zy¢ uwage do projektu planu.

Mozliwe sg dziatania dodatkowe wiaczajace spoteczenstwo w proces

formutowania projektu planu np. zastosowanie ré6znych technik kon-

sultacyjnych jak np.: badania ankietowe, punkty informacyjne (naj-
lepiej w sasiedztwie lub na obszarze sporzadzania planu), spacery
badawcze, warsztaty, dodatkowe spotkania konsultacyjne.

Mocne strony: Stabe strony:

» ochrona obszaréw cennych » koszty sporzadzenia
przyrodniczo na podstawie planéw miejscowych dla
aktu prawa miejscowego, duzych obszaréw,

» ochrona terenéw przed » brak lub mate wptywy do

Analiza mocnych/sta- chaotycznym rozwojem budzetu gminy z opfaty
bych stron zabudowy na podstawie planistycznej,
tzw. decyzji WZ » ryzyko wyptaty
odszkodowan

z tytutu spadku wartosci
nieruchomosci na skutek
uchwalenia planu

Rozwigzanie mozliwe jest do wprowadzenia we wszystkich gminach.
Uchwalenie planéw miejscowych dla obszaréw cennych przyrodni-
HEU G ERTE EFZAT M czo w gminie i ustalenie na tych terenach zakazéw zabudowy, znacz-
w sprawie realizacji nych ograniczen w jej lokalizowaniu oraz wysokiego udziatu po-
wierzchni biologicznie czynnej jest najskuteczniejszym dziataniem
w zakresie mitygacji i adaptacji do zmian klimatu.

Zrédta szczegétowych
informacji

http://www.umczyzew.pl/

6.5.11 Przyklad zagospodarowania terenow rolnych
Temat: Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego dla terenéow
rolnych z przemyslanym, zaplanowanym i wyznaczonym systemem

przyrodniczym na przyktadzie gminy Mordy
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Problem

Niekontrolowane wprowadzanie nowej zabudowy na tereny o wiodacej funkcji przyrodniczej
i rolniczej. Konieczno$¢ wyposazania nowych i nieuzbrojonych terenéw lezacych zdala od centrum
wsi w elementy infrastruktury technicznej.

Opis rozwiqzania z mechanizmem zastosowania

Plan ma charakter porzadkowy, reguluje dotychczasowe sposoby zabudowy i zagospodarowania
terenébw w gminie oraz zachowuje odpowiednie relacje obszarow zabudowanych i powierzchni
biologicznie czynnej. W oparciu o wytyczne okreslone w opracowaniu ekofizjograficznym
wprowadza on strefe ochrony obszaréw o cennych walorach przyrodniczych i krajobrazowych
w gminie, i ktéra podkresla jej powiazania ekologiczne z otoczeniem i nie jest sprzeczna
z wymaganiami przepiséw odrebnych. Strefg tg objeto w planie rozbudowany system dolin
rzecznych i mniejszych dolinek bocznych, stanowiacych najcenniejsze przyrodniczo obszary
biocenoz wodno-tagkowych, taki, pastwiska i pola orne; trwate zadrzewienia i zakrzewienia oraz
lasy; ciagi zieleni wzdtuz ciekéw wodnych i rowow, zielen urzadzong, obszary zmeliorowane.
Uwzgledniajac jej przebieg plan wprowadza podziat terenéw rolnych na: tereny intensywnego
rolnictwa z dopuszczeniem lokalizacji urzadzen i budowli rolniczych (R-1), tereny produkg;ji rolnej
z dopuszczeniem zabudowy i urzadzen zwigzanych z produkcja rolng (R-2) oraz tereny rolnicze
bez zabudowy (R-3). Jako zasade na terenach R-3 zakazuje sie jakiejkolwiek zabudowy, urzadzen
i budowli rolniczych; na terenach R-1 dopuszcza sie lokalizacje urzadzen i budowli rolniczych;
natomiast na terenach R-2 dopuszcza sie zarowno lokalizacje urzadzen i budowli rolniczych,
jak i lokalizacje siedlisk oraz siedlisk z ustugami agroturystycznymi lub drobng wytworczoscia
i ustugami nie powodujacymi zadnej uciazliwosci. Pod okreslonymi warunkami plan dopuszcza
zalesianie terendw R-1i R-2. Grunty rolne stanowig istotny element w strukturze gminy, odgrywaja
bowiem duza role w ksztattowaniu cech mikroklimatu zarowno w gminie jak i w miescie.

@mﬁ@m
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Rysunek 55. Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego gminy Mordy - fragment'®’

Koszty/korzysci

Plan zachowuje wartosciowe pod wzgledem cech srodowiska przyrodniczego obszary, ktére
w przysztosci moga byc¢ objete prawnymi formami ochrony. Chroni lokalne tereny cenne
przyrodniczo, wptywajgce na ksztattowanie naturalnych ciggéw wentylacji, przed nadmiernym
rozwojem pozarolniczej aktywnosci gospodarczej oraz wielofunkcyjnoscia gospodarstw rolnych.

o

167 zrédto: Uchwata Nr LII/185/2006 Rady Miejskiej w Mordach z dnia 12 pazdziernika 2006 r.; zasoby pracowni
KANON Grzegorz Chojnacki
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Tabela 38. Mocne i stabe strony rozwigzan zastosowanych w Gminie Mordy

Kierunek dziatan

Aspekty prawne

Zaangazowanie spote-
czenstwa

Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego dla terenéw
rolnych z przemyslanym, zaplanowanym i wyznaczonym syste-
mem przyrodniczym na przyktadzie gminy Mordy

» ochrona i zachowanie rolno - lesnego charakteru obszaréw
wiejskich gminy,

» zapewnianie tgcznosci miedzy systemem zieleni w gminie a ze-
wnetrznymi, otaczajgcymi ekosystemami,

» ochrona waloréw ekologicznych i krajobrazowych gminy na za-
sadzie sieci powiagzan ekologicznych,

» ochrona ré6znorodnosci biologicznej i ekosystemow,

» ksztattowanie klindbw napowietrzajacych,

» ksztattowanie struktur sprzyjajacych zwiekszeniu retencji,

» minimalizowanie zasklepienia powierzchni

Podstawa prawna jest ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu prze-
strzennym z dnia 27 marca 2003 roku. Na podstawie art. 14 ustawy na-
lezy podjac¢ uchwate o przystapieniu do sporzadzenia planu/planéw.
Uchwaty intencyjne podejmuje rada gminy z wiasnej inicjatywy lub na
whniosek wdjta, burmistrza albo prezydenta miasta. Integralng czescia
ww. uchwaly jest zatgcznik graficzny przedstawiajacy granice obszaru
objetego projektem planu. Sporzadzony plan miejscowy jest aktem
prawa miejscowego i jego ustalenia s3 obowiagzujace przy zagospoda-
rowaniu objetych nim obszaréw.

Kazdy ma prawo ztozy¢ wniosek o uchwalenie lub zmiane planu miej-
scowego. Wniosek taki nie obliguje jednak organu gminy do sporza-
dzenia planu. Wojt, burmistrz albo prezydent miasta prowadzi rejestr
whnioskéw o ich sporzadzenie lub zmiane.

W przypadku przystapienia do sporzadzenia planu procedura okreslo-
na w ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym prze-
widuje udziat spoteczenistwa na dwéch etapach.

» Sktadanie wnioskéw — w poczatkowym etapie procedury waijt,
burmistrz albo prezydent miasta po podjeciu przez rade gmi-
ny uchwaly intencyjnej ogtasza w prasie miejscowej oraz przez
obwieszczenie, a takze w sposéb zwyczajowo przyjety w danej
miejscowosci, o podjeciu uchwaty o przystapieniu do sporzadza-
nia planu, okreslajac forme, miejsce i termin sktadania wnioskéw
do planu, nie krétszy niz 21 dni od dnia ogtoszenia,

» Sktadanie uwag - po sporzadzeniu projektu planu
i poddaniu go procedurze uzgodnien i opinii z wymaga-
nymi ustawowo organami plan miejscowy podlega wyto-
zeniu do publicznego wgladu. W tym etapie osoby fizycz-
ne i prawne oraz jednostki organizacyjne nieposiadajace
osobowosci prawnej moga ztozy¢ uwage do projektu planu.
Mozliwe sg dziatania dodatkowe wiaczajace spoteczenstwo
w proces formutowania projektu planu np. zastosowanie r6z-
nych technik konsultacyjnych jak np.. badania ankietowe,
punkty informacyjne (najlepiej w sasiedztwie lub na obszarze
sporzadzania planu), spacery badawcze, warsztaty, dodatkowe
spotkania konsultacyjne.
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Mocne strony: Stabe strony:

» zmniejszenie kosztow » koszty sporzadzenia
uzbrojenia i utrzymania planéw miejscowych dla
infrastruktury rozproszonej duzych obszaréw,
zabudowy, » brak lub mate wptywy do

Analiza mocnych/sta- » zapobieganie rozlewaniu budzetu gminy z optaty

bych stron sie miejscowosci przy planistycznej,
jednoczesnym zapewnieniu » ryzyko wyptaty
mozliwosci ich rozwoju, odszkodowan

» przeciwdziatanie rozcinaniu z tytutu spadku wartosci
ukfadéw ekologicznych. nieruchomosci na skutek

uchwalenia planu.

Praktyczne wskazéwki
w sprawie realizacji

Rozwigzanie mozliwe jest do wprowadzenia we wszystkich gminach.

6.5.12
Przyktad wytaczenia z zabudowy obnizen terenowych w Zaborze

Temat: Sporzadzenie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
z uwzglednieniem wytaczenia z zabudowy obnizen terenowych na przykiadzie
miejscowosci Zaborze w gminie Nasielsk.

Problem

Rzezba terenu — niewielkie nachylenie terenu nawigzujace do wystepowania lokalnych obnizen
bezodptywowych, przewaznie podmoktych.

W obrebie najnizszych sytuacji terenowych, a wiec w dnach dolin i obnizeh bezodptywowych,
panuja najgorsze warunki klimatyczne. Wystepujg tam przecietne lub gorsze warunki solarne
i wtasnie tam najbardziej prawdopodobne jest tworzenie sie niekorzystnych warunkéw termicznych
i wilgotnosciowych, sprzyjajacych wystepowaniu zastoisk chtodnego powietrza. Takie warunki moga
by¢ przyczyna powstawania mgiet przyziemnych, co wzmaga akumulacje zanieczyszczenh powietrza
i ich agresywnego oddziatywania na zdrowie mieszkancéw przebywajacych w takich terenach.

Z dolinami i zagtebieniami bezodptywowymi najczesciej zwigzane jest rowniez wystepowanie
gruntéw nienos$nych oraz zagrozenia powodzig i podtopieniami wynikajacymi z wysokiego
poziomu woéd gruntowych.

Opis rozwiqzania z mechanizmem zastosowania

Plan miejscowy sporzadzono zgodnie z procedurg okreslong w ustawie o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym.
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Plan miejscowy wprowadza pas zabudowy zagrodowej, zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej
oraz zabudowy mieszkaniowe] jednorodzinnej z dopuszczeniem ustug nieucigzliwych wzdtuz
drogi (klasy lokalnej) we wsi Zaborze. Kilkudziesieciometrowy pas przeznaczony pod zabudowe
w Studium, zdecydowano sie przecig¢ w planie w poprzek obszarem zieleni naturalnej, terenéw
rolniczych (w najwezszym miejscu 20 m) zlokalizowanym w osi obnizenia terenu.

Podstawowym zatozeniem byto zachowanie istniejacych obnizen terenowych jako terenéw
niezabudowanych. Powstat w ten sposob teren wylaczony z zabudowy, odwadniajacy obszar
objety planem miejscowym w strone rzeki Wkry, co ma na celu zabezpieczenie zabudowy
powstajacej na obszarze objetym planem przed podtopieniami.

MIEJSCOWY PLAN ZAGOSPODARDWANLL PREESTRIENNEGD GMINT NASIELSK, OBEJMUJACY CIESC Wil ZABORIE i
RYSUNEK PLANU

i 1 SIS T R IEENT N R W i, A e PR TR pr e

Rysunek 56. Miejscowy Plan Zagospodarowania Przestrzennego Gminy Nasielsk obejmujacy czes¢ wsi
Zaborze'®

168 zrodto: Uchwata Rady Miejskiej w Nasielsku Nr XV/86/15 z dnia 8 pazdziernika 2015 r.; https://nasielsk.pl/
samorzad/gpin/opracowania-planistycznet#gallery9caf18cdb?7
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Koszty/korzysci

Opracowanie planu miejscowego z zakazem lub ograniczeniami zabudowy, umozliwiajgcymi

odwadnianie obszaru objetego planem miejscowym, daje ochrone terenéw zabudowanych przed

podtopieniami.

W sytuacji sporzadzania planéw miejscowych na znacznych obszarach gmin moze okazac sie to

kosztowne - tym bardziej, ze w konsekwencji uchwalenia planéw dla terenéw nieprzeznaczonych

pod zabudowe jednostki samorzadowe nie moga liczy¢ na wptywy do budzetu gminy z tzw.

opftaty planistycznej.

Ponadto istnieje ryzyko koniecznosci wyptaty odszkodowan z tytutu spadku wartosci

nieruchomosci. Taka okolicznos¢ musi by¢ jednak wykazana.

Tabela 39. Mocne i stabe strony rozwigzan zastosowanych w Gminie Nasielsk

Kierunek dziatan

Aspekty prawne

Zaangazowanie spotle-
czenstwa
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Sporzadzenie miejscowego planu zagospodarowania prze-
strzennego z uwzglednieniem wylaczenia z zabudowy obnizen
terenowych na przyktadzie miejscowosci Zaborze w gminie Na-
sielsk.

» ksztattowanie struktur sprzyjajacych zwiekszeniu retencji,
» ochrona obszaréw cennych przyrodniczo,
» minimalizowanie zasklepienia powierzchni

Podstawg prawng sporzadzenia planu jest ustawa o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym z dnia 27 marca 2003 roku. Na
podstawie art. 14 ustawy nalezy podja¢ uchwate o przystapieniu do
sporzadzenia planu/planéw. Uchwaly intencyjne podejmuje rada
gminy z wilasnej inicjatywy lub na wniosek wdjta, burmistrza albo
prezydenta miasta. Sporzadzony plan miejscowy jest aktem prawa
miejscowego i jego ustalenia s3 obowigzujace przy zagospodaro-
waniu objetych nim obszaréw. Jesli zachowamy w nim istniejace
obnizenia terenowe jako tereny niezabudowane oraz odpowiednio
zaprojektowany uktad terenéw przeznaczonych pod zabudowe to
plan miejscowy moze zagwarantowac prawidtowe zabezpieczenie
obszaru przed podtopieniami.

Kazdy ma prawo ztozy¢ wniosek o uchwalenie lub zmiane planu miej-
scowego. Wniosek taki nie obliguje jednak organu gminy do sporza-
dzenia planu. Waéjt, burmistrz albo prezydent miasta prowadzi rejestr
whnioskéw o ich sporzadzenie lub zmiane.

W przypadku przystapienia do sporzadzenia planu procedura okreslo-
na w ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym prze-
widuje udziat spoteczenstwa na dwéch etapach.




» Sktadanie wnioskéw — w poczatkowym etapie procedury waijt,
burmistrz albo prezydent miasta po podjeciu przez rade gmi-
ny uchwaty intencyjnej ogtasza w prasie miejscowej oraz przez
obwieszczenie, a takze w sposéb zwyczajowo przyjety w danej
miejscowosci, o podjeciu uchwaty o przystapieniu do sporzadza-
nia planu, okreslajac forme, miejsce i termin sktadania wnioskéw
do planu, nie krétszy niz 21 dni od dnia ogtoszenia,

» Sktadanie uwag - po sporzadzeniu projektu planu i poddaniu go

Zaangazowanie spote- procedurze uzgodnien i opinii zwymaganymi ustawowo organa-

czenstwa mi plan miejscowy podlega wytozeniu do publicznego wgladu.

W tym etapie osoby fizyczne i prawne oraz jednostki organiza-
cyjne nieposiadajace osobowosci prawnej moga ztozy¢ uwage
do projektu planu.

Mozliwe sg dziatania dodatkowe wiaczajace spoteczenstwo w proces

formutowania projektu planu np. zastosowanie ré6znych technik kon-

sultacyjnych jak np.: badania ankietowe, punkty informacyjne (naj-
lepiej w sasiedztwie lub na obszarze sporzadzania planu), spacery
badawcze, warsztaty, dodatkowe spotkania konsultacyjne.

» Mocne strony: » Stabe strony:
» ochrona obszaréw przed » koszty sporzadzenia
podtopieniami, planéw miejscowych,
» zachowanie ciggtosci » brak lub mate wptywy do
Analiza mocnych/sta- k_ory‘garzy lub qleW|eIk|ch budz'etu gminy z opftaty
ciagow ekologicznych planistycznej,
bych stron
» ryzyko wyptaty
odszkodowan
z tytutu spadku wartosci
nieruchomosci na skutek
uchwalenia planu

Rozwigzanie mozliwe jest do wprowadzenia we wszystkich gminach.
Uchwalenie planéw miejscowych dla obszaréw cennych przyrodni-
e G AT EFLIT (M czo w gminie i ustalenie na tych terenach zakazow zabudowy lub
w sprawie realizacji znacznych ograniczen w jej lokalizowaniu oraz wysokiego udziatu
powierzchni biologicznie czynnej jest najskuteczniejszym dziata-
niem w zakresie mitygacji i adaptacji do zmian klimatu.

yA7 e ERT 2 2 T A4 M Uchwata Nr Xv/86/15 Rady Miejskiej w Nasielsku z dnia 8 pazdzierni-
informacji ka 2015r.

'
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6.5.13
Gospodarowanie wodami opadowymi w Gminie Brwinéw

Temat: Sporzadzenie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
z uwzglednieniem szczegodlnych zasad gospodarowania wodami opadowymi
na przykladzie miejscowosci Moszna i Moszna Parcele w gminie Brwinow.

Problem

Duzy teren o jednorodnym przeznaczeniu - teren zabudowy produkcyjnej i ustugowej, w wyniku
petnej realizacji projektowanego planu dojdzie do znacznego uszczelnienia podtoza poprzez
nowe zainwestowanie, z uwagi na dopuszczone, intensywne parametry zabudowy.

Opis rozwiqzania z mechanizmem zastosowania

Plan miejscowy sporzadzono zgodnie z procedurg okreslong w ustawie o planowaniuizagospodarowaniu
przestrzennym.

W planie ustala sie nastepujace zasady lokalizowania nowo realizowanych budynkéw w stosunku
do urzadzen melioracji wodnych: nowo realizowane budynki nalezy lokalizowa¢ w odlegtosci
nie mniejszej niz 3 mod goérnej krawedzi rowu melioracyjnego zgodnie z liniami zabudowy
okreslonymi na rysunku planu oraz nowo realizowane budynki nalezy lokalizowa¢ w odlegtosci
nie mniejszej niz 5 mod osi gtdwnego rurociggu odwadniajgcego zgodnie z liniami zabudowy
okreslonymi na rysunku planu.

Ponadto, wprowadzono zapisy nakazujgce zagospodarowanie wod opadowych na terenie
inwestycji lub ograniczajacychilo$¢ odprowadzanych wéd opadowych do odbiornikéw —,nakazuje
sie aby wody opadowe i roztopowe pochodzace z nowych inwestycji obejmujacych powierzchnie
utwardzone i obiekty budowlane obejmujace tacznie ponad 0,1 ha, przed zrzutem do odbiornika,
byly retencjonowane w zbiorniku lub zbiornikach retencyjnych; pojemnos¢ retencyjna zbiornika
lub zbiornikdw musi gwarantowac redukcje szczytu hydrogramu odptywu z dziatki budowlanej,
do poziomu przed jej zabudowy; powyzszy warunek musi by¢ spetniony, co najmniej na poziomie
odptywu wywotanego opadem o prawdopodobienstwie wystgpienia p=10%"

W planie dopuszcza sie mozliwos¢ realizacji zbiornikédw retencyjnych oraz innych form
zagospodarowania wod opadowych i roztopowych w miejscu ich powstawania, na warunkach
okreslonych w przepisach odrebnych oraz wykorzystanie, gromadzonych w zbiornikach
retencyjnych, wéd opadowych i roztopowych do celéw gospodarczych i przeciwpozarowych.
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Rysunek 57. Fragment Miejscowego Plan Zagospodarowania Przestrzennego terenu wsi Moszna i Moszna

Parcele - Etap I'®°

Koszty/korzysci

Opracowanie planu miejscowego z ograniczeniami zabudowy w okolicy urzadzen melioracji

wodnych oraz dopuszczenie realizacji zbiornikow retencyjnych, daje ochrone terendéw

zabudowanych przed podtopieniami.

W sytuacji sporzadzania planéw miejscowych na znacznych obszarach gmin moze okazac sie to

kosztowne - tym bardziej, ze w konsekwencji uchwalenia planéw dla terenéw nie przeznaczonych

pod zabudowe jednostki samorzadowe nie moga liczy¢ na wptywy do budzetu gminy z tzw. optaty

planistycznej.

Ponadto istnieje ryzyko koniecznosci wyptaty odszkodowan z tytutu spadku wartosci

nieruchomosci. Taka okolicznos¢ musi by¢ jednak wykazana.

(S

T AY Ay

169 zrédto: uchwatg nr LIL.559.2014 Rady Miejskiej w Brwinowie z dnia 9 maja 2014 r,, uchwalony uchwatg Rady
Miejskiej w Brwinowie Nr XXXVI11.325.2017 z dnia 30 stycznia 2017 .

269



Tabela 40. Mocne i stabe strony gospodarowania wodami w Gminie Brwinéw

Kierunek dziatan

Aspekty prawne

Zaangazowanie spotle-
czenstwa

270

Sporzadzenie miejscowego planu zagospodarowania prze-
strzennego z uwzglednieniem szczegdlnych zasad gospodaro-
wania wodami opadowymi na przyktadzie miejscowosci Moszna
i Moszna Parcele w gminie Brwinow

» ksztattowanie struktur sprzyjajacych zwiekszeniu retencji,
» ochrona obszaréw cennych przyrodniczo,
» minimalizowanie zasklepienia powierzchni

Podstawa prawng sporzadzenia planu jest ustawa o planowaniu i zago-
spodarowaniu przestrzennym z dnia 27 marca 2003 roku. Na podstawie
art. 14 ustawy nalezy podja¢ uchwate o przystapieniu do sporzadzenia
planu/planéw. Uchwaty intencyjne podejmuje rada gminy z wtasnej ini-
cjatywy lub na wniosek wajta, burmistrza albo prezydenta miasta. Spo-
rzadzony plan miejscowy jest aktem prawa miejscowego i jego ustale-
nia sg obowigzujace przy zagospodarowaniu objetych nim obszaréw.
Jesli ustalenie planu ograniczg zabudowe w okolicy urzadzeri melio-
racji wodnych i dopuszczg realizacje zbiornikdéw retencyjnych, to plan
miejscowy moze zagwarantowac prawidtowe zabezpieczenie obszaru
przed podtopieniami.

Kazdy ma prawo ztozy¢ wniosek o uchwalenie lub zmiane planu miej-
scowego. Wniosek taki nie obliguje jednak organu gminy do sporza-
dzenia planu. Waéjt, burmistrz albo prezydent miasta prowadzi rejestr
whnioskéw o ich sporzadzenie lub zmiane.

W przypadku przystapienia do sporzadzenia planu procedura okreslo-
na w ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym prze-
widuje udziat spoteczenstwa na dwdch etapach.

» Sktadanie wnioskéw — w poczatkowym etapie procedury waijt,
burmistrz albo prezydent miasta po podjeciu przez rade gmi-
ny uchwaty intencyjnej ogtasza w prasie miejscowej oraz przez
obwieszczenie, a takze w sposdb zwyczajowo przyjety w danej
miejscowosci, o podjeciu uchwaty o przystapieniu do sporzadza-
nia planu, okreslajac forme, miejsce i termin sktadania wnioskéw
do planu, nie krotszy niz 21 dni od dnia ogtoszenia,

» Skladanie uwag — po sporzadzeniu projektu planu i poddaniu go proce-
durze uzgodnieni i opinii z wymaganymi ustawowo organami plan miej-
scowy podlega wytozeniu do publicznego wgladu. W tym etapie osoby
fizyczne i prawne oraz jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowo-
$ci prawnej moga ztozy¢ uwage do projektu planu.

Mozliwe sg dziatania dodatkowe wiaczajace spoteczenstwo w proces
formutowania projektu planu np. zastosowanie ré6znych technik kon-
sultacyjnych jak np.: badania ankietowe, punkty informacyjne (najle-
piej w sasiedztwie lub na obszarze sporzadzania

planu), spacery badawcze, warsztaty, dodatkowe spotkania konsul-
tacyjne.




Mocne strony: Stabe strony:

» ochrona obszaréw przed » koszty sporzadzenia
podtopieniami planéw miejscowych,
» zachowanie ciggtosci » brak lub mate wptywy do
Analiza mocnych/sta- kpry’farzy lub qleW|eIk|ch bud;etu gminy z optaty
ciagow ekologicznych planistycznej,
bych stron
» ryzyko wyptaty
odszkodowan

z tytutu spadku wartosci
nieruchomosci na skutek
uchwalenia planu

Rozwigzanie mozliwe jest do wprowadzenia we wszystkich gminach.
Uchwalenie planéw miejscowych dla obszaréw cennych przyrodni-
czo w gminie i ustalenie na tych terenach zakazéw zabudowy lub
znacznych ograniczen w jej lokalizowaniu jest najskuteczniejszym
dziataniem w zakresie mitygacji i adaptacji do zmian klimatu.

yA7 e RT3 (T4 Ml Uchwata Rady Miejskiej w Brwinowie Nr XXXVI1.325.2017 z dnia 30
informacji stycznia 2017r.

6.6

Przyklady dobrych praktyk w opracowaniach towarzyszacych

Praktyczne wskazéwki
w sprawie realizacji

6.6.1
Wytanianie najlepszych koncepcji zagospodarowania w drodze konkurséw

6.6.1.1
Koncepcja zagospodarowania terenow rzecznych w warszawie

Temat: Przeprowadzanie konkurséw urbanistycznych majacych na celu
wytonienia najlepszej koncepcji zagospodarowania terendw rzecznych na

przyktadzie Warszawy

Konkurs na opracowanie koncepcji programowo-przestrzennej Wislanego Parku Przyrodniczego
w Warszawie

Problem
Rzekiirozlegte miejskie tereny zieleni czesto pozostajg niezagospodarowane lub sa przeksztatcane

fragmentarycznie. Brak catosciowej koncepcji programowo-przestrzennej dla takich terenéw
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utrudnia petne wykorzystanie ich potencjatu funkcjonalnego i przyrodniczego, moze by¢ rowniez
zagrozeniem dla zachowania ciggtosci struktur przyrodniczych.

Opis rozwiqzania z mechanizmem zastosowania

Ogtoszenie o konkursie na opracowanie koncepcji programowo-przestrzennej Wislanego Parku
Przyrodniczego w Warszawie, wraz z informacjami m.in. o granicy opracowania, jego zakresie
i podstawowych zatozeniach, podano do publicznej wiadomosci. Zwycieska koncepcja, wybrana
sposrod prac przestanych w odpowiedzi na ogtoszenie o konkursie, zawiera przekrojowa analize
uwarunkowan przyrodniczych, w tym zwigzanych z ryzykiem wystepowania powodzi, powigzan
funkcjonalno-przestrzennychWisty zmiastem orazmozliwosciich zintegrowania. Gtéwne zatozenie
koncepcji to zréznicowane funkcjonalnie zagospodarowanie terenéw zieleni nadrzecznej, przy
jednoczesnym zachowaniu paranaturalnego stanu doliny Wisty. Zaproponowano program
zagospodarowania catego warszawskiego fragmentu doliny rzeki, dzielac jg na trzy czesci -
rekreacyjno-sportowg na potnocy, zwigzang z kultura i historig Warszawy na srodkowym odcinku
oraz cze$¢ naturalng na potudniu. Wskazano réwniez punkty weztowe o r6znorodnym charakterze,
wyroézniajac: wezty wielofunkcyjne podstawowe, punkty wejsciowe z programem towarzyszacym
oraz tzw. ,furtki” wejsciowe. Funkcje i sposéb zagospodarowania kazdego z punktéw weztowych
okreslono indywidualnie, w zaleznosci m.in. od jego lokalizacji, powigzan i specyfiki wystepujacej
w jego rejonie zieleni. W projektowaniu zagospodarowania terenu szczeg6lng uwage zwrécono
na uwarunkowania przyrodnicze. Przewidziano utrzymanie i ochrone istniejgcych zasobow
przyrodniczych, w tym zbiorowisk tegowych, oraz renaturyzacje czesci obszaréw potozonych
w dolinie rzeki z wykorzystaniem gatunkoéw rodzimych, wtasciwych obszarom nadrzecznym.
W zakresie ochrony przeciwpowodziowej wykorzystano modelowanie matematyczne w celu
obliczenia rzednej wysokosciowej korony watéw wg wody kontrolnej i miarodajnej. Przewidziano
przebudowe i uzupetnienie watéw powodziowych, zasugerowano rowniez budowe zbiornikow
retencyjnych. Ponadto, zatozenia koncepcji przewidujg ograniczenie zasklepiania powierzchni
w obszarze doliny Wisty oraz ksztattowanie zieleni wysokiej w miedzywalu w sposéb pozwalajacy
na swobodny przeptyw wod powodziowych i przeciwdziatajacy ich pietrzeniu.

Wyniki konkursu byly podstawa do pdzniejszych przeksztatcen funkcjonalno-przestrzennych
doliny Wisty w Warszawie.

%Qﬁhl a
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WISLANY PARK PRZYRODNICZY W WARSZAWIE 102509

KONCEFCLA PROGRAMOW-PRIESTRZENSA SKALA 1:80000

Rysunek 58. Koncepcja programowo-przestrzenna Wislanego Parku Przyrodniczego w Warszawie - na-

grodzona w konkursie'”®
Koszty/korzysci

Sporzadzenie koncepcji dla wielko powierzchniowych obszaréw zieleni potozonych w sercu miasta
umozliwia stworzenie spdjnej, wielofunkcyjnej struktury, wykorzystujacej potencjat przyrodniczy
tych terenow i uwzgledniajacej potrzeby mieszkancéw miasta. Sprzyja rowniez ksztattowaniu
bioréznorodnosci i ciggtosci struktur przyrodniczych.

Ponadto, opracowanie koncepcjiwramach konkursuurbanistycznego pozwalanaskonfrontowanie
réznorodnych koncepcji i mozliwosci zagospodarowania danego terenu. Przeprowadzenie takiej
procedury wigze sie jednak z kosztami przygotowania konkursu, w tym utozenia regulaminu,
opracowania materiatdw konkursowych lub sporzadzenia dodatkowych analiz wstepnych, oraz
gratyfikacjami z tytutu nagréd i wyréznien w konkursie.

170 zZrodto: Konkurs na opracowanie koncepcji programowo-przestrzennej Wislanego Parku Przyrodniczego
w Warszawie — pierwsza nagroda (zasoby pracowni KANON Grzegorz Chojnacki)
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Tabela 41. Mocne i stabe strony koncepcji zagospodarowania wytanianych w konkursach

Kierunek dziatan

Aspekty prawne

Zaangazowanie spote-
czenstwa

Analiza mocnych/sta-
bych stron

Praktyczne wskazéwki
w sprawie realizacji

274

Przeprowadzanie konkursow urbanistycznych majacych na celu
wylonienia najlepszej koncepcji zagospodarowania terenow
rzecznych na przykladzie Warszawy

Konkurs na opracowanie koncepcji programowo-przestrzennej
Wislanego Parku Przyrodniczego w Warszawie - pierwsza na-
groda

Projekt: KANON Grzegorz Chojnacki

» ochrona obszaréw cennych przyrodniczo,

» ochrona réznorodnosci biologicznej i ekosystemow,

» wykorzystanie ustug ekosystemowych (np. zwiekszanie po-
wierzchniowego i jakosciowego udziatu btekitnej i zielonej in-
frastruktury),

» ksztattowanie klindbw napowietrzajacych,

» ksztattowanie struktur sprzyjajacych zwiekszeniu retencji

Konkurs na koncepcje programowo-przestrzenng przeprowadzony
zostat w ramach zadan wtasnych m.st. Warszawa na podstawie usta-
wy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych.

Procedura konkursowa opierata sie na pracy ekspertow i nie uwzgled-
niata bezposredniego udziatu spoteczenstwa w definiowaniu zato-
zen konkursu lub w procesie decyzyjnym.

Mocne strony: Stabe strony:

» réznorodnosc » brak bezposredniej
otrzymanych propozycji wspotpracy wiadz
zagospodarowania miasta lub gminy ze
terendw, sporzadzajacym koncepcje,

» spoéjne projektowanie » koszty przeprowadzenia
przeksztatcen dla duzych konkursu, w tym koszty
struktur przyrodniczych, nagrod,
sprzyjajace zachowaniu » ryzyko otrzymania
ciagtosci terendéw zieleni, wytacznie prac

» uzyskanie podstawy do o niezadowalajacym
prowadzenia przeksztatcen poziomie merytorycznym,
funkcjonalno- » nieuwzglednienie
przestrzennych oraz bezposredniego
do wnioskowania o ich zaangazowania
dofinansowanie spoteczenstwa

Oczekiwania wobec prac konkursowych powinny by¢ wyraznie spre-
cyzowane w regulaminie konkursu. Nalezy w nim zawrze¢ przede
wszystkim gtéwne zatozenia koncepcji, zakres merytoryczny opra-
cowania oraz wymagana forme i sposéb prezentacji pracy konkurso-
wej. Regulamin powinien oddawac intencje organizatora konkursu,
by¢ przejrzysty i jednoznaczny. W celu zapewnienia uwzglednienia
rozwigzan sprzyjajacych mitygacji i adaptacji do zmian klimatu,
w wytycznych dla prac konkursowych nalezy zawrze¢ réwniez wska-
zanie do stosowania takich rozwigzan.




Sposob ich uwzglednienia moze by¢ réwniez jedna z kategorii przy-
znawania punktéw przez Jury konkursu.

Udziat spoteczenstwa w definiowaniu gtéwnych kierunkéw rozwoju
obszaru opracowania mozna zapewnic przez przeprowadzenie spo-
tkan konsultacyjnych lub warsztatowych, z ktérych raport stanowic
bedzie zatacznik do regulaminu konkursu i podstawe do przygoto-
wania pracy konkursowej.

Konkursy na opracowanie programéw funkcjonalnych terenéw zie-
leni moga dotyczy¢ nie tylko obszaréw w granicach miast, ale row-
niez innych struktur przyrodniczych, dla ktérych planuje sie wprowa-
dzi¢ funkcje edukacyjne lub rekreacyjne.

Praktyczne wskazowki
w sprawie realizacji

Zrédta szczegétowych
informacji

http://www.kanon.waw.pl/prace/wislany_park_kanon.pdf

6.6.1.2 Osiedle stare swidry w warszawie

Temat: Opracowanie koncepcji programowo-przestrzennych dla terenow
wymagajacych zmiany sposobu zagospodarowania jako wytycznych do
dokumentéw planistycznych naprzykladzie Warszawy Stare Swidry - koncepcja
programowo-przestrzenna.

Problem

Przemiany gospodarcze i technologiczne oraz nierdwnomierny rozwdj miast sprzyjaja
powstawaniu obszaréw wtornie niezagospodarowanych — niejednokrotnie catych kwartatow
miasta, ktore przestaty petni¢ swoje dawne funkcje. Niewykorzystywanie tych terenéw wigze
sie z degradacja tkanki miejskiej, a brak zmian w tym zakresie wzmaga rozlewanie sie miast
i inne zjawiska, niekorzystne tak ze wzgledéw urbanistycznych, jak klimatycznych. Catosciowe
projektowanie przeksztatcern obszaréw odzyskanych w miescie umozliwia nie tylko tworzenie
przestrzeni wielofunkcyjnej, ale tez realizacje zabudowy zgodnie z najnowszymi zaleceniami,
takze w zakresie mitygacji i adaptacji do zmian klimatu.

Opis rozwiqzania z mechanizmem zastosowania

Opracowanie koncepcji programowo — przestrzennej jest jednym z zespotu dziatan prowadzonych
w ramach projektu Osiedla Warszawy. Pierwszym etapem projektu byta analiza struktury
funkcjonalno-przestrzennej terenéw potozonych w granicach miasta i wyznaczenie kilkunastu
obszaréw rozwojowych, na ktorych mozliwe i wskazane jest wprowadzenie nowego sposobu
zagospodarowania, w tym nowej zabudowy. W ramach projektu przy udziale spoteczenstwa
stopniowo sporzadzane sg koncepcje zagospodarowania dla poszczegdlnych obszarow. Docelowo
majg stanowi¢ pomoc przy sporzadzaniu studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego oraz planéw miejscowych. Koncepcja dla obszaru Stare Swidry przygotowana
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jest z uwzglednieniem uwarunkowan przestrzennych, spotecznych i przyrodniczych -
szczegoOlnie istotnych ze wzgledu na potozenie obszaru opracowania w sasiedztwie Kanatu
Zeranskiego. Koncepcja zakfada przede wszystkim wprowadzenie zabudowy zwartej,
wielofunkcyjnej, ale tez dostosowanego do ludzkiej skali. Kluczowe dla mitygacji i adaptacji
do zmian klimatu jest zaprojektowanie btekitno-zielonej infrastruktury, bedacej istotnym
elementem kompozycyjnym osiedla. Oprocz zieleni towarzyszacej zabudowie przewidziano
réwniez realizacje powigzanych wzajemnie czterech parkéw o réznorodnej charakterystyce.
Wprowadzone tereny biologicznie czynne sprzyjaja zwiekszeniu retencji oraz zapewnieniu
ciggtosci nadrzecznych korytarzy ekologicznych.

Rysunek 59. Stare Swidry - koncepcja programowo-przestrzenna'”!
Koszty/korzysci

Opracowana koncepcja jest whasciwym narzedziem do mitygacji i adaptacji do zmian klimatu.
Projekt wzniesienia nowej zabudowy uwzglednia uwarunkowania przyrodnicze i proponuje
realizacje rozlegtych terenéw zieleni wraz zelementami wodnymi, ktére m.in. sprzyjaja zwiekszeniu
retencji, zapewniaja ciagtos¢ struktur przyrodniczych i wielokierunkowe powigzania terenu
z otoczeniem oraz ograniczajg intensywnos¢ zjawiska miejskiej wyspy ciepta.

171 Projekt: A2P2 Architecture and Planning
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Sporzadzona koncepcja stanowi wytyczne dla miejskich dokumentéw planistycznych. Jej
opracowanie umozliwia spojne planowanie przestrzeni miasta, stworzenie struktury wielofunkcyjnej
i ograniczenie rozlewania sie zabudowy przez odzyskanie terenéw potozonych w granicach miasta.

Wiaczenie spoteczenstwaw opracowanie koncepcji programowo-przestrzennejmoze przyspieszy¢
pozniejsze prace nad planem miejscowym. Jesli projekt zagospodarowania danego terenu zyska
aprobate mieszkancoéw, zyska jg réwniez plan sporzadzony na jej podstawie. Ponadto, forma
opracowania koncepcji programowo-przestrzennej jest bardziej zrozumiata do odbioru przez
mieszkancow niz tres¢ i rysunek planu miejscowego, ktéry jest aktem prawa miejscowego i jego
zapisy formutowane sg w postaci uchwaty — zgodnie z zasadami techniki prawodawczej.

Opracowanie koncepcji programowo-przestrzennej nie jest obligatoryjnym etapem procedury
planistycznej — jej przygotowanie generuje dodatkowe wydatki z budzetu gminy i wydtuza proces
sporzadzania dokumentow planistycznych. Ponadto, nie jest dokumentem o mocy prawnej — istnieje
niebezpieczenstwo realizacji inwestycji niezgodnych z zatozeniami koncepcji na mocy tzw. decyzji WZ
w przypadku,gdy niezostanie sporzadzony plan miejscowy.Wdrozenie zatozen koncepdji, w szczegélnosci
realizacja rozlegtych ogdinodostepnych terenéw zieleni, moze wigzac sie z kosztami wykupu gruntéw.

Tabela 42. Mocne i stabe strony koncepcji osiedla Stare Swidry

Opracowanie koncepcji programowo-przestrzennych dla tere-
néw wymagajacych zmiany sposobu zagospodarowania jako
wytycznych do dokumentéw planistycznych na przykladzie
Warszawy

Stare Swidry - koncepcja programowo-przestrzenna

Projekt: A2P2 Architecture and Planning

» ksztattowania przestrzeni wielofunkcyjnej i kompletnie wypo-
sazonej, zwiekszajacej wydajnos¢ energetyczng, zmniejszajacej
wykorzystanie surowcéw, obnizajacej transportochtonnosg,

» ksztattowanie struktur sprzyjajacych zwiekszeniu retencji,

Kierunek dziatan » minimalizowanie zasklepiania powierzchni,

» wykorzystanie ustug ekosystemowych (np. zwiekszanie po-
wierzchniowego i jakosciowego udziatu btekitnej i zielonej in-
frastruktury),

» ochrona réznorodnosci biologicznej i ekosystemoéw

Koncepcja programowo-przestrzenna Stare Swidry sporzadzona
zostata jako czes¢ projektu Osiedla Warszawy, realizowanego przez
Biuro Architektury i Planowania Przestrzennego m.st. Warszawy
w ramach zadan BAIPP. Wyboru wykonawcy dokonano na podsta-
Aspekty prawne wie ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych.
W ogtoszeniu o zamoéwieniu okreslono warunki stawiane wykonaw-
cy w zakresie doswiadczenia oraz dysponowania wielobranzowym
zespotem eksperckim. Doswiadczenie oséb wchodzacych w skfad
zespotu ekspertéw byto jednym z kryteriéw oceny oferty.
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Zaangazowanie spote-
czenstwa

Proces sporzadzania koncepcji w znacznej mierze oparto na dialogu
miedzy mieszkaricami, inwestorami a m.st. Warszawa. Prace projek-
towe poprzedzono warsztatami informacyjnymi, spacerem z miesz-
karncami oraz warsztatami projektowymi, w czasie ktérych wspélnie
okreslono potrzeby i mozliwosci rozwoju obszaru. Konsultacje spo-
teczne obejmowaty takze mozliwos¢ zgtaszania opinii i postulatow
droga elektroniczng. Zorganizowano réwniez odrebne spotkanie
dla wihascicieli dziatek prywatnych potozonych w granicach obszaru
opracowania oraz warsztaty weryfikacyjne i dodatkowe spotkanie
z mieszkancami.

»

»

Analiza mocnych/sta- »
bych stron

»

»

»

Mocne strony:

wyznaczenie obszaréw
wymagajacych
przeksztatcen w skali
catego miasta,
kompleksowe
projektowanie

rozwoju zabudowy

z uwzglednieniem
wszechstronnych
uwarunkowan

i powigzan funkcjonalno-
przestrzennych,
projektowanie zgodne

z aktualnymi tendencjami
i potrzebami rozwojowymi
miasta, ze zrozumieniem
dla wartosci i roli zielonej
i bfekitnej infrastruktury,
wprowadzenie rozwigzan
majacych na celu
zwiekszenie retencji oraz
zachowanie ciggtosci
terenéw zieleni,
opracowanie koncepcji
w formie czytelnej dla
spoteczenstwa

Stabe strony:

»

»

»

»

sporzadzenie koncepgji
wydtuza procedure
planistyczng i wigze sie

z dodatkowymi wydatkami,
koncepcja programowo-
przestrzenna nie
zabezpiecza terenéw
przed niekontrolowanym
powstawaniem zabudowy,
realizowanej na podstawie
tzw. decyzji WZ,

nawet po sporzadzeniu
miejscowego planu
zagospodarowania
przestrzennego, stopien
wdrozenia zatozen
koncepdji i spéjnosc
nowego zagospodarowania
terenu uzaleznione sg od
zamierzen poszczegdlnych
inwestorow,

realizacja rozlegtych
publicznych terenéw
zieleni wigze sie z kosztami
wykupu gruntéw

i urzadzenia przestrzeni
parkowych

Praktyczne wskazowki
w sprawie realizacji

Sporzadzenie koncepcji programowo-przestrzennych powinno by¢
poprzedzone szczeg6towa, wszechstronng analiza, pozwalajaca
na wyznaczenie obszaréw zdegradowanych i wymagajacych prze-
ksztatcen funkcjonalno-przestrzennych.

Opracowanie koncepcji moze wpisywac sie w dziatania rewitaliza-
cyjne, prowadzone na podstawie Gminnego Programu Rewitaliza-
¢ji. Wskazane jest, by projekty stanowity podstawe dla sporzadzania
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego.
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Koncepcje programowo przestrzenne mogg by¢ realizowane w try-
bie zamoéwienia publicznego, zapytania ofertowego albo w ramach
konkurséw architektoniczno-urbanistycznych. Niezaleznie od wy-
branego trybu sporzadzenia koncepcji, niezbedne jest precyzyj-
ne okre$lenie wymagan zamawiajacego w zakresie m.in. najistot-
UG AT EVIINT M niejszych zatozen koncepcji, preferowanych rozwigzan (w tym np.
w sprawie realizacji uwzgledniajacych problematyke mitygacji i adaptacji do zmian
klimatu), ewentualnego zakresu zadan dodatkowych wykonawcy
(w tym na przyktad obowigzek przeprowadzenia konsultacji spo-
tecznych, wymagane techniki konsultacyjne lub liczba spotkan) oraz
formy i zawartosci opracowania. Wymagania te moga by¢ sprecyzo-
wane juz na etapie poszukiwania wykonawcy zadania.

y AL PRI ST T A4 Ml https://architektura.um.warszawa.pl/osiedla-warszawy
informacji https://architektura.um.warszawa.pl/raport-koncowy-Stare-Swidry

6.6.1.3
Koncepcja zagospodarowania terenow poprzemystowych w warszawie

Temat: Opracowanie koncepcji programowo-przestrzennych dla terenow
wymagajacych zmiany sposobu zagospodarowania jako wytycznych do
dokumentow planistycznych na przyktadzie Warszawy

Konkurs na opracowanie koncepcji zagospodarowania czesci terendw poprzemystowych
Targéwka Fabrycznego w Warszawie — pierwsza nagroda

Projekt: Brzozowski Grabowiecki Architekci Sp. z 0.0., AWOS Sp. z 0.0.
Problem

Zmiany gospodarcze i technologiczne wiaza sie m.in. z przeniesieniem lub likwidacja czesci
zaktaddw produkcyjnych. Tereny dotad przez nie zajmowane tracg swoja funkcje, aich postepujaca
degradacjazagraza spdjnosci struktur miejskich i negatywnie wptywa na jakos¢ zycia mieszkarncow
okolicznych terenéw.

Opis rozwiqzania z mechanizmem zastosowania

Ogtoszenie o konkursie na opracowanie koncepcji zagospodarowania czesci terendw
poprzemystowych Targéwka Fabrycznego w Warszawie, wraz z informacjami m.in. o granicy
opracowania, jego zakresie i podstawowych zatozeniach, podano do publicznej wiadomosci.
Obszar objety konkursem stanowity tereny w rejonie dawnych Zaktadéw Ttuszczowych. Zgodnie
zregulaminem, prace konkursowe miaty zawierac nie tylko koncepcje zagospodarowania obszaru
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opracowania wraz z wizualizacjami, ale tez koncepcje miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego.

Sposrod 45 ztozonych prac jury wybrato te najbardziej odpowiadajagcg warunkom konkursu.
Przyjeta w nagrodzonej pracy struktura funkcjonalno-przestrzenna opiera sie na przejrzystym
uktadzie komunikacyjnym, nawigzujagcym do otoczenia obszaru opracowania. Koncepcja
przewiduje wprowadzenie zabudowy o zréznicowanej funkcji, z przewaga funkcji mieszkaniowej
wielorodzinnej oraz stworzenie uktadu przestrzeni publicznych w postaci placéw i terenéw zieleni
urzadzonej. Wybrane elementy zagospodarowania terenu stanowia nawigzanie do przemystowej
historii obszaru opracowania.

Wyniki konkursu mialy by¢ podstawg do sporzadzenia nowego miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego.

R FRRE DA e S T i S S L TARIT

Rysunek 60. Koncepcji zagospodarowania czesci terendw poprzemystowych Targéwka Fabrycznego

w Warszawie — pierwsza nagroda w konkursie'”?

172 zrédto: Konkurs na opracowanie koncepcji zagospodarowania czesci terenéw poprzemystowych Targdéwka
Fabrycznego w Warszawie, https://architektura.um.warszawa.pl/-/wyniki-konkursu-na-opracowanie-koncepcji-
zagospodarowania-czesci-terenow-poprzemyslowych-targowka-fabrycznego-w-warszawie
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Koszty/korzysci

Opracowanie koncepcji zagospodarowania terendéw poprzemystowych umozliwia odzyskanie
terenéw potozonych w granicach miast i wprowadzenie na nie nowej, wielofunkcyjnej
zabudowy oraz realizacje obiektéw potrzebnych dla poprawy jakosci zycia mieszkancow
okolicznych terenéw. Sporzadzenie projektu zagospodarowania, bedacego podstawg dla
dokumentéw planistycznych, moze zapewnic realizacje zatozen funkcjonalno-przestrzennych
koncepcji. Rewitalizacja zdegradowanych terenéw miejskich i wprowadzenie na nie nowej
zabudowy ogranicza rozlewanie sie miast na otaczajace je tereny zieleni i sprzyja stworzeniu
zwartych struktur miejskich, co jest uzasadnione zaréwno ze wzgledéw ekonomicznych, jak
i Srodowiskowych.

Przeprowadzenie konkursu urbanistycznego wigze sie z kosztami przygotowania konkursu,
w tym opracowania materiatéw wstepnych oraz kosztami gratyfikacji z tytutu nagréd i wyréznien.

Tabela 43. Mocne i stabe strony koncepcji zagospodarowania terenéw poprzemystowych w Warszawie

Opracowanie koncepcji programowo-przestrzennych dla tere-
néw wymagajacych zmiany sposobu zagospodarowania jako wy-
tycznych do dokumentow planistycznych na przyktadzie Warsza-
wy

Konkurs na opracowanie koncepcji zagospodarowania czesci te-
renow poprzemystowych Targéwka Fabrycznego w Warszawie -
pierwsza nagroda

Projekt: Brzozowski Grabowiecki Architekci Sp. z 0.0., AWOS Sp. z 0.0.

» ksztattowania przestrzeni wielofunkcyjnej i kompletnie wypo-
sazonej, zwiekszajacej wydajnosc energetyczng, zmniejszajacej

Kierunek dziatan wykorzystanie surowcéw, obnizajacej transportochtonnosg,

» ksztattowanie przestrzeni optymalizujacej zuzycie i transport
energii i wody

Konkurs zostat przeprowadzony w ramach zadan wtasnych Biura Ar-
Aspekty prawne chitektury i Planowania Przestrzennego m.st. Warszawy, na podsta-
wie ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych.

Procedura konkursowa opierata sie na pracy ekspertéw i nie uwzgled-
niata bezposredniego udziatu spoteczenstwa w definiowaniu zato-
zen konkursu lub w procesie decyzyjnym.

Zaangazowanie spote-
czenstwa
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Analiza mocnych/sta-
bych stron

Praktyczne wskazowki
w sprawie realizacji

Zrédta szczegétowych
informacji
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Mocne strony: Stabe strony:

» projekt przewiduje » brak zaangazowania
stworzenie terenu spoteczenstwa w proces
wielofunkcyjnego, formutowania zatozen
w granicach ktérego znajda do koncepgji, co
sie rowniez przestrzenie moze powodowac
publiczne i tereny zieleni, nieuwzglednienie

» rewitalizacja terenu czesci potrzeb lokalnej
zdegradowanego spotecznosci,
potozonego w granicach » projektowanie
miasta powoduje przeksztatcen terenu
ograniczenie rozlewania sie z wykorzystaniem
zabudowy, narzedzia koncepcyjnego

» realizacja projektu wptynie konkursu urbanistycznego
na poprawe jakosci zycia nie gwarantuje wdrozenia
mieszkancéw okolicznych zatozen projektowych i nie
terendw, zapobiega powstawaniu

» kompleksowa obiektéw o charakterze
analiza mozliwosci niezgodnym z programem
zagospodarowania terenu funkcjonalno-
bedaca podstawa dla przestrzennym zawartym
sporzadzenia dokumentow w koncepgji, ktére — w tym
planistycznych przypadku — moga by¢

realizowane na podstawie
obowiazujacego planu
miejscowego,

» koszt przeprowadzenia
konkursu urbanistycznego

Oczekiwania wobec prac konkursowych powinny by¢ wyraznie spre-
cyzowane w regulaminie konkursu. Nalezy w nim zawrze¢ przede
wszystkim gtéwne zatozenia koncepcji oraz zakres opracowania —
zarbwno merytoryczny, jak i wymagang forme i sposéb prezentacji
pracy konkursowej. Regulamin powinien oddawacd intencje orga-
nizatora konkursu, by¢ przejrzysty i jednoznaczny. W celu zapew-
nienia uwzglednienia rozwigzan sprzyjajacych mitygacji i adaptacji
do zmian klimatu, w wytycznych dla prac konkursowych nalezy za-
wrze¢ rowniez wskazanie do stosowania takich rozwigzan. Sposéb
ich uwzglednienia moze byc¢ réwniez jedna z kategorii przyznawania
punktéw przez Jury konkursu.

Udziat spoteczenstwa w definiowaniu gtéwnych kierunkéw rozwoju
obszaru opracowania mozna zapewnic przez przeprowadzenie spo-
tkan konsultacyjnych lub warsztatowych, z ktérych raport stanowi¢
bedzie zatacznik do regulaminu konkursu i podstawe do przygoto-
wania pracy konkursowej.

https://architektura.um.warszawa.pl/konkurstargowek
https://architektura.um.warszawa.pl/content/wynikitargowek
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6.6.1.4
Koncepcja urbanistyczno-architektoniczna w gminie michatowice

Temat: Konkurs na koncepcje urbanistyczno-architektoniczng na przyktadzie
gminy Michatowice

Dwuetapowy konkurs studialno-realizacyjny na koncepcje urbanistyczno - architektoniczna
zagospodarowania terenéw przy Urzedzie Gminy Michatowice w Regutach ze szczegdlnym
uwzglednieniem kampusu edukacyjnego oraz koncepcje architektoniczng energoefektywnego
budynku przedszkola”

Problem

Racjonalne gospodarowanie przestrzenig wyraza sie w szczegdlnosci w ograniczeniu rozpraszania
zabudowy, ale i przemys$lanym wyznaczaniu i zagospodarowaniu nowych terenéw zabudowy.
Rozwdj nowych terenéw zabudowanych powinien by¢ z kolei rownowazony m.in. tworzeniem
struktur fagodzacych skutki zmian klimatu lokalnego i globalnego. Organizowanie konkurséw
urbanistyczno-architektonicznych moze by¢ pomoca dla jednostek samorzadu terytorialnego do
podejmowania trafnych decyzji dotyczacych zagospodarowania wybranych fragmentéw gminy.

Docelowo wypracowane rozwigzania majg by¢ wykorzystane przy pracy nad nowym planem
miejscowym.

Opis rozwiqzania z mechanizmem zastosowania

Konkurs byt zadaniem studialno-realizacyjnym (tj. na podstawie ktorego zostanie wykonana
dokumentacja projektowa, stanowigca podstawe do realizacji Inwestycji). Zadaniem konkursu
byto wytonienie opracowan studialnych - projektéw zagospodarowania terenéw przy Urzedzie
Gminy Michatowice w Regutach, ktére moga zosta¢ wykorzystane przy formutowaniu wytycznych
do zmiany planu miejscowego, oraz najlepszej pracy konkursowej przedstawiajacej spojna
koncepcje obiektu przedszkola w Regutach. W etapie | konkursu uczestnicy musieli przedstawic
opracowania studialne, w tym zaproponowac¢ funkcje i sposoby uzytkowania terenu. W etapie
[l konkursu nalezato przedstawi¢ szczegdtowa koncepcje architektoniczng obiektu przedszkola
(budynek i teren), w tym koncepcje rozwigzah energoefektywnych i proekologicznych dla
budynku przedszkola. Za podstawowe kryteria oceny prac konkursowych przyjeto: atrakcyjnosc
rozwigzan architektonicznych przedszkola i zagospodarowania terenu, rozwigzania funkcjonalne
i przestrzenne budynku przedszkola oraz zagospodarowania terenu, trafno$¢ przyjetych
rozwigzan energoefektywnych i proekologicznych budynku i zagospodarowania oraz realnos¢
i ekonomike przyjetych rozwigzan, szczegolnie w kontekscie kosztéw uzytkowania. Zamawiajacy,
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czyligmina Michatowice, okreslit podstawowe zatozenia konkursowe, natomiast przeprowadzenie
postepowania konkursoweg: owierzyt Oddziatowi Warszawskiemu Stowarzyszenia Architektow
Polskich na podstawie zawar  umowy.

Rysunek 61. Koncepcja urbanistyczno-architektoniczna zagospodarowania terenéw przy Urzedzie

Gminy Michatowice w Regutach'”
Koszty/korzysci

Organizowanie konkurséw urbanistyczno-architektonicznych, w ktérych oceniane sa rozwigzania
energoefektywne i proekologiczne, jest sposobem zaréwno mitygacji, jak i adaptacji do zmian
klimatu terenéw urbanizowanych najczesciej na obszarach miast. Przyktad Michatowic pokazuje,
ze dziatania takie moga by¢ prowadzone rowniez w gminach wiejskich.

Koszty przeprowadzenia konkuréw urbanistyczno-architektonicznych zalezne sg od przyjetych
zatozen, zakresu koniecznych prac oraz wysokosci przyznawanej nagrody. Jest to jednak niewielki
wktad w poréwnaniu do dziatan projektowych czy realizacyjnych. Dlatego przed przystgpieniem
do przygotowywania projektéw dotyczacych np. obiektéw ustug spotecznych (jak np. szkoty,
przedszkola) wskazane jest dokonanie oceny jakie rozwigzania (na danym obszarze) beda
najbardziej odpowiednie. Odpowiednie okreslenie zakresu prac umozliwia rowniez wstepna
ocene kosztow budowy czy utrzymania ww. obiektow. Konkursy urbanistyczno-architektoniczne
przydatne moga byc¢ réwniez na etapie sporzadzania dokumentéw planistycznych, gdyz wskazuja
czesto przemyslane i réznorodne rozwigzania funkcjonalne i przestrzenne.

173  zrédto: https://konkursy.michalowice.eu/2019/09/30/pierwsza-nagroda/
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Tabela 44. Mocne i stabe strony koncepcji zagospodarowania w Gminie Michatowice

Kierunek dziatan

Aspekty prawne

Zaangazowanie spote-
czenstwa

Analiza mocnych/sta-
bych stron

Praktyczne wskazowki
w sprawie realizacji

Zrédta szczegétowych
informacji

Konkurs na koncepcje urbanistyczno-architektoniczna na przy-
ktadzie gminy Michalowice.

~Dwuetapowy konkurs studialno-realizacyjny na koncepcje
urbanistyczno-architektoniczng zagospodarowania terenéw
przy Urzedzie Gminy Michatowice w Regutach ze szczeg6lnym
uwzglednieniem kampusu edukacyjnego oraz koncepcje archi-
tektoniczna energoefektywnego budynku przedszkola”

» ksztattowanie przestrzeni wielofunkcjonalnej i kompletnie wy-
posazonej, zwiekszajacej wydajnosé energetyczng, zmniejszaja-
cej wykorzystanie surowcéw, obnizajacej transportochtonnosg,

» zapewnianie tgcznosci miedzy systemem zieleni miejskiej/
gminnej a zewnetrznymi, otaczajagcymi ekosystemami,

» ksztattowanie struktur sprzyjajacych zwiekszeniu retencji,

» wykorzystanie ustug ekosystemowych (np. zwiekszania po-
wierzchniowego i jakosciowego udziatu btekitnej i zielonej in-
frastruktury),

» ksztattowanie przestrzeni optymalizujacej produkcje i wykorzy-
stanie energii i wody

Wykonanie dodatkowych opracowan jakimi sa konkursy urbanistycz-
no-architektoniczne nie jest wymagane przepisami prawa. Jest to jed-
nak dziatanie, ktore poszczegdlne gminy/miasta moga przeprowadzi¢
np. przed przystapieniem do sporzadzenia planéw miejscowych lub ich
zmian, a takze w dowolnym innym momencie.

Zaangazowanie spotecznosci lokalnej w tego typu dziatania nie jest
obowigzkowe, jednak prezentacja wynikow prac konkursowych cze-
sto cieszy sie zainteresowaniem ws$réd mieszkancéw. Wizualizacje
przygotowywane na potrzeby konkursu sg bardziej przystepng for-
ma prezentacji mozliwosci zagospodarowania niz plany miejscowe,
czy projekty architektoniczne.

Mocne strony: Stabe strony:

» analiza r6znorodnych » koszty zwigzane
mozliwosci z nagrodzeniem
zagospodarowania tego najlepszych prac,
samego terenu, » konieczno$¢ przeznaczenia

» mozliwos¢ Swiadomego dodatkowych $rodkéw
wyboru wariantu, finansowych na

» mozliwos¢ wstepnej oceny przeprowadzenie
ekonomiki planowanych postepowania
rozwigzan konkursowego

Rozwigzanie mozliwe jest do wprowadzenia we wszystkich gminach.
Wskazane szczegdlnie w zakresie planowania terenéw i obiektéw
bedacych wtasnoscig gminy lub miasta.

https://konkurs-michalowice.sarp.warszawa.pl/
https://konkursy.michalowice.eu
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6.6.2
Przyktady dziatan adaptacyjnych wskazanych w ekofizjografii

6.6.2.1
Ekofizjografia dla miasta i gminy mordy

Temat: Przyklady dziatan adaptacyjnych zapisanych w ekofizjografii na przykladzie
opracowania wykonanego na uzytek sporzadzanego miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego miasta i gminy Mordy.

Opracowanie ekofizjograficzne podstawowe wykonane na uzytek sporzagdzanego miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego miasta i gminy Mordy.

Problem

Potrzeba rzetelnej oceny warunkédw rozwoju osadnictwa na terenie miasta i gminy. Poprawa
struktury przyrodniczej krajobrazu, w tym delimitacja terenéw najbardziej cennych przyrodniczo
w celu ich ochrony. Problem z utrzymaniem jak najwiekszej powierzchni biologicznie czynnej
w formie powiazanej sieci ekologicznej na skutek wprowadzania inwestycji czy sposobéw
zagospodarowania drastycznie przerywajacych te powigzania.

Opis rozwiqzania z mechanizmem zastosowania

Sformutowanie wskazan do opracowan planistycznych przy zdiagnozowanych S$rednio
korzystnych warunkach rozwoju osadnictwa, m.in. zageszczanie zabudowy mieszkaniowej
i jej koncentracja na terenach juz zainwestowanych, co umozliwi ochrone terenéw cennych
przyrodniczo badz o gorszych warunkach geotechnicznych; ochrone przestrzeni rolniczo -
tagkowej przed niepotrzebnym, spontanicznym czy chaotycznym zainwestowaniem; uzaleznienie
w planie, rozwoju zabudowy od wyeliminowania istniejagcych brakéw infrastrukturalnych -
zwtaszcza rozdzielczej sieci kanalizacji sanitarnej i deszczowej obstugujacej caty teren; stopniowe
zwiekszanie udziatu paliw ekologicznych w gospodarce cieplnej w ramach ochrony jakosci
powietrza. Utrzymanie i ochrona laséw w celu m.in. zwiekszenia retencyjnosci obszaru zasilania
wad ptynacych, stabilizacji warunkow klimatycznych, ze wzgledu na ich walory ekologiczne oraz
funkcje: wodochronne, glebochronne, stanowigce drzewostany nasienne i in., ksztattowanie
strefy ekotonowej poprzez pozostawienie pasa drzewostanu o szerokosci 20-30 mwzdtuz
uzytkéw rolnych, wod, drég publicznych i linii kolejowych. Wzmocnienie struktury przyrodniczej
poprzez ochrone naturalnych zadrzewien i zakrzewien $rédpolnych, matych fragmentéw
lesnych, srédpolnych miedz, zarosli oraz oczek wodnych - stanowigcych elementy lokalnych
powigzan ekologicznych i miejsc migracji gatunkéw, stuzacych regulacji stosunkéw wodnych,
podnoszacych retencje woéd, modyfikujgcych warunki topoklimatyczne, podnoszacych walory
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krajobrazowe itp. oraz ochrone istniejagcych obecnie oraz tworzenie nowych parkéw i zieleni
urzadzonej (zwfaszcza na obszarze miasta), wiasciwie ksztattowanej, o mozliwie wielu cechach
naturalnych pod wzgledem sktadu gatunkowego drzewostanu, krzewoéw i roslin runa, siedliska itp.
Zaprojektowanie strefy ochrony obszaréw o cennych walorach przyrodniczych i krajobrazowych
w oparciu o uzytkowanie terenu, omijajac tereny zabudowane, tak zeby stanowity przestrzenng
wielkoobszarowg ciggtos¢, w oparciu o granice uzytkow, granice wiasnosci, drogi, $ciezki, przecinki
lesne, naturalne przeszkody w terenie, rowy melioracyjne, cieki naturalne, gtéwne obnizenia
i doliny, uzytki zielone, zakrzaczeniaiizolowane wyspy. Strefy, w obrebie ktérej bedg obowigzywaty
zasady zagospodarowania ustalone planem miejscowym. Zarekomendowanie wprowadzenia
do planu pasow zieleni przydroznej, ktére znacznie ograniczaja zasieg i stopien skazen poprzez
wymuszanie podtuznego przeptywu powietrza przy utrudnionym poprzecznym, dzieki czemu
zmniejsza sie zasieg rozprzestrzeniania zanieczyszczen pytowych, gazowych i hatasu; ponadto
zielen przydrozna ma znaczne wiasciwosci absorpcyjne zanieczyszczen. Sformutowanie postulatu
wprowadzenia ww. ciggdéw zieleni — jesli nie w liniach rozgraniczajacych tereny drog publicznych,
to w ich bezposrednim sasiedztwie, zgodnie z istniejacymi przepisami szczegdélnymi w tym
zakresie; o zroznicowanej wysokosci, roznym zwarciu i zréznicowanym sktadzie gatunkowym
i w miare mozliwosci jak najszerszych.
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Rysunek 62. Opracowanie ekofizjograficzne podstawowe wykonane na uzytek sporzadzanego miejsco-

wego planu zagospodarowania przestrzennego miasta i gminy Mordy'7*
Koszty/korzysci

Opracowanie identyfikuje i ocenia dobrze rozpoznane istniejgce predyspozycje terendw w miescie
i gminie, w szczegdlnosci przyrodnicze, dla rozwigzan planistycznych stuzacych adaptacji do
zmian klimatu. Na potrzeby planu charakteryzuje szczegétowo zasoby przyrodnicze gminy, w tym
stan i charakter jej struktury przyrodniczej, m.in. zasieg przestrzenny, ciggtos¢, odpornosc itp.,

174 zrédto: zasoby pracowni KANON Grzegorz Chojnacki
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oraz mozliwos¢ jej rozbudowy i wykorzystania w ksztattowaniu btekitno-zielonej infrastruktury.
Wykonana w nim inwentaryzacja zieleni pozwoli na dalszym etapie planowania dobrze jg oceni¢
w aspekcie funkcji klimatycznych (fagodzenie upatéw, oczyszczanie powietrza, wzmocnienie
lokalnejretencji), ascharakteryzowanieistniejacejrzezby terenu, przy uwzglednieniu przeksztatcen
antropogenicznych — poprawng identyfikacje wszelkich zagtebien (niecek) dla potencjalnych
systeméw odbioru i retencji nadmiaru wéd opadowych. W opracowaniu wskazano miejsca
badz obszary szczegdlnie narazone na negatywne skutki ekstremalnych zjawisk klimatycznych
(m.in. zasiegi powodzi, miejsca podatne na podtopienia lub zalania nagtymi powodziami - ze
wzgledu na strukture litologiczna podtoza lub niewydolne systemy odprowadzania nadmiaru
woéd opadowych), badz o cennych walorach przyrodniczych i krajobrazowych, ktére powinny by¢
wykluczone spod zabudowy i pozostawione w dotychczasowym uzytkowaniu.

Tabela 45. Mocne i stabe strony wskazan w ekofizjografii dla gminy Mordy

Przyktady dziatan adaptacyjnych zapisanych w ekofizjografii na
przykladzie opracowania wykonanego na uzytek sporzadzane-
go miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego mia-
sta i gminy Mordy

Opracowanie ekofizjograficzne podstawowe wykonane na
uzytek sporzadzanego miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego miasta i gminy Mordy

» zapewnianie facznosci miedzy systemem zieleni miejskiej a ze-
wnetrznymi, otaczajacymi ekosystemami,

» ochrona obszaréw cennych przyrodniczo,

» ochrona réznorodnosci biologicznej i ekosystemow,

» ksztattowanie klindbw napowietrzajacych,

» ksztattowanie struktur sprzyjajacych zwiekszeniu retencji,

» minimalizowanie zasklepienia powierzchni,

» wykorzystanie ustug ekosystemowych (np. zwiekszania po-
wierzchniowego i jakosciowego udziatu btekitnej i zielonej in-
frastruktury)

Kierunek dziatan

Zakres opracowania reguluja przepisy zawarte w Rozporzadzeniu
Ministra Srodowiska z dnia 9 wrzeénia 2002 r. w sprawie opracowan
ekofizjograficznych (Dz. U.z 2002 r. Nr 155, poz. 1298).

Wymagania w zakresie ochrony srodowiska (art. 72 ust. 1 pkt 1-3
Aspekty prawne ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony $rodowiska)
okreslone na podstawie opracowan ekofizjograficznych, stosownie
do rodzaju sporzadzanego dokumentu, cech poszczegolnych ele-
mentow przyrodniczych i ich wzajemnych powigzan (art. 72 ust. 4
ww. ustawy), powinny spetnia¢ opracowania planistyczne.

yA£ L LEFAANELIRS L B 7Ze wzgledu na specjalistyczny charakter dokumentu nie przewidzia-
czenstwa no udziatu spoteczenstwa w jego sporzadzaniu.
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Analiza mocnych/sta-
bych stron

Mocne strony:
» sformutowanie wskazan do

opracowan planistycznych,

» wszechstronna

analiza uwarunkowan
przyrodniczych,

» zaprojektowanie strefy

ochrony obszaréw
o cennych walorach
przyrodniczych

Stabe strony:
» Ekofizjografia nie jest

dokumentem o mocy
prawnej — jej wskazania

i ustalenia moga zostac
uwzglednione w studium
uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania
przestrzennego, moc
prawng uzyskajg jednak

dopiero po wprowadzeniu
do miejscowego planu
zagospodarowania
przestrzennego

Ekofizjografia powinna zosta¢ sporzadzona przez zespét specjali-
styczny. Jej zakres moze by¢ rozszerzony wzgledem zakresu wyma-
ganego w rozporzadzeniu - uzupetniony o dodatkowe analizy i ba-
dania.

Jest to dokument, ktéry moze by¢ wykonany w formie oddzielnego
zlecenia przed przystapieniem do sporzadzenia dokumentu plani-
stycznego lub w poczatkowym etapie jego sporzadzania (na etapie
formutowania koncepcji). Moze by¢ réwniez jednym z elementow
koniecznych do wykonania przez firme zewnetrzng przygotowujaca
projekt planu miejscowego lub studium, ale w takiej sytuacji infor-
macja o koniecznosci wykonania tego dodatkowego opracowania
powinna by¢ zawarta w materiatach przetargowych (SIWZ) lub w za-
pytaniu ofertowym.

Praktyczne wskazowki
w sprawie realizacji

6.6.2.2
Wskazanie ograniczen dla zabudowy w ekofizjografii w gminie nasielsk

Temat: Sporzadzenie opracowania ekofizjograficznego z wyszczegélnieniem
terenéw z ograniczeniami w zabudowie oraz wskazanych do objecia zakazem
zabudowy na terenach o negatywnych dla zabudowy warunkach gruntowo-
wodnych na przyktadzie Gminy Nasielsk

Problem

W obrebie najnizszych sytuacji terenowych - niewielkich nachylen terenéw nawiazujacych
do wystepowania lokalnych obnizen bezodptywowych, przewaznie podmoktych (na przyktad
okolice Miekoszyna, Miekoszynka i Studzianek), a nawet zatorfionych (np. okolice Studzianek
i Zabiczyna) - panuja najgorsze warunki klimatyczne. Wystepuja tam przecietne lub gorsze
warunki solarne i wiasnie tam najbardziej prawdopodobne jest tworzenia sie niekorzystnych
warunkow termicznych i wilgotnosciowych, sprzyjajacych wystepowaniu zastoisk chtodnego
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powietrza. Takie warunki moga by¢ przyczyna powstawania mgiet przyziemnych, co wzmaga
akumulacje zanieczyszczen powietrza i ich agresywnego oddziatywania na zdrowie mieszkancéw
przebywajacych w takich terenach.

Z dolinami i zagtebieniami bezodptywowymi najczesciej zwigzane jest rowniez wystepowanie
gruntéw nienos$nych oraz zagrozenia powodzig i podtopieniami wynikajagcymi z wysokiego
poziomu woéd gruntowych.

Opis rozwiqzania z mechanizmem zastosowania

Opracowanie zawiera m.in. zapisy dotyczace predyspozycji do ksztattowania struktury
funkcjonalno-przestrzennej — przydatnosci srodowiska dla rozwoju réznych form uzytkowania
oraz zagospodarowani przestrzennego.

Dla okredlenia przydatnosci poszczegélnych terenéw do rozwoju réznych funkcji i form
uzytkowania na terenie gminy przyjeto nastepujace gtéwne zatozenia:

« Zabudowa nie powinna by¢ wprowadzana w terenach o najwyzszych walorach przyrodniczych
i krajobrazowych ksztattujgcych System Przyrodniczy Gminy;

« Zabudowa nie powinnaby¢wprowadzana naterenach o negatywnych dlazabudowy warunkach
gruntowo-wodnych. Sg to tereny najczesciej potozone w obnizeniach terenowych, a wiec
w dolinach i zagtebieniach bezodptywowych, z ktérymi najczesciej zwigzane jest wystepowanie
gruntéw nienosnych oraz zagrozenia powodzig i podtopieniami wynikajagcymi z wysokiego
poziomu wéd gruntowych.

» Ochroniewinien podlegac system melioracyjny (zarowno obszary zdrenowane jak i rowy); tereny
zmeliorowane powinny byc¢ przeznaczane pod zabudowe lub zalesianie jedynie w wyjatkowych
przypadkach.

Wyznaczono sie¢ terendw wskazanych do objecia zakazem zabudowy lub ograniczeniami

w zabudowie, w celu zachowania prawidtowego funkcjonowania Srodowiska oraz jego ochrony.
Wytyczne te powinny by¢ brane pod uwage przy sporzadzaniu dokumentéw planistycznych.

(S
o~~~
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Rysunek 63. Wskazania w opracowaniu ekofizjograficznym dla Gminy Nasielsk'’®

Koszty/korzysci

Wskazanie terenéw z zakazem lub ograniczeniami zabudowy, umozliwiajacych odwadnianie
obszaru, daje ochrone terenéw zabudowanych przed podtopieniami oraz umozliwia zachowanie

prawidtowego dziatania srodowiska wodnego.

Tabela 46. Mocne i stabe strony wskazan ograniczajacych zabudowe w ekofizjografii dla Gminy Nasielsk

Sporzadzenie opracowania ekofizjograficznego z wyszczegol-
nieniem terenéw z ograniczeniami w zabudowie oraz wskaza-
nych do objecia zakazem zabudowy na terenach o negatywnych
dla zabudowy warunkach gruntowo-wodnych na przykiladzie
Gminy Nasielsk

» zapewnianie facznosci miedzy systemem zieleni miejskiej/
gminnej a zewnetrznymi, otaczajacymi ekosystemami,

» ksztattowanie struktur sprzyjajacych zwiekszeniu retencji,

» ochrona obszaréw cennych przyrodniczo,

ochrona réznorodnosci biologicznej i ekosystemow,

» minimalizowanie zasklepienia powierzchni

>

Kierunek dziatan

M

~

175 zrédto: https://nasielsk.pl/files/ekofizjografia/prezentacja.pdf
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Aspekty prawne

Zaangazowanie spote-
czenstwa

Analiza mocnych/sta-
bych stron

Praktyczne wskazowki
w sprawie realizacji

Zrédta szczegétowych
informacji

Podstawg prawng sporzadzenia opracowania ekofizjograficznego
jest ustawa Prawo Ochrony Srodowiska z dnia 27 kwietnia 2001 roku.
Jego zakres merytoryczny okreéla rozporzadzenie Ministra Srodowi-
ska z dnia 9 wrzesnia 2002 r. w sprawie opracowan ekofizjograficz-
nych oraz art. 39 ust. 3 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym z dnia 27 marca 2003 r.

Istnieja dwa rodzaje opracowan ekofizjograficznych:

« podstawowe, wykonywane na potrzeby projektu miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego oraz projektu planu za-
gospodarowania przestrzennego wojewoddztwa dla obszaru obje-
tego tym planem,

« problemowe, wykonywane w przypadku koniecznosci bardziej
szczego6towego rozpoznania cech wybranych elementéw przyrod-
niczych lub okreslenia wielkosci i zasiegdw konkretnych zagrozen
srodowiska i zdrowia ludzi, dla obszaru, ktéry nie musi pokrywac
sie z zasiegiem opracowania podstawowego.

Ze wzgledu na specjalistyczny charakter opracowania, nie przewi-
dziano udziatu spoteczenstwa w jego sporzadzeniu.

Mocne strony: Stabe strony:

» mozliwos¢ wykorzystania » wytyczne zawarte
wskazan zawartych W opracowaniu
w opracowaniach ekofizjograficznym nie sg
ekofizjograficznych wigzace
w dokumentach » wskazania zawarte
planistycznych takich w opracowaniu
jak studium czy plany ekofizjograficznym nie
miejscowe zabezpieczajg terenéw

» ochrona obszaréw przed przed niewtasciwym
podtopieniami, zagospodarowaniem

» zachowanie prawidtowego - nalezy je
dziatania srodowiska przetransponowac
wodnego do ustalen planéw

miejscowych, ktore sg
aktem prawa miejscowego,
» rzetelne wykonanie
opracowania
ekofizjograficznego wigzac
sie moze ze znacznymi
kosztami dodatkowych
analiz i badan terenowych

Rozwigzanie mozliwe jest do wprowadzenia we wszystkich gminach.
Opracowanie ekofizjograficzne jest wymagane przy opracowywaniu
dokumentow planistycznych - jednak rzetelnos¢ jego wykonania i za-
kres problemowy moze by¢ rozszerzony w stosunku do wymaganego
w rozporzadzeniu. Polecanym rozwigzaniem jest zlecenie wykonania
opracowania ekofizjograficznego jako odrebnego zadania wraz z okre-
sleniem wymagan dotyczacych problematyki mitygacji i adaptacji do
zmian klimatu obszaru.

https://nasielsk.pl/samorzad/gpin/opracowania-planistyczne
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6.6.2.3
Opracowanie ekofizjograficzne dla warszawy

Temat: Przygotowanie opracowania ekofizjograficznego jako zrodta danych
i wskazan do dokumentoéw planistycznych na przyktadzie Warszawy

Atlas Ekofizjograficzny miasta stotecznego Warszawy - przyktadowe ,wskazania dla catego miasta”
Problem

W celu wprowadzenia rozwigzan umozliwiajagcych mitygacje i adaptacje do zmian klimatu
niezbedne jest prowadzenie polityki przestrzennej szczegdlnie uwzgledniajacej uwarunkowania
przyrodnicze obszaru - w tym uwarunkowania klimatyczne, hydrologiczne i geomorfologiczne.
Takie projektowanie przestrzenne wymaga uprzedniego sporzadzeniadokumentow zawierajacych
przekrojowe, wieloaspektowe analizy przyrodnicze.

Opis rozwiqzania z mechanizmem zastosowania

AtlasEkofizjograficznytoopracowanieekofizjograficzne przygotowanenapotrzebysporzagdzanego
nowego studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania m.st. Warszawy. Sporzadzone
opracowanie nie tylko spetnia swoje podstawowe cele, stuzac prawidtowemu okresleniu zasobow
$rodowiska przyrodniczego Warszawy, ale — dzieki swojej unikalnej formie — wpisuje sie w nurt
zwiekszaniazaangazowania spotecznego w prowadzenie dziatan planistycznych oraz podnoszenia
Swiadomosci merytorycznej uczestnikdw procesu sporzadzania dokumentéw planistycznych.
Przejrzysta forma Atlasu z zatozenia ma nie tylko stanowi¢ podstawe do formutowania polityki
przestrzennej miasta, ale tez by¢ zrozumiata dla wszystkich osob bioragcych udziat w procesie
planistycznym.

Atlas zawiera mapy tematyczne, opisane krétkimi komentarzami oraz tablice ilustrujgce wybrane
zagadnienia. W celu zwiekszenia spéjnosci dokumentu zrezygnowano ze standardowego
podziatu opracowania na czesci zawierajace odrebne charakterystyki, oceny i uwarunkowania, na
rzecz uktadu, w ktérym w sposob catosciowy omawia sie poszczegdlne zagadnienia — zaréwno
ich charakterystyke, jak i ocene. Po omoéwieniu kazdego zagadnienia umieszczono krotkie
podsumowanie, zawierajace réwniez ogdlne wskazania dla ksztaltowania danego elementu
srodowiska przyrodniczego.

Opracowanie obejmuje zakres tematyczny zgodny z Rozporzadzeniem Ministra Srodowiska

z dnia 9 wrzesnia 2002 r. w sprawie opracowan ekofizjograficznych. Na uwage zastuguja jednak
analizy dotyczace zagadnien bioréznorodnosci — rozdziaty zawierajace opis ostoi réznorodnosci
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biologicznej, ostoje flory naczyniowej i ostoje fauny, oraz — ze wzgledéw urbanistycznych — analizy
w zakresie tozsamosci krajobrazowej Warszawy.

Szczegolnie cenne przy sporzadzaniu dokumentéw planistycznych moga by¢ wskazania dla
ksztattowania struktury funkcjonalno-przestrzennej miasta oraz jego zielonej infrastruktury, w tym
w zakresie okres$lanego w studium i planach miejscowych procentowego udziatu powierzchni
biologicznie czynnej w zagospodarowaniu dziatek budowlanych lub terenéw. Ponadto, Atlas
zawiera schematycznie wskazania w zakresie projektowania zabudowy i towarzyszacej im zieleni
w sposéb umozliwiajacy mitygacje i adaptacje do zmian klimatu. Przedstawione na grafikach
rozwigzania opierajq sie m.in. na zachowaniu powigzan systemu przyrodniczego Warszawy
z systemami zewnetrznymi, zwiekszaniu retencji wod opadowych przez ograniczanie zasklepiania
powierzchni i wprowadzanie zbiornikéw, ciekdw wodnych lub ogrodéw deszczowych oraz
ksztattowaniu korytarzy wymiany powietrza.
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Rysunek 64. Atlas Ekofizjograficzny miasta stotecznego Warszawy - przyktadowe ,wskazania dla catego
miasta” (s. 95)'7¢

176 zrédto: https://architektura.um.warszawa.pl/-/atlas-ekofizjograficzny-warszawy Opracowanie: Zespét autorski:
Krajowy Instytut Polityki Przestrzennej i Mieszkalnictwa, Szkota Gtéwna Gospodarstwa Wiejskiego, Narodowa
Fundacja Ochrony Srodowiska, AQUAGEQ, Centrum Badarn Kosmicznych PAN
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Koszty/korzysci

Opracowanie ekofizjograficzne jest niezbedne do sporzadzenia wybranych dokumentéw
planistycznych, w tym studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
oraz miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego. Ekofizjografia sporzadzona
w poszerzonym zakresie i z duzg szczegotowoscig, z wykorzystaniem najnowszych metod
badawczych i analitycznych, stanowi dobrg podstawe do prowadzenia polityki przestrzennej
gminy uwzgledniajacej uwarunkowania i potrzeby $rodowiska przyrodniczego. Odpowiednio
przygotowany dokument jest wtasciwym narzedziem do okreslania kierunkéw dziatann gminy
w zakresie mitygacji i adaptacji do zmian klimatu.

Uzyskanie opracowania aktualnego, oddajgcego najnowsze tendencje w ksztattowaniu srodowiska
przyrodniczego, w szczegdlnosci na terenach zurbanizowanych, moze wymagac zastgpienia
obecnej ekofizjografii. Sporzadzenie nowego dokumentu z uwzglednieniem wieloaspektowych
analiz moze jednak wigzac sie ze zwiekszonymi kosztami i wydtuzeniem procedury planistycznej.

Tabela 47. Mocne i stabe strony rozwigzan wskazanych w opracowaniu ekofizjograficznym dla Warszawy

Przygotowanie opracowania ekofizjograficznego jako zrédia
danych i wskazan do dokumentéw planistycznych na przykita-
dzie Warszawy

Atlas Ekofizjograficzny miasta stolecznego Warszawy - przykia-
dowe ,,wskazania dla calego miasta” (s. 95)

Opracowanie: Zespdt autorski: Krajowy Instytut Polityki Przestrzen-
nej i Mieszkalnictwa, Szkota Gtéwna Gospodarstwa Wiejskiego, Na-
rodowa Fundacja Ochrony Srodowiska, AQUAGEOQ, Centrum Badan
Kosmicznych PAN

» zapewnianie fgcznosci miedzy systemem zieleni miejskiej a ze-
wnetrznymi/otaczajacymi ekosystemami,

» wskazanie i ochrona obszaréw cennych przyrodniczo,

» ochrona réznorodnosci biologicznej i ekosystemoéw,

» ksztattowanie klindbw napowietrzajacych,

» ksztattowanie struktur sprzyjajacych zwiekszeniu retencji

Kierunek dziatan

~

Opracowania ekofizjograficzne przygotowuje sie na potrzeby spo-
rzadzanych dokumentéw planistycznych, takich jak studium uwa-
runkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego oraz
miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego, na podstawie
art. 72 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska.
Ich rodzaje, forme oraz zakres merytoryczny reguluje Rozporzadze-
nie Ministra Srodowiska z dnia 9 wrze$nia 2002 r. w sprawie opraco-
wan ekofizjograficznych.

Aspekty prawne
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Zaangazowanie spote-
czenstwa

Analiza mocnych/sta-
bych stron

Analiza mocnych/sta-
bych stron

Praktyczne wskazowki
w sprawie realizacji

Zrédta szczegétowych
informacji

Ze wzgledu na specjalistyczny charakter opracowania ekofizjogra-
ficznego, nie przewidziano udziatu spoteczenstwa w jego przygoto-
waniu. Atlas ma jednak by¢ jednym z narzedzi wspierajacych proces
konsultacji spotecznych sporzadzanego na jego podstawie studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego m.st.
Warszawy.

Mocne strony: Stabe strony:
» kompleksowa zawartosc » koszt sporzadzenia
merytoryczna opracowania, opracowania
» ciekawa i przejrzysta forma ekofizjograficznego,
Atlasu, » koniecznos¢
» podstawa do planowania przeprowadzenia
przestrzennego szeroko czasochtonnych badan
uwzgledniajacego i analiz,
uwarunkowania » ustalenia ekofizjografii,
przyrodnicze, w tym réwniez
» Atlas zawiera propozycje Stabe strony:
rozwigzan pozwalajacych » sugestie co do sposobu
na mitygacje i adaptacje zagospodarowania terenu
do zmian klimatu nie tylko i ksztattowania zabudowy,
w skali miasta, ale i w skali nie maja charakteru
architektonicznej wigzacego - nalezy
wprowadzi¢ je zapisami
planéw miejscowych,
bedacych aktami prawa
miejscowego

Opracowanie ekofizjograficzne nalezy postrzega¢ nie tylko jako
obowiazkowe opracowanie ,przedplanistyczne’, ale jako szanse na
rzetelne, przekrojowe przeanalizowanie stanu srodowiska przyrod-
niczego gminy i zaleceh wobec jego ksztattowania. Na opracowanie
tak rozumianej ekofizjografii, uzupetnionej wieloaspektowymi bada-
niami, nalezy przeznaczy¢ odpowiednio duzo czasu i srodkéw. Przy-
gotowujgc opracowanie ekofizjograficzne nalezy korzysta¢ z wie-
dzy i pracy ekspertéw. Jest to dokument, ktéry moze by¢ wykonany
w formie oddzielnego zlecenia przed przystapieniem do sporza-
dzenia dokumentu planistycznego lub w poczatkowym etapie jego
sporzadzania (na etapie formutowania koncepcji). Moze by¢ rowniez
jednym z elementéw koniecznych do wykonania przez firme ze-
wnetrzng przygotowujacy projekt planu miejscowego lub studium,
ale w takiej sytuacji informacja o koniecznosci wykonania tego do-
datkowego opracowania powinna by¢ zawarta w materiatach prze-
targowych (SIWZ) lub w zapytaniu ofertowym.

Forma opracowania i sposéb przedstawienia zawartych w nim tresci
powinny by¢ zalezne od jego docelowego przeznaczenia i od specy-
fiki terenu, ktérego dotyczy.

https://architektura.um.warszawa.pl/-/atlas-ekofizjograficzny-war-
szawy
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6.6.3
Przyklad gospodarowania wodami w Podkowie Lesnej

Temat: Sporzadzenie dokumentacji dotyczacej gospodarowania wodami na
terenie miasta/gminy na przyktadzie Miasta Ogrodu Podkowa Lesna.

Problem

Zmiany klimatu polegajace m.in. na zwiekszeniu sie czestotliwosci wystepowania ekstremalnych
zjawisk pogodowych takich jak dtugotrwate okresy susz, ale i wystepowanie deszczy nawalnych,
wymuszajgpotrzebedziatanwzakresieretencjonowaniawodywokresachjejdostatku,alejednoczesnie
mozliwosci jej szybkiego odprowadzania w okresach wystepowania zwiekszonych opadow.
Zwiekszenie objetosci i szybkosci odptywu powierzchniowego oraz intensywne zagospodarowanie
i zabudowa terendéw sprzyjajg zmniejszeniu ilosci wod opadowych i roztopowych przenikajacych
w glab gruntu na terenie miast, co z kolei prowadzi do obnizania sie zwierciadta wéd gruntowych
oraz zmniejszenia zasobow innych wod podziemnych. Ponadto, na obszarach o zwigekszonym
zaludnieniu wystepuje réwniez wyzsze zapotrzebowanie na wode. Przy braku mozliwosci ujmowania
wod powierzchniowych konieczne jest pozyskiwanie jej z uje¢ podziemnych. Taka sytuacja moze
prowadzic¢ do lokalnego przekroczenia zasobow dyspozycyjnych wod podziemnych, co z kolei moze
doprowadzi¢ do powiekszania sie i faczenia lei depresji poszczegdlnych uje¢ i w konsekwencji do
okresowych niedoboréw. Wskutek wzrostu nawierzchni szczelnych i ograniczeniu infiltracji wod do
gruntu pogarszajq sie warunki wegetacyjne i mikroklimatyczne. Wptywa to na ubozenie roslinnosci
w miastach, co z kolei skutkowa¢ moze pogarszajgcymi sie warunkami aerosanitarnymi.

Opis rozwiqzania z mechanizmem zastosowania

~Program prac dla przedstawienia charakterystyki warunkéw wodnych obszaru Miasta Podkowa Le$na
i jego otoczenia, pozwalajacych sformutowac wskazania dla optymalizacji zasad gospodarki woda
ujmowang w celu zaopatrzenia ludnosci w wode do spozycia i wodami znajdujgcymi sie w obiegu
hydrologicznym, stuzacymi zasileniu w wode ekosystemow naturalnych i sztucznych, biotycznych
i abiotycznych” jest punktem wyjscia do dalszych analiz. Zgodnie z trescig dokumentu w kolejnych
etapach opracowane zostang mapy dotyczace stanu istniejgcego oraz wskazania w zakresie m.in.
okreslenia lokalizacji urzadzen pietrzaco-przeptywowych na ciekach, lokalizacji matych zbiornikéw
wodnych oraz miejsc, w ktérych pozadane bedzie polepszenie warunkéw infiltracji wéd opadowych
i roztopowych dla zasilania w wode warstwy wodonosnej, ale réwniez zaproponowanie miejsc,
w ktorych istnieje mozliwos¢ lokalizacji nowych ujec. Natomiast analiza ww. map i informacji bedzie
punktem wyjscia do opracowania koncepcji zwiekszenia retencji oraz sposobu zagospodarowania
i wykorzystania dostepnych zasobéw wodnych oraz koncepcji gospodarowania wodami podziemnym.
Program prac w wariancie Il przewiduje dodatkowo opracowanie programu monitoringu wod
powierzchniowych i podziemnych na obszarze gminy Podkowa Lesna.
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Jest to dziatanie polecane na obszarach narazonych na susze, ale rowniez na spadek wydajnosci
uje¢ woéd podziemnych. Polega na przeprowadzeniu badan i analiz dotyczacych warunkow
wodnych obszaru. Takie dziatania pozwalaja, z kolei na przedstawienie wskazan w zakresie
prowadzenia gospodarki wodg i scenariuszy postepowania w zakresie zapewnienia wtasciwych
stosunkéw wodnych. Kompletna dokumentacja powinna by¢ przygotowana dla konkretnej
gminy (lub zespotu gmin) i sktada¢ sie z co najmniej dwoch czesci: analitycznej i kierunkowe;j.
Analizy i badania powinny by¢ przeprowadzone dla obszaru wiekszego niz miasto/gmina
(zakres terytorialny zalezny jest od wielu czynnikéw jak uktad zlewni, budowa geologiczna itp.).
W czesci analitycznej zawarte powinny by¢ opisy i analizy dotyczace stanu istniejgcego w tym:
budowy geologicznej obszaru, warunkéw wodnych z uwzglednieniem wéd powierzchniowych
i podziemnych oraz sposobow zagospodarowania poszczegolnych obszaréw wraz ze wskazaniem
obiektéw stwarzajacych najwieksze ryzyko dla warunkéw wodnych i stanu jakosci wod. Czes¢
kierunkowa powinna wskazywac konkretne dziatania jakie nalezy przeprowadzi¢ w celu poprawy
warunkow wodnych oraz dostosowania do postepujacych zmian klimatu na obszarze danej gminy.

N,
N =
% . I"H.,\_ S - r

Gifanice absran badan

Rysunek 65. Fragment dokumentacji dotyczacej gospodarowania wodami na terenie Miasta Ogrodu Pod-
kowa Lesna - granice proponowanego obszaru badan wod powierzchniowych na tle sieci hydrograficznej

obszaru Podwarszawskiego Tréjmiasta Ogrodow'”’

177  zrédto: http://bip.podkowalesna.pl/wp-content/uploads/2019/04/program-prac-monitoring-wod-
podziemnych.pdf
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Koszty/korzysci

Koszty opracowania dokumentacji dotyczacej gospodarowania wodami na terenie miasta/gminy
zalezne jest od przyjetych metod badawczych. Jest to jednak niewielki wktad w poréwnaniu do
dziatan projektowych czy realizacyjnych. Dlatego przed przystgpieniem do przygotowywania
projektow dotyczacych np. dziatan w zakresie retencji, wskazane jest dokonanie oceny jakie
rozwigzania (nadanym obszarze) beda najskuteczniejsze.Opracowaniadotyczace gospodarowania
wodaminatereniemiasta/gminy przydatnemogaby¢rownieznaetapiesporzadzaniadokumentéw
planistycznych, gdyz wskazywac¢ moga wihasciwe kierunki w przeznaczeniu wybranych terenow.

Tabela 48. Mocne i stabe strony gospodarowania wodami w Podkowie Le$nej

Sporzadzenie dokumentacji dotyczacej gospodarowania wo-
dami na terenie miasta/gminy na przyktadzie Miasta Ogrodu
Podkowa Lesna.

~Program prac dla przedstawienia charakterystyki warunkow
wodnych obszaru Miasta Podkowa Lesna i jego otoczenia, po-
zwalajacych sformutowa¢ wskazania dla optymalizacji zasad
gospodarki woda ujmowang w celu zaopatrzenia ludnosci

w wode do spozycia i wodami znajdujacymi sie w obiegu hydro-
logicznym, stuzacymi zasileniu w wode ekosystemoéw natural-
nych i sztucznych, biotycznych i abiotycznych” (fragment).

» ksztattowanie struktur sprzyjajacych zwiekszeniu retencji,

» minimalizowanie zasklepienia powierzchni,

» wykorzystanie ustug ekosystemowych (np. zwiekszania
powierzchniowego i jakosciowego udziatu btekitnej i zielonej
infrastruktury),

» wprowadzanie ustalen minimalizujacych zanieczyszczenie

Kierunek dziatan powietrza i wod oraz ich zuzycie,

» ochrona réznorodnosci biologicznej i ekosystemoéw,

» ochrona obszaréw cennych przyrodniczo,

» ksztattowanie przestrzeni i zabudowy niepogtebiajacych
miejskiej wyspy ciepta,

» ksztattowanie przestrzeni optymalizujacej produkcje
i wykorzystanie energii i wody

Wykonanie dodatkowych opracowan nie jest wymagane przepisa-
mi prawa. Jest to jednak dziatanie, ktore poszczegdlne gminy/mia-
Aspekty prawne sta moga przeprowadzi¢ np. przed przystapieniem do sporzadzenia
studium lub na potrzeby opracowan ekofizjograficznych, a takze

w dowolnym innym momencie.

yA£ELTEYTERIERT TI B Zaangazowanie spotecznosci lokalnej w tego typu dziatania nie jest
czenstwa obowigzkowe.
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Mocne strony: Stabe strony:

» uzyskanie petnej informacji » brak umocowania
o stanie istniejacym prawnego dokumentu,
w zakresie gospodarki » konieczno$¢ przeznaczenia
wodnej, dodatkowych srodkéw
» opracowanie jednego finansowych
mozliwego programu
Analiza mocnych/sta- dziatan lub kilku
bych stron scenariuszy (w zaleznosci

od wynikéw analiz),

» mozliwos¢ sSwiadomego
wyboru wiasciwych dziatan
ochronnych, naprawczych,
mitygacyjnych, czy
adaptacyjnych w zakresie
gospodarowania wodami

Rozwigzanie mozliwe jest do wprowadzenia we wszystkich gmi-
nach, rowniez na obszarach wiejskich, terenach stabo zurbanizo-
wanych, podlegajacych antropopresji i suburbanizacji. Wskazane
szczegolnie w rejonach, gdzie wystepuja problemy zwigzane z go-
LEU G ERTE EVLATT N spodarkg wodng — czeste susze, niedobory wéd w ujeciach, wysokie
w sprawie realizacji zanieczyszczenie woéd podziemnych, podtopienia itp. Przed przy-
stgpieniem do pogtebionych badan wskazane jest przeprowadze-
nie pobieznych analiz dotyczacych okreslenia mozliwych dziatan,
ewentualnych kosztéw ich przeprowadzenia i efektéw jakie moga
przynies¢ dla miasta/gminy.

https://www.google.com/
url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&ved=2ahUKEwigh6zmxbOBAxVD_
rsIHVfIDKQQFnoECBEQAQ&url=http%3A%2F%2Fbip.podkowalesna.pl%2Fwp-
content%2Fuploads%2F2019%2F04%2Fprogram-prac-monitoring-wod-
podziemnych.pdf&usg=AOvVaw1AvXA_ScO5Bdnrp2DcWSGB&opi=89978449

Zrédta szczegétowych
informacji




6.7

Przyklady dobrych praktyk mozliwe do zastosowania w zagospoda-
rowaniu terendéw i wdrazaniu rozwigzan projektowych

6.7.1
Rozwigzanie zwiekszajace retencje wod opadowych w Gdansku

Temat: Projektowanie inwestycji gminnych z uwzglednieniem zwiekszenia
retencji wod opadowych na przyktadzie miasta Gdansk

Gdanski Standard Ulicy Miejskiej — projekt Biura Rozwoju Gdanska
Problem

Obszary zabudowane charakteryzujg sie niskim udziatem powierzchni biologicznie czynnych,
ktérych niedobd6r zwieksza intensywnos¢ zjawiska miejskiej wyspy ciepta oraz wzmacnia
negatywne skutki gwattownych zjawisk atmosferycznych i klesk zywiotowych, takich jak susze czy
ulewne deszcze, podtopieniai powodzie. Mitygacja i adaptacja do zmian klimatu wymaga nie tylko
planowania uktadu i powigzan terenéw zieleni, ale takze wdrazania rozwigzan zapewniajacych
zwiekszenie udziatu powierzchni biologicznie czynnej nawet przy niewielkich inwestycjach
miejskich.

Opis rozwiqzania z mechanizmem zastosowania

Dobrg praktyka, utatwiajgcg systemowe wprowadzanie rozwigzan pozwalajacych na mitygacje
i adaptacje do zmian klimatu, jest sporzadzanie wytycznych dla inwestycji miejskich, okreslonych
w oparciu o wieloaspektowe analizy. Do takiego zbioru wytycznych nalezy Gdanski Standard
Ulicy Miejskiej. Jego opublikowany projekt zawiera rekomendacje w zakresie projektowania ulic
miejskich. Wytyczne, zilustrowane modelowymi przekrojami, sformutowano w podziale na trzy
typy ulic, okreslone w zaleznosci od charakteru otaczajacej ulice zabudowy. Opracowanie zawiera
rowniez opis poszczegodlnych elementow ulicy i zalecenia dla ich odpowiedniej realizacji, w tym
rekomendacje w zakresie projektowania zieleni o funkcji izolacyjnejiretencyjnej. Zwrécono uwage
na koniecznosc¢ urzadzania terendw w sposéb zwiekszajacy potencjat retencyjny terenéw. Zgodnie
z okreslonymi rekomendacjami kazdy projekt budowy i przebudowy ulic musi zawiera¢ czes¢
dotyczaca zieleni, a drzewa w formie szpaleréw nalezy lokalizowa¢ co najmniej po jednej stronie
ulicy. Ponadto, zalecono by wszelkie nieuzytkowane powierzchnie zlokalizowane w granicach
pasa drogowego zagospodarowano pod ziele, w tym w formie tzw. ogrodéw deszczowych.
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W miejscach, gdzie nie jest mozliwe wprowadzenie modelowych rozwigzan, dopuszcza sie ich

modyfikacje.

Koncowa cze$¢ GSUM dotyczy wdrozenia zasad realizacji inwestycji drogowych sprecyzowanych
w dokumencie. W tej czesci opisano mozliwosci powigzania GSUM z dokumentami planistycznymi,
strategicznymi i dokumentacjg projektowa. Gdanski Standard Ulicy Miejskiej ma by¢ narzedziem
wspierajgcym wiasciwe projektowanie ulic i podstawg prowadzenia procesu projektowego.
Wdrozenie okreslonych w nim zasad pozwoli na spdéjne projektowanie ulic w miescie,

uwzgledniajgce koniecznos¢ mitygacji i adaptacji do zmian klimatu.
gu'
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Rysunek 66. Gdanski Standard Ulicy Miejskiej'”®
Koszty/korzysci

Gdanski Standard Ulicy Miejskiej moze przyczynic sie do zmiany zasad procesu projektowania drég
i do upowszechnienia rozwigzan majacych na celu zwiekszenie retencji wéd opadowych w pasach
drogowych oraz ksztattowanie przestrzeni i zabudowy niepogtebiajacych miejskiej wyspy ciepta.

Wprowadzenie rozwigzan postulowanych w dokumencie moze powodowac¢ jednak zwiekszone
koszty inwestycji i wydtuzenie jej realizacji, zwigzane m.in. z koniecznoscig przeprowadzenia
wieloaspektowych analiz czy z wykupem gruntéw pod budowe lub poszerzenie ulic.

178 zrodto: https://www.brg.gda.pl/aktualnosci/gdanski-standard-ulicy-miejskiej/903-publiczne-udostepnienie-
gdanskiego-standardu-ulicy-miejskiej (projekt z dnia 01.10.2019 r. Biuro Rozwoju Gdanska)
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Tabela 49. Mocne i stabe strony rozwigzan zwiekszajacych retencje wod opadowych w Gdansku

Kierunek dziatan

Aspekty prawne

Zaangazowanie spote-
czenstwa

Analiza mocnych/sta-
bych stron

304

Projektowanie inwestycji gminnych z uwzglednieniem zwiek-
szenia retencji wod opadowych na przyktadzie miasta Gdansk
Gdanski Standard Ulicy Miejskiej - projekt zdnia 01.10.2019r., wy-
tozony do publicznego wgladu; przyktadowy przekréj modelowy
Opracowanie: Biuro Rozwoju Gdanska

>

» wykorzystanie ustug ekosystemowych

» ksztattowanie struktur sprzyjajacych zwiekszeniu retencji

» ksztaltowanie przestrzeni i zabudowy niepogtebiajacych miej-
skiej wyspy ciepta,

» minimalizowanie zasklepiania powierzchni

N

Sporzadzenie Gdanskiego Standardu Ulicy Miejskiej jest wskazaniem
Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzen-
nego Miasta Gdansk. W projekcie uwzgledniono przepisy w zakresie
projektowania i budowy drég publicznych, takie jak ustawa z dnia
21 marca 1985 r. o drogach publicznych, Rozporzadzenie Ministra
Transportu i Gospodarki Morskiej w spawie warunkéw technicznych,
jakim powinny odpowiadac drogi publiczne i ich usytuowania, oraz
Rozporzadzenie Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej w spra-
wie projektéw technicznych, jakim powinny odpowiadac¢ drogowe
obiekty inzynierskie i ich usytuowanie, sporzadzenie dokumentu nie
wynika jednak bezposrednio z przepiséw prawa. Ostatecznie GSUM
ma by¢ czescig Zarzadzenia prezydenta okreslajacego proces projek-
towania ulic ze wskazaniami modelowych rozwigzan.

W ramach sporzadzania Gdanskiego Standardu Ulicy Miejskiej za-
pewniono udziat spoteczenstwa. Prace nad dokumentem otworzyty
spotkania warsztatowe, ktérych celem byto wypracowanie zatozen
do GSUM. Propozycje takich zatozen mozna byto sktada¢ réowniez
w okreslonym terminie bezposrednio do Biura Rozwoju Gdanska.
W dalszej czesci procedury dokument udostepniono do publicznego
wgladu, zorganizowano réwniez publiczne prezentacje wypracowa-
nych rozwigzan. Umozliwiono rowniez sktadanie uwag i wnioskow
do dokumentu.

Stabe strony:
» przeprowadzenie

wieloaspektowych
analiz przy sporzadzaniu
projektow przebudowy lub
budowy drég wydtuza czas
i zwieksza koszty procesu
inwestycyjnego,

Mocne strony:

» popularyzacja
wprowadzania rozwigzan
umozliwiajacych zwiekszanie
retencji wod opadowych
i ograniczajacych
intensywnos¢ zjawiska
miejskiej wyspy ciepfa,




»

Analiza mocnych/sta-

Mocne strony:

stworzenie narzedzi do
spojnego, racjonalnego
projektowania

ulic miejskich,
uwzgledniajacego
zmieniajace sie potrzeby

Stabe strony:

» wprowadzenie
modelowych rozwigzan
moze wigzac sie
z koniecznoscig wykupu
znaczyco szerszych paséw
pod realizacje drég

bych stron spoteczne i komunikacyjne,

» mozliwos¢
implementowania zatozen
GSUM m.in. przez ustalenia
planéw miejscowych -
praktyczny, nie teoretyczny
wymiar dokumentu

Opracowanie tego typu w mniejszej skali moze powstac¢ rowniez dla
obszaréw matych miast, jego zagadnienia moga obejmowac przede
wszystkim propozycje rozwigzan w zakresie technicznego aspektu
realizacji ulicy, jej podstawowe parametry - tacznie z szerokosciami
chodnikéw i drég rowerowych - i zalecenia w zakresie zagospodaro-
wania wod opadowych, w tym zwiekszenia retencji.

Opracowanie powinno mie¢ charakter praktycznego zestawu wy-
tycznych, opartych o analize w szczeg6lnosci: uwarunkowan histo-
rycznych, przyrodniczych i przestrzennych oraz mozliwosci i potrzeb
rozbudowy uktadu komunikacyjnego miejscowosci. Szczegdlnie
dobrg praktyka jest rowniez sporzadzenie dokumentu w sposob za-
pewniajacy udziat spoteczenstwa, z wykorzystaniem réznorodnych
technik partycypacyjnych.

Praktyczne wskazowki
w sprawie realizacji

https://www.brg.gda.pl/
https://www.brg.gda.pl/aktualnosci/gdanski-standard-ulicy-miej-
skiej/903-publiczne-udostepnienie-gdanskiego-standardu-ulicy-
-miejskiej

Zrédta szczegétowych
informacji

6.7.2
Uchwata wspierajaca ogrody deszczowe w Gdyni

Temat: Gdynia - uchwata wpierajaca ogrody deszczowe
Problem

Zmiany klimatu, polegajace m.in. na zwiekszeniu sie czestotliwosci wystepowania ekstremalnych zjawisk
pogodowych takich jak dtugotrwate okresy susz, ale i wystepowanie deszczy nawalnych wymuszaja
potrzebe dziatar w zakresie retencjonowania wody w okresach jej dostatku. Jednymi z przyczyn lokalnych
podtopien sg niewydolno$¢ kanalizacji deszczowej oraz szybkie odprowadzanie wéd i ograniczona
infiltracja wod powoduje przesuszanie gleb i jej niedostatek w okresach suszy. Wazne jest maksymalne
zatrzymywanie wod opadowych w miejscu ich wystapienia poprzez lokalng infiltracje i retencje.
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Opis rozwiqzania z mechanizmem zastosowania

Odpowiednie zarzadzanie wodami opadowymi w miescie pozwala na zasilanie wod podziemnych,
zmniejsza koszty utrzymanie zieleni w miescie, fagodzi skutki urbanizacji i zmian klimatu.
Sposobem na zagospodarowywanie wod deszczowych w obrebie dziatki moze by¢ ogrod
deszczowy. Obecnie te inwestycje realizowane sg gtéwnie na terenach obiektow uzytecznosci
publicznej, jednak polityka Miasta Gdyni zacheca mieszkaricéw do budowy ogrodu na terenie
prywatnym.

Ogrody deszczowe oprécz korzysci ekologicznych zapewniajg walory dekoracyjne. Jest to
rozwigzanie mozliwe do zastosowania w kazdym przydomowym ogrodzie. Ogrody deszczowe
tworzone s3 przez nasadzenia roslin hydrofitowych w gruncie lub w pojemniku. Warstwy
drenazowe wkomponowane w teren wraz z nasadzeniami roslin maja zdolnos¢ przechwytywania
wod opadowych, ale takze ich oczyszczania.

W celu zachecenia mieszkancéw do realizacji tego typu inwestycji Miasto Gdynia przyznato dotacje
podmiotom bedacym wiascicielamilub wspdétwiascicielami nieruchomosci zlokalizowanych na terenie
Gdyni. W ramach uchwaty wnioskodawcy (osoby fizyczne, przedsiebiorcy, spétdzielnie mieszkaniowe)
mogaq otrzymac dotacje na pokrycie kosztéw inwestycji zwigzanych z budowg ogrodéw deszczowych.

Rysunek 67. Ogréd deszczowy przy ulicy Sliwkowej na obszarze rewitalizowanego osiedla Meksyk
w Gdyni'”®

179 zrodto: https://www.gdynia.pl/rewitalizacja/aktualnosci,3963/ogrod-deszczowy-na-meksyku-zdal-pierwszy-
powazny-egzamin,525692
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Koszty/korzysci

Dofinansowanie inwestycji przystuguje w wysokosci odpowiadajacej sumie 60% wartosci

poniesionych kosztéw kwalifikowanych. £aczna wartos¢ przyznanej dotacji nie moze przekroczy¢

kwoty 10 tys. zt.

Wiasciwe gospodarowanie zasobami wodnymi zmniejsza czestotliwos¢ lokalnych podtopien

w wyniku niewydolnosci kanalizacji po nawalnych deszczach i wigze sie z obnizeniem kosztéw

ponoszonych na utrzymanie zieleni.

Tabela 50. Mocne i stabe strony gdnskiej uchwaty wspierajacej ogrody deszczowe

Kierunek dziatan

Aspekty prawne

Zaangazowanie spote-
czenstwa

Analiza mocnych/sta-
bych stron

Gdynia - uchwata wpierajaca ogrody deszczowe
Ogréd deszczowy przy ulicy Sliwkowej na obszarze rewitalizo-
wanego osiedla Meksyk w Gdyni.

»

»

»

»

»

»

ksztattowanie struktur sprzyjajacych zwiekszeniu retencji,
minimalizowanie zasklepienia powierzchni,

wykorzystanie ustug ekosystemowych (np. zwiekszania po-
wierzchniowego i jakosciowego udziatu btekitnej i zielonej in-
frastruktury),

zagospodarowywanie wod opadowych w obrebie dziatki,
ksztattowanie przestrzeni niepogtebiajacych miejskiej wyspy
ciepfa,

ksztattowanie przestrzeni optymalizujgcej wykorzystanie wody

Uchwata Nr XLIV/1278/18 Rady Miasta Gdyni z dnia 27 czerwca 2018
r. w sprawie zasad udzielania dotacji celowej na finansowanie ochro-
ny srodowiska w zakresie inwestycji obejmujacych wykonanie ogro-
du deszczowego zostata podjeta na podstawie ustawy o samorzg-
dzie gminnym oraz ustawy Prawo Ochrony Srodowiska.

Realizacja inwestycji dotyczacej budowy ogrodu deszczowego gtow-
nie na terenach publicznie dostepnych moze stac sie obszarem dzia-
talnosci spotecznosci lokalne;j.

Zachecanie mieszkancéw do podejmowania tego typu inicjatyw
wptywa na rozwoj kapitatu spotecznego.

Mocne strony: Stabe strony:

» poprawa mikroklimatu » koszty realizacji inwestycji,
miasta, w tym wilgotnosci » koniecznos¢ przeznaczenia
powietrza, srodkéw w budzecie

» 0szczedzanie wody, miasta lub gminy na
wykorzystywanie doptaty (srodki na dotacje
deszczowki, przewidziano z optat

» poprawa warunkow srodowiskowych)
glebowo rolnych,

» 0czyszczanie wod
opadowych,
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Mocne strony:

» zwiekszanie powierzchni
biologicznie czynnej,

» proekologiczne
zagospodarowanie
ogrodow, przestrzeni
publicznych, placow
co wptywa na jakos¢
przestrzeni

Analiza mocnych/sta-
bych stron

Prawidtowe funkcjonowanie ogrodu wymaga zastosowania od-
powiedniego podioza przepuszczalnego oraz roslinnosci. Wazne
w ogrodach deszczowych jest wykorzystanie roslin zbiorowisk wil-
gotnych i ptytkich wéd stojacych. W ogrodzie dobrze sprawdzg sie
gatunki rodzime, takie jak: trzcina pospolita, manna mielec, wierzba
wiciowa.

Rosliny ozdobne proponowane do wykorzystania to: krwawnica po-
spolita, kosaciec zotty, turzyca zwista, tojes¢ rozestana czy niezapo-
minajka lesna lub paprocie.

Praktyczne wskazowki
w sprawie realizacji

https://www.gdynia.pl/mieszkaniec/aktualnosci-2,3664/wlasny-o-
yAL e ERT e T TS AT M grod-deszczowy-to-proste,536194

informacji https://www.gdynia.pl/co-nowego,2774/ogrod-deszczowy-kolejne-
-ekologiczne-rozwiazanie-w-gdyni,545108

6.7.3
Wroctawski programu dotacji wspierajacy gromadzenie wod opadowych

Temat: Wroctawski Program dotacyjny ,Zlap deszcz” 2019r.

Problem

W duzych miastach, takich jak Wroctaw, zmieniajacy sie klimat wywotuje wiele negatywnych
skutkow. Intensywnazabudowaiduzy udziatpowierzchniutwardzonych prowadzidonadmiernego
nagrzewania sie powierzchni terenu, natomiast niska infiltracja wod i sptyw powierzchniowy
skutkuje brakiem wody dla roslin i przesuszeniem gleby.

Wykorzystywanie kanalizacji deszczowej w celu odprowadzania wod nie jest zalecanym
dziataniem. Obecnie celem polityki przestrzennej powinno by¢ zatrzymywanie opaddéw w miejscu
ich wystapienia.

Opis rozwiqzania z mechanizmem zastosowania

Odpowiednie zarzadzanie wodami opadowymi w miescie pozwala na zasilanie wod podziemnych,
zmniejsza koszty utrzymanie zieleni w miescie, tagodzi skutki urbanizacji i zmian klimatu.
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W celu zachecenia mieszkarncéw do realizacji tego typu inwestycji Miasto Wroctaw przyznato
dotacje podmiotom bedacym wiascicielami nieruchomosci zlokalizowanych na terenie miasta.
W ramach uchwaty wnioskodawcy mogli otrzymac jednorazowa dotacje na pokrycie kosztéw
inwestycji zwigzanych z budowa urzadzen stuzacych do zagospodarowywania wéd opadowych
w miejscu ich wystepowania.

Realizacja urzadzen do infiltracji wéd opadowych do gruntu, retencji oraz petnigcych obie
te funkcje obejmuje szeroki zakres mozliwosci. Moga to by¢ naziemne i podziemne zbiorniki
retencyjne, zbiorniki chtonne, niecki i studnie chtonne, rowy trawiaste, rowy infiltracyjne, ogrody
deszczowe, skrzynki retencyjno-infiltracyjne (w tym w pasach drogowych), suche zbiorniki czy
zbiorniki ze statym przeptywem. W przypadku wroctawskiego programu ,Ztap wode” czes¢ z tych
rozwigzan objetych dotacjg zostata opisana i uzupetniona o pogladowy kosztorys inwestycji
(Wycena szacunkowa - uproszczona).

Koszty/korzysci

Przeprowadzony w 2019 roku pilotazowy program dotacyjny ,Ztap deszcz” ma na celu pomoc
i edukowanie mieszkancéw Wroctawia w sferze zagadnien gospodarowania wodami opadowymi
w obrebie wiasnych nieruchomosci. W warunkach lokalnych wykorzystywanie wéd opadowych
z potaci dachowych pozwala na ograniczenie zuzycia zasoboéw wodnych z sieci wodociggowe;j.
Deszczéwka moze by¢ magazynowanaiwykorzystywana w okresach suszy, ale takze bezposrednio
infiltrowana do gleby w celu nawadnia terenéw zieleni. Zastosowanie odpowiedniego podtoza oraz
roslin pozwala takze na oczyszczanie wdd, a w rezultacie ograniczenie przenikania zanieczyszczen
do gleby i woéd gruntowych.

Podjecie przez Miasto programu przyczynito sie do umieszczenia na terenie miasta wielu
urzadzen do magazynowania i zagospodarowywania wéd opadowych. Program cieszyt sie duzym
zainteresowaniem, pierwsza edycja rozpoczeta sie 2 sierpnia, a juz 30 wrzesnia nabor wnioskéw
zostat zakonczony ze wzgledu na wyczerpanie $srodkéw przeznaczonych na realizacje programu.
Dotacja wynosita 80% poniesionych kosztow kwalifikowanych, jednak nie wiecej niz 5 000 zt na
jeden lokal mieszkalny lub nieruchomos¢.
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Tabela 51. Mocne i stabe strony wroctawskiego programu dotacji dla gromadzenia wéd opadowych

Kierunek dziatan

Aspekty prawne

Zaangazowanie spote-
czenstwa

Analiza mocnych/sta-
bych stron
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Wroctawski Program dotacyjny ,Ztap deszcz” 2019r.

Uchwata nr XI1/302/19 Rady Miejskiej Wroctawia z dnia 4 lipca 2019 r.
w sprawie zasad udzielania dotacji celowej na zadania stuzace ochro-
nie zasobéw wodnych, polegajace na gromadzeniu wéd opadowych
i roztopowych w miejscu ich powstania

Dziennik Urzedowy Wojewo6dztwa Dolnoslaskiego
https://edzienniki.duw.pl/legalact/2019/4560/

» ksztattowanie struktur sprzyjajacych zwiekszeniu retencgji,

» minimalizowanie zasklepienia powierzchni,

» wykorzystanie ustug ekosystemowych (np. zwiekszania po-
wierzchniowego i jakosciowego udziatu btekitnej i zielonej in-
frastruktury),

» zagospodarowywanie wod opadowych w obrebie dziatki,

» ksztattowanie przestrzeni niepogtebiajacych miejskiej wyspy
ciepfa,

» ksztalttowanie przestrzeni optymalizujacej produkcje i wykorzy-
stanie energii, odpadéw i wody

Uchwata Nr XI1/302/19 Rady Miejskiej Wroctawia z dnia 4 lipca 2019r.
w sprawie zasad udzielania dotacji celowej na zadania stuzace ochro-
nie zasobow wodnych, polegajgce na gromadzeniu wéd opadowych
i roztopowych w miejscu ich powstania zostata podjeta na podsta-
wie ustawy o samorzadzie gminnym oraz ustawy Prawo Ochrony
Srodowiska.

Ztap deszcz to program skierowany wprost do mieszkarncéw miasta.
Zostat zaproponowany przez Biuro Wody i Energii Urzedu Miejskiego
Wroctawia. Przedstawione dziatania propagujace retencje wod oka-
zaty sie duzym sukcesem.

Zachecanie mieszkancéw do podejmowania tego typu inicjatyw
wptywa na rozwaj kapitatu spotecznego.

Mocne strony: Stabe strony:

» poprawa mikroklimatu » koszty realizacji inwestycji,
miasta, w tym wilgotnosci » konieczno$¢ przeznaczenia
powietrza, srodkéw w budzecie

» 0szczedzanie wody, miasta,
wykorzystywanie wéd » ograniczone $rodki na
opadowych, realizacje programu

» poprawa warunkéw i ograniczenia w liczbie
glebowych, przyjmowanych wnioskéw

» oczyszczanie wod
opadowych,




Mocne strony:

» zwiekszanie powierzchni

biologicznie czynnej,

» proekologiczne
Analiza mocnych/sta- zagospodarowanie
bych stron ogrododw, przestrzeni
publicznych, placow,
pozytywnie wptywajace
réwniez na jakos¢
przestrzeni

W Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu Miejskiego Wroctawia
oprécz tresci uchwaty zostaty umieszczone szczegétowe informacje,
ktére w jasny sposob przedstawiaty zasady i zakres sktadanych wnio-
skow o przyznanie dotacji. Biuro Wody i Energii Urzedu Miejskiego,
odpowiedzialne za nabdr wnioskéw przygotowato dodatkowo sza-
VGO R EVIANT M cunkowa/uproszczong wycene przyktadowych rozwigzan objetych
w sprawie realizacji Programem ,Ztap wode” Takie dziatanie pozwolito mieszkaricom za-
poznac sie z mozliwymi dziataniami i przeanalizowac¢ dostepne wa-
rianty. Jak wynika z podsumowania projektu, najczesciej wybierang
instalacjg do zagospodarowywania wéd opadowych okazaty sie po-
jemniki naziemne i podziemne, oprécz tego: ogrody deszczowe oraz
studnie chtonne.

https://www.wroclaw.pl/srodowisko/zlap-deszcz-zloz-wniosek-na-
-dotacje
https://edzienniki.duw.pl/legalact/2019/4560/

Zrédta szczegétowych
informacji

6.8

Przyklady praktyk adaptacyjnych w miastach zagranicznych

Srodowisko, zmiany klimatu i rozw6j gospodarczy sa wyzwaniami dla miast na catym $wiecie.
Miasta borykaja sie z wieloma problemami, takimi jak natezenie ruchu, zmiana klimatu, brakiem
podstawowych ustug, ztym zarzadzaniem zagrozeniami naturalnymi, degradacjg srodowiska,
ubostwem, nieplanowanym rozwojem. Zarzadzanie srodowiskiem i rozwoj gospodarczy wytonity
sie z niezliczonych problemow, ktore sa powszechne na catym $wiecie. Oczekuje sie, ze zmiany
klimatyczne i ekstremalne zjawiska pogodowe powaznie wptyng na miasta, a powodzie i susze
beda czesto wystepowac zaréwno pod wzgledem wielkosci, jak i czestotliwosci. Na obszarach
miejskich stres cieplny, ekstremalne opady, powodzie srédlagdowe i przybrzezne, susze i niedobor
wody stanowia ryzyko, ktore jest zwiekszone w przypadku oséb pozbawionych niezbednej
infrastruktury i ustug.
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Przyktady dobrych praktyk ze swiata pokazuja, ze w miastach wprowadzane sg dziatania
mitygacyjne i adaptacyjne do zmian klimatu w planowaniu przestrzennym. W ciggu ostatnich
kilku dziesiecioleci zmienito sie swiadczenie ustug miejskich ze wzgledu na rozwdj technologii.
Innowacje to dobra okazja dla miast zaréwno w krajach rozwijajacych sie, jak i rozwinietych do
przeskoczenia etapu miasta jedynie funkcjonalnego do miasta zintegrowanego. Potrzebna jest
do tego wspotpraca sektora prywatnego i publicznego - do ksztattowania polityki, planowania,
projektowania, wdrazania, a takze finansowania projektéw rozwoju obszaréw miejskich. Sektor
prywatny moze by¢ czesto lepiej przygotowany niz publiczny do przeprowadzenia transformacji
technologicznych, dlatego sugeruje sie wiekszy udziat sektora prywatnego w pracach dla miast.
W rozdziale tym zaprezentowano przyktady ze Swiata, gdzie rola sektora prywatnego odegrata
istotng role w projektach rozwoju obszaréw miejskich. Pokazano réwniez jak istotna jest rola
mieszkancow w tym procesie.

Obszary miejskie sg w fazie bezprecedensowej urbanizacji z wielkimi wyzwaniami, jak réwniez
sukcesami. Prezentowane miasta stanety w obliczu zmian klimatu i wykorzystaty szanse stosujac
nowe technologie w celu wprowadzenia zmian w sposobie angazowania obywateli i zarzadzania
miastami. Moga one by¢ przyktadem zréownowazonego rozwoju i adaptacji do zmian klimatu
prowadzacymi do wzrostu gospodarczego.

6.8.1
Walka z susza w Melbourne w Australii poprzez adopcje drzew

Temat: Zaadoptuj drzewo za pomoca sieci spotecznosciowej — dotacz do walki
Z susza

Problem

Melbourne to milionowa aglomeracja w Australii. Miasto doswiadcza obecnie fal upatéw i efektu
miejskiej wyspy ciepta, ktére maja znaczacy wptyw na spotecznos¢iinfrastrukture miasta. Miasto
boryka sie gtéwnie z problemem susz i deficytu wody, ale réwniez z powodziami. Stoi w obliczu
powaznych wyzwan zwigzanych z upatem i susza na skutek zmiany klimatu. Spodziewany jest
wzrost temperatury o okoto 2,60C do 2070 roku. Przewiduje sie réowniez, ze zmiany klimatu
zwieksza czestotliwosc i intensywnos$¢ powodzi i ekstremalnych burz w Melbourne.

Kierunek dziatan
Miasto opracowuje bardzo interesujgce praktyki tagodzace efekty m.in.: susz, deficytu wody,

miejskiej wyspy ciepfa, zalesianie miasta oraz duzy projekt,,odmtodzenia” centrum businessowego
miasta. Melbourne zajmuje pozycje swiatowego lidera w le$nictwie miejskim.
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Opis rozwiqzania z mechanizmem zastosowania

Melbourne przyjeto swojg pierwszg strategie adaptacyjng w 2009 roku, ktéra zostata odnowiona w 2017
roku, aby zaradzi¢ r6znym zagrozeniom zwigzanym ze zmianami klimatu: od wzrost temperatury, fal
upatéw i nizszych opaddw deszczu, po sezonowe intensywne burze i gwattowne powodzie. Wiele obszaréw
miasta jest bardzo wrazliwych na tego typu zdarzenia, a zagrozenie prawdopodobnie bedzie wzrasta¢
w przysztosci. Pierwszym krokiem na $ciezce adaptacji byto zrozumienie ryzyka oraz ustalenie priorytetow
w oparciu o petng analize kosztéw i korzysci. Takie podejscie pomaga ukierunkowac ograniczone zasoby na
najbardziej potrzebne dziatania adaptacyjne.

W miescie dostrzezono ryzyko, jakie niesie wptyw zmian klimatu na obszary miejskie i skorzystano
zfinansowanego przez rzad projektu Port Phillip Bay Coastal Adaptation Pathways. Narzedzie to wspomaga
podejmowanie decyzji dotyczacych adaptacji do zmian klimatu na poziomie lokalnym w obszarach
podatnych na powddz, oferujac decydentom model ekonomiczny dla poréwnania kapitatu spotecznosci
zajmujacych tereny podlegajace powodziom, kosztéw zwigzanych z wystepowaniem powodzi
i srodkami tagodzacymi skutki powodzi. Wspomaga to decydentéw we wskazaniu rodzaju i czasu dziatan
ograniczajacych powodzie. W ramach projektu opracowano takze piec¢ szczegotowych studiow przypadku
dlaterenéw narazonych, zktérych dwa (Southbanki Arden-Macaulay), znajduja sie w gminie Melbourne. Taki
model ekonomiczny moze by¢ réwniez stosowany w innych miejscach. W Melbourne dazy sie w kierunku
zintegrowanego modelu adaptacji do klimatu, zajmujac sie zarowno wodg, jak i cieptem oraz patrzac na
zwiekszenie udziatu spotecznosci we wszystkich aspektach planowania adaptadiji.

Miasto zacheca mieszkaricéw do dumy z zieleni miejskiej poprzez Strategie Miejskich Laséw (ang. Urban
Forest Strategy), na ktorg sklada sie ponad 70 000 drzew. Wszystkie drzewa sa oznaczone w centralnej
bazie danych i mieszkaricy moga adoptowac drzewo, nazwac je, $ledzi¢ jego wzrost i kompensacje emis;ji
dwutlenku wegla oraz udostepniac te dane za posrednictwem sieci spotecznosciowych. Kazde drzewo ma
wiasny adres e-mail, ktéry umozliwia obywatelom zgtaszanie uszkodzen i chordb, a nawet wysytanie listow.

Lasy miejskie okazaly sie jedna z najskuteczniejszych metod fagodzenia skutkow upatéw na obszarach
miejskich w Melbourne, zwtaszcza w centralnych dzielnicach biznesowych. Drzewa zajmujg w chwili obecnej
22% powierzchni miasta, a planuje sie, ze ta liczba wzrosnie do 40% do 2040 roku. Opracowujac narzedzia
i procesy pomiaru i modelowania potencjatu drzew w fagodzeniu skutkéw zmian klimatu, Melbourne
zajmuje pozycje Swiatowego lidera w le$nictwie miejskim.

Obecnie w ramach dtugoterminowego planu Rady Miasta Melbourne, w celu dywersyfikacji populacji
drzew, w miescie sadzone bedg gatunki drzew odporne na zmiany klimatu, w tym globalne ocieplenie.

Strategia miejskich lasow ma na celu ochrone przed wrazliwoscig na zagrozenia klimatyczne,

zapewniajacsolidneramystrategiczne dlaewolucjiidtugowiecznoscilaséw miejskichw Melbourne.
Strategia ma na celu dostosowania miasta do zmian klimatu.
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Praktyczne wskazowki w sprawie realizacji

Strategia i projekty w Melbourne skoncentrowane s na rozwijaniu silnego partnerstwa miedzy
odpowiedzialnymi organami. Rady, agencje rzadowe i departamenty rzagdowe nauczyty sie,
jak efektywnie wspotpracowaé w przysztosci i chociaz zidentyfikowano ograniczenia badan
i metodyki. Partnerzy projektu podejmujg decyzje w sprawie mitygacji i adaptacji do zmian
klimatu na poziomie miedzyregionalnym.

Dodatkowe uwagi

Przewidywany jest wzrost ekstremalnych zjawisk pogodowych, ktére beda stanowic¢ wyzwanie dla miast,
zwiaszcza w krajach rozwijajacych sie. Dominujacym podejsciem inzynieryjnym jest budowanie watow
przeciwpowodziowych i innych fortyfikacji w celu zminimalizowania efektéw przysztych nawatnic.
Mniej doceniane jest sadzenie wiekszej liczby drzew, zwiekszenie obszaréw zieleni wysokiej. Badania
pokazujg, ze wzrost zieleni miasta 0 10% moze zrekompensowac wzrost temperatury spowodowany
zmianami klimatu, poniewaz roslinnos¢ pomaga blokowac promieniowanie krétkofalowe, jednoczesnie
odparowujac wode, chtodzac otaczajgce powietrze i tworzac bardziej komfortowy mikroklimat. Drzewa
i ich systemy korzeniowe spowalniajg rowniez przeptywy wéd opadowych.

Tabela 52. Mocne i stabe strony rozwigzania w Melbourne

Zaadoptuj drzewo za pomocg sieci spotecznosciowej — dotacz do
walki z susza

Miasto opracowuje bardzo interesujace praktyki tagodzace efek-
ty m.in.: susz, deficytu wody, miejskiej wyspy ciepta, zalesianie miasta
oraz duzy projekt, odmtodzenia” centrum businessowego miasta. Mel-
bourne zajmuje pozycje swiatowego lidera w lesnictwie miejskim.

Kierunek dziatan

https://www.melbourne.vic.gov.au/about-council/vision-goals/eco-
yAL e ERT TS T 13 (T4 Bl -city/Pages/climate-change-adaptation-strategy.aspx

informacji https://www.melbourne.vic.gov.au/community/greening-the-city/
urban-forest/Pages/urban-forest-strategy.aspx

Mocne strony: Stabe strony:
» gmina zarzadza wiasnymi » ograniczenia przestrzenne
. lasami miejskimi dla gmin dla mozliwosci
Analiza mocnych/sta- . . o ) .
celéw planowania rozwijania terenéw le$nych
bych stron . .
przestrzennego w ich granicach
» zwiekszanie obszarow
zielonych
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6.8.2
Zarzadzanie woda opadowa w Kopenhadze w Danii

Temat: Zarzadzanie woda opadowa w miescie
Problem

Kopenhaga jest stolicg Danii (600 tys. mieszkancéw) potozona na wybrzezu regionu @resunds,
ktéry taczy Morze Potnocne z Morzem Battyckim. Zmiany klimatu sprawiaja, ze miasto narazone
jest gtownie na wzrost opadow i zalewanie miasta. Szacuje sie, ze ogdélne opady wzrosng o okoto
30 procent. Intensywne burze z piorunami - szczegdlnie w lecie - rowniez beda wystepowac
czesciej. Miasto narazone jest na wzrost poziomu morza, wzrost temperatury i wzrost czestosci
wystepowania ekstremalnych warunkéw pogodowych w przysztosci, w tym intensywnych
opadéw deszczu. Miasto juz doswiadczyto probleméw zwigzanych z gwattownymi opadami
deszczu. Nawalne opady w 2011 roku (ponad 150 mm deszczu w ciagu 2 godzin) spowodowaty
ogromne powodzie, powazne zaktdcenia ruchu, przerwy w dostawie pragdu w szpitalach itp.
Wykazato to koniecznos¢ podjecia natychmiastowych dziatan.

Kierunek dziatan

Juz w 2012 roku zostat przygotowany Plan zarzadzania Opadami (Cloudburst Management Plan).
Opracowano do tego program finansowania publiczno-prywatnego.

Opis rozwiqzania z mechanizmem zastosowania

Na skutek serii bardzo silnych burz z opadami, w tym z 2011 roku, ktére spowodowaty szkody
o wartosci blisko 1 miliarda euro, Kopenhaga potrzebowata lepszego sposobu zarzadzania woda
zalewajaca miasto podczas intensywnych opadéw. W 2011 roku Miasto Kopenhaga przyjeto
Kopenhaski Plan Adaptacji do zmian Klimatu (Copenhagen Climate Adaptation Plan), uzupetniony
planem Cloudburst Management Plan (2012), szczegotowo opisujgcym metody, priorytety i srodki
zwigzane z dostosowaniem do ekstremalnych opaddéw. Plan ten dzieli miasto na siedem obszaréw
- zlewni, a szczegétowe plany dla kazdego obszaru stanowig podstawe prac oraz lokalnego
dialogu z mieszkar\cami i zainteresowanymi stronami.

Wramach tego planu Kopenhaga byta w stanie wspétpracowac z przedsiebiorstwem wodociggowym nad
kompleksowag restrukturyzacjg systemu drenazowego w miescie (w tym oddzieleniem wody deszczowej
od sciekéw) i systemem ulicznym, w celu przeksztatcenia drog w rzeki w przypadku ekstremalnego
deszczu, ktére majg kierowa¢ wode do zbiornikéw retencyjnych. Uzupetnieniem s3 tereny zieleni,
stanowigce element Systemu Zréwnowazonego Drenazu Miejskiego. Budowane sg réwniez zielone
ogrody i dachy, aby zapobiec przedostawaniu sie wody deszczowej do kanatow sciekowych.
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Miasto przyjeto innowacyjny program finansowania publiczno-prywatnego, aby sfinansowac swoj
plan zarzadzania wodg opz _owg. Gtéwna infrastruktura odprowadzania woéd opadowych (system
odwadniania) jest finansowana z pobranych optat za wode od przedsiebiorstw uzytecznosci
publicznej, a optaty sg kontrolowane i regulowane przez wtadze lokalne. Wzrost obszaréw zieleni
wigze sie rowniez z poprawa przestrzeni publicznej i jest optacany przez samorzad lokalny, przede
wszystkim poprzez pobrane podatki. Dostepne moga by¢ rowniez nowe Zrédta finansowania,
poniewaz Kopenhaga lobbuje w rzadzie krajowowym w sprawie zmiany przepiséw. Wyzwaniem
pozostaje finansowanie dziatan dostosowawczych w budynkach prywatnych, ktére maja
najwiekszy potencjat zmniejszenia szkdd spowodowanych przez powodzie sztormowe (okoto
jednej trzeciej kosztéw oszacowanych w planie Cloudburst).

Praktyczne wskazowki w sprawie realizacji

Holistyczne zaangazowanie interesariuszy jest jednym z gtownych motorow udanego
planowania i wdrazania planu zarzadzania Cloudburst. Kopenhaga byta w stanie z powodzeniem
wspotpracowac z rzagdem krajowym w celu zmiany przepiséw umozliwiajagcych szersze stosowanie
optat za wode, a takze wspotpracowata z duniskim przedsiebiorstwem wodociggowym w celu
koordynacjizarzadzaniaigospodarowaniawodami.Kopenhagawspotpracowataréwniezzréznymi
partnerami z sektora prywatnego, w tym z firmami ubezpieczeniowymi, w celu monetyzacji strat
i prognozowanych strat oraz stworzenia analiz kosztéw i korzysci poszczegdlnych dziatan w celu
zapewnienia uzasadnienia dla alokacji srodkow budzetowych.

Dodatkowe uwagi

Gtowng przyczyna sukcesu Kopenhagi byto doswiadczenie powtarzajacych sie ekstremalnych
zdarzen pogodowych, ktére przyczynity sie do wytworzenia dobrego politycznego klimatu
na zmiany. Po drugie, rzad Kopenhagi wykazat sie kreatywnoscia budzetowg, dazac do zmiany
ustawodawstwa na poziomie krajowym, aby umozliwi¢ wykorzystanie dochodéw z optaty za
zuzycie wody, w potaczeniu z prywatnym finansowaniem i dochodami z podatkéw, na inwestycje
w system gospodarki wodnej. Wreszcie przedstawienie srodkow dostosowawczych w ramach
.poprawy zieleni miejskiej” wywotato wielki entuzjazm i akceptacje gruntownego przegladu
infrastruktury miejskiej.

Tradycyjne rozwigzania odwadniajace, takie jak podziemne zbiorniki, staja sie mniej optacalne,
poniewaz zajmujg wiecej przestrzeni podziemnej. Ekstremalnymi zjawiskami pogodowymi trudno
zarzadza¢ za pomoca konwencjonalnych systeméw rurowych, bo intensywnos¢ takich zjawisk
staje sie trudna do przewidzenia. Podejscie btekitno-zielone rozwija synergiczna relacje miedzy
tradycyjng infrastruktura podziemng a rozwigzaniami btekitno-zielonymi, integrujac rozwigzania
adaptacji co zmian klimatu w ograniczonych przestrzeniach miejskich, zachecajac do rozwigzania
wykorzystujgcego najlepsze z obu rozwigzan.
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Tabela 53. Mocne i stabe strony rozwigzania w Kopenhadze

Temat Zarzadzanie wodg opadowga w miescie

Plan zarzadzania Opadami (Cloudburst Management Plan) zostat
Kierunek dziatan przygotowany natychmiast w 2012 roku. Opracowano do tego pro-
gram finansowania publiczno-prywatnego.

yAL Y EXS 2 2L 13 (4 Wl https://en.klimatilpasning.dk/media/665626/cph_-_cloudburst_

informacji management_plan.pdf
Mocne strony: Stabe strony:
» innowacyjny program » duza skala inwestycji dla
Analiza mocnych/sta- finansowania publiczno- restrukturyzacji catego
bych stron prywatnego (PPP), systemu drenazowego
dla wdrozenia planu miasta

zarzadzania woda opadowa

6.8.3
Zamkniecie miasta dla ruchu samochodowego w miescie Pontevedra w Hisz-
panii

Temat:Zakazruchusamochodowegow miescie jako obecnierozpowszechniana
dobra praktyka

Pontevedra to hiszpanskie miasto w pétnocno-zachodniej czesci Pétwyspu Iberyjskiego, okoto 30
km na potudnie od Santiago de Compostela. Miasto liczy okoto 82 000 mieszkaricow. Wiekszos¢
gospodarki Pontevedra koncentruje sie na sektorze ustugowym - 65% ludnosci pracuje w ustugach,
a przemyst zatrudnia 17%.

Problem:

Zanieczyszczenie powietrza przez samochody i wysoka emisja dwutlenku wegla.

Kierunek dziatan

Zamkniecie miasta dla ruchu samochodowego.

Opis rozwiqzania z mechanizmem zastosowania

Pontevedra rozpoczeta proces zamykania centrum miasta dla ruchu samochodowego 20 lat temu,

kiedy jasnym stato sie, ze ruch samochodowy powoduje zanieczyszczenie powietrza i generuje
hatas do poziomu utrudniajgcego zycie jego mieszkarncom. Podjeto nastepujace srodki:
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e W 1999 roku centrum miasta zamknieto dla ruchu samochodowego i od tego czasu udato
sie zmniejszy¢ zanieczyszczenie powietrza pochodzace z transportu samochodowego na
obszarach miejskich o 66%;

« Powstato kilka publicznych parkingdéw poza centrum miasta, na ktérych mozna zostawic
samochody i udac sie na spacer do miasta;

« Naobrzezach miasta, gdzie ruch samochodowy jest dozwolony, miasto ograniczyto maksymalng
predkos¢ do 30 km/h w celu uspokojenia ruchu i poprawy bezpieczenstwa.

Miasto Pontevedra, w ciggu ostatnich dwudziestu lat, w znacznym stopniu zmniejszyto ruch
samochodowy na terenach miejskich. Dzi$ ruch samochodowy jest dozwolony tylko w jednej
czesci miasta, gdzie zostat uznany za najbardziej istotny i niezbedny. Ustalono zasady poruszania
sie po miescie dajac pierwszenstwo pieszym, potem rowerzystom, na kolejnych miejscach jest
transport publiczny i dostawy. Przy czym Pontevedra jest miastem kompaktowym, gdzie spacer
nie stanowi problemu. Gtownie dla turystéw zastosowano nawet specjalny system oznaczen
informujacy o czasie przejscia pomiedzy réznymi punktami w miescie (Rysunek 69).
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Rysunek 68. System oznaczen zastosowany w Pontevedra pokazujacy czas przejscia poszczegdinych
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Pozytywne skutki sa wyraznie widoczne - emisja dwutlenku wegla zostata zmniejszona o 70%,
a liczba zgonéw spowodowanych wypadkami samochodowymi znacznie spadta. W starej czesci
miasta prawie nie ma ruchu, a w centrum miasta ruch samochodowy zostat zmniejszony
0 77%. Mate firmy, ktére czesto borykaja sie z trudnosciami ekonomicznymi w Hiszpanii, kwitng
w Pontevedra. Ponadto liczba ludnosci wzrosta o 12 000 mieszkancow.

Bedacy prezydentem miasta Pontevedra od dwudziestu lat Miguel Anxo Fernandez Lores, rozpoczat
te pozytywna transformacje juz na samym poczatku swojego urzedowania. W pierwszym miesigcu
burmistrz byt w stanie przeksztatci¢ cate stare miasto, o powierzchni 300 000 m2, w strefe dla
pieszych. Oprécz ograniczenia ruchu samochodowego, parking zostat przeniesiony pod ziemie,
a przestrzeh przeznaczona dla pieszych i rowerzystéw rozrosta sie jeszcze bardziej. W latach 90-
tych, przed wprowadzeniem zmian, warunki w tej czesci miasta byty bardzo zte, naznaczone
stagnacjg i zanieczyszczeniem. Stara cze$¢ miasta, ktora nie zostata zaprojektowana z myslg o ruchu
samochodowym, nie byta w stanie poradzi¢ sobie z liczba przejezdzajacych codziennie samochodéw,
wiec ludzie prawie przestali tam chodzi¢ na spacery. Cate zycie w starym centrum miasta skupito sie
na zyciu w samochodach. Historyczne centrum byto martwe, byfa to strefa marginalna, podupadta,
zanieczyszczona i miato tam miejsce wiele wypadkéw drogowych. Na poczatku, wtadze miasta
myslaly o poprawie warunkéw na drodze, ale nie byli w stanie opracowa¢ wykonalnego planu.
Zamiast tego, zdecydowali sie odzyskac przestrzen publiczng dla mieszkancow i aby to zrobig,
postanowili pozby¢ sie samochodéw. Zatrzymali samochody przejezdzajace przez miasto i pozbyli
sie parkingdéw ulicznych, poniewaz kierowcy szukajacy miejsca do parkowania powoduja najwiecej
zatorow. Zamkneli wszystkie parkingi naziemne w centrum miasta, otworzyli podziemne i inne
na obrzezach, z 1686 miejscami parkingowymi. Pozbyli sie sygnalizacji swietlnej na rzecz rond,
rozszerzyli strefe wolna od samochodéw ze starego miasta na obszar XVIll-wiecznej czesci miasta
oraz uspokoili ruch w strefach zewnetrznych, wprowadzajac ograniczenie predkosci do 30 km/h.

Pontevedra jest przyktadem miasta, sprzyjajacego wiaczeniu spoteczenstwa do zycia miejskiego.
Jest to model przenos$ny, poniewaz mozna go bez przeszkéd wprowadzi¢ réwniez w innych
miastach, szczegolnie kompaktowych. Zauwazono rdéwniez, ze poprawit sie stan lokalnej
gospodarki. Miejscowy handel radzi sobie lepiej, a niektérzy wtasciciele sklepéw, prosza o wiecej
stref dla pieszych. Poniewaz miasto zaczeto bardzo promowac wsréd mieszkarncow zdrowy tryb
zycia, podjeto dodatkowe kroki oraz wprowadzono dodatkowe udogodnienia dla mieszkarncéw:

» wciggu 14 lat w poblizu rzek powstato 40 km drég i sciezek rowerowych,

« wyeliminowano zrzut sciekdéw do rzek,

» zwiekszono zasieg terendw zielonych oraz miejsc do uprawiania sportu,

« stworzono pierwszg europejska mape pieszych: ,El Metrominuto’, ktora pokazuje wynik wielo-
letniej polityki dotyczacej mobilnosci pieszych.
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Korzysci z tego rozwoju sg niezliczone i niepodwazalne. Ze wzgledu na wprowadzenie zakazu
ruchu samochoddéw, miasto Pontevedra otrzymato wiele nagréd ekologicznych, w tym od
Organizacji Narodéw Zjednoczonych. Dodatkowo miasto zostato nagrodzone wieloma nagrodami
(krajowymi i miedzynarodowymi) za innowacyjne metody planowania miasta.

Zaangazowanie spoteczenstwa

Zmiany te poczatkowo nie zostaly dobrze przyjete przez mieszkancow, ktérzy czuli sie
pozbawieni, przez wtadze, prawa wyboru. Jako ze, prowadzenie samochodu traktowane jest
w Hiszpani jako przywilej, mieszkancy nie byli poczatkowo zadowoleni z tych decyzji. Jednakze
obecnie wida¢ bardziej pozytywne nastawienie mieszkancéw miasta, jak réwniez wyrazng
zmiane ich stylu zycia. Mieszkancy dobrowolnie wybierajg transport rowerowy lub pieszy i chca
jeszcze bardziej ograniczy¢ ruch samochodowy w miescie. Tylko co trzeci mieszkaniec korzysta
z samochodu. 90% mieszkancoéw miasta na pieszo wybiera sie do sklepu spozywczego i taki
sam odsetek dzieci pieszo chodzi do szkoty. W chwili obecnej zycie mieszkarncéw Pontevedry
koncentruje sie wokét stylu zycia bez samochodu, a urzednicy miejscy opublikowali mapy
marszu, ktoére wskazujg czas przejscia z jednego miejsca do drugiego, podobnie jak dziata to
w przypadku rozktadow jazdy autobusow.

Praktyczne wskazowki w sprawie realizacji

Zaangazowanie spofeczeristwa od samego poczatku wprowadzania nowej inicjatywy jest
niezwykle istotne. Mieszkaricy musza mie¢ petne zrozumienie w kwestii podejmowanych decyzji,
jakréwniezzrozumienie jaki wptyw na atmosfere izmiany klimatu maja zanieczyszczenia powietrza
pochodzace z ruchu samochodowego.

Dodatkowe uwagi

Od kilku lat wtadze w réznych miastach w catej Europie podejmujg dziatania majace na celu
przeciwdziatanie zanieczyszczeniu powietrza i globalnemu ociepleniu. Pontevedra jest wzorem
dla innych w poszukiwaniu rozwigzan w tym zakresie. Burmistrz Paryza planuje zastosowac
projekt Pontevedra dla wybranych obszaréw stolicy Francji. Wladze Paryza planuja réwniez
wprowadzenie zakazu poruszania sie pojazdami samochodowymi z silnikiem Diesla oraz
rozpoczety prace nad wprowadzeniem ograniczenia ogdlnego ruchu samochodowego w miescie.
Prowadzenie samochodéw wyprodukowanych przed rokiem 1997 zostato zakazane w centrum
miasta w 2016 roku. Wiele dzielnic bierze udziat w akgji,niedzielny samochod’, ktére sg powigzane
z projektem Paris Respire lub Paris Breathes. Inne miasta, takie jak Madryt i Oslo, podejmuja kroki
w tym samym kierunku. Madryt zakazat juz korzystania z prywatnych samochodéw w centrum
miasta tym, ktérzy tam nie mieszkaja. W 2015 roku w Oslo powstat projekt ograniczenia ruchu
samochodowego w centrum miasta, a na poczatku tego roku ograniczono go jeszcze bardziej.
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Tabela 54. Mocne i stabe stron rozwigzania w Pontevedra

Zakaz ruchu samochodowego w miescie jako obecnie rozpowszech-
niana dobra praktyka

Temat

Kierunek dziatan Zamkniecie miasta dla ruchu samochodowego.

http://www.pontevedra.gal/publicacions/Metrominuto/esp/files/
y AL PRI TS T [ A Bl assets/common/downloads/publication.pdf

informacji https://www.transport-publiczny.pl/wiadomosci/pontevedra-mia-
sto-ktore-prawie-calkowicie-pozbylo-sie-aut-56194.html

Mocne strony: Stabe strony:
» poprawa jakosci powietrza, » dhtugi proces dialogu,
redukcja emisji dwutlenku akceptacji mieszkancow
Analiza mocnych/sta- wegla
bych stron » zmniejszona znacznie
wypadkowos¢

» nowe przestrzenie
publiczne dla mieszkancéw

6.8.4
Adaptacja do zmian klimatu w Rotterdamie w Holandii jako motor gospodarczy

Temat: Adaptacja do zmian klimatu jako motor do realizacji gospodarczych
ambicji miasta

Problem

Zagrozenie powodziowe, potrzeba ochrony narodowej gospodarki Holandii.

Sytuacja w miescie

Rotterdam, gtéwny os$rodek logistyczny i gospodarczy, jest najwiekszym portem w Europie,
a wczesniej byt najwiekszym portem na swiecie. Populacja miasta to blisko 635 tys. mieszkancéw.
Miasto boryka sie z zagrozeniem powodziowym.

Kierunek dziatan

Rotterdam ma zintegrowane podejscie do adaptacji do zmian klimatu, naznaczone przyjeciem
w 2013 roku strategii adaptacji do zmiany klimatu. System adaptacyjny Rotterdamu oparty jest na

systemie obrony przed powodzig i zagrozeniami zwigzanymi z intensywnymi opadami deszczu.

Opis rozwiqzania z mechanizmem zastosowania
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Strategia adaptacji do zmian klimatu wyznacza ramy i stanowi punkt wyjscia dla dalszego rozwoju
Rotterdamu oraz wymaga, aby takie zagadnienia, jak bezpieczeristwo wodne i dostepnos¢ miasta
byty uwzgledniane w planowaniu przestrzennym. Strategia adaptacyjna Rotterdamu jest jednym
z wynikéw programu Rotterdam Climate Proof.

Strategia ma na celu:

a) wzmocnienie solidnego systemu ochrony przed powodzig, intensywnymi lub nawalnymi
opadami oraz wzrostem poziomu morza;

b) dostosowanie przestrzeni miejskiej, taczac jej trzy funkcje: ,gabke” (kwadraty wodne, strefy
infiltracji i tereny zielone), ochrone (waty przeciwpowodziowe i ochrona wybrzezy) oraz
kontrole szkéd (drogi ewakuacyjne, budynki wodoodporne i konstrukcje ptywajace);

¢) zwiekszenie odpornosci miasta poprzez zintegrowane planowanie;

d) wspieranie mozliwosci, jakie niesie zmiana klimatu, takie jak wzmocnienie gospodarki,
poprawa jakosci zycia i zwiekszenie roznorodnosci biologiczne;j.

Rotterdam zbudowat magazyny wody, w tym podziemny magazyn wody na parkingu
Museumpark o pojemnosci 10 000 m3 i integruje btekitno-zielone korytarze z krajobrazem
miejskim. Te bfekitno-zielone korytarze (cieki wodne i stawy) zostaty zaprojektowane w celu
ufatwienia naturalnych procesow hydrologicznych, takich jak uzupetnianie wéd gruntowych, przy
jednoczesnym zminimalizowaniu powodzi w miescie, zwiekszeniu ré6znorodnosci biologicznej
i poprawie warunkow zycia mieszkan. Tylko w 2014 roku Rotterdam zainstalowat ponad 185 000 m?
zielonych dachow.

W ,gabkowej funkgji” miasta wykorzystywana jest przestrzerh miejska — deszczéwka zostaje tam,
gdzie spadnie, jest przechowywana i powoli odprowadzana. Funkcje taka petnia:

» place wodne, ktére odcigzaja kanalizacje,

» strefy infiltracji wzdtuz infrastruktury,

» integracja drzew i zieleni na terenach zewnetrznych (publicznych i prywatnych), co jest ko-
rzystne dla srodowiska miejskiego.

Przechowywanie nadmiaru wody w przestrzeni publicznej zmniejsza odcigzanie miejskiego
systemu kanalizacyjnego, przez co zwieksza odpornos¢ miasta na intensywne opady. Kluczowe
znaczenie ma prawidtowe wiaczenie takiego modelu do réznych planéw przez rade miasta,
a takze inne podmioty.

Dzieki temu, Rotterdam jest bardziej bezpieczny, a jednoczesnie generuje to dodatkowe wartosci

dla srodowiska, spoteczenstwa, gospodarki i ekologii. W ten sposob adaptacja do zmian klimatu
oferuje szerokie mozliwosci wzmocnienia gospodarki miasta i portu, poprawy jakosci zycia
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w dzielnicach mieszkalnych, zwiekszenia ré6znorodnosci biologicznej w miescie oraz wspierania
zaangazowania i aktywnego uczestnictwa mieszkancéw Rotterdamu w tym procesie.

Obecnie miasto prowadzi polityke zwiekszenia liczby drzew i roslin, co czyni go mniej podatnym na
ekstremalne opady, suszeistres cieplny. Jednoczesnie ta,zielona adaptacja”sprawia, ze srodowisko
zycia staje sie bardziej atrakcyjne, staje sie motorem innych inwestycji i inspiruje mieszkancéw
Rotterdamu do odgrywania aktywnej roli. Firmy czerpig korzysci ze zwiekszonego nacisku na
adaptacje do zmian klimatu i zréwnowazony rozwoj obszaréw miejskich. Obecnie w regionie jest
okoto 3 600 miejsc pracy, ktore sg bezposrednio zwigzane z adaptacjg do zmian klimatu. Wiele firm
z sektora morskiego, inzynieryjnego i technologii morskiej w regionie Rotterdamu ma doskonate
perspektywy wzrostu. Te przyktady pokazuja, ze adaptacja do zmian klimatu przyczynia sie do
wzrostu gospodarczego i spotecznych ambicji miasta. Miasto potwierdza to poprzez:

« Aktywne oferowanie mozliwosci dla projektéw pilotazowych i innowacji w ramach srodkéw
adaptacji do zmian klimatu (,Rotterdam jako poligon doswiadczalny i portfolio dla przedsie-
biorcow”);

« t3aczenie miast rzecznych jako silnej miedzynarodowej sieci miast, ktéra ma by¢ wykorzystywa-
na jako potaczenie z rynkiem miedzynarodowym;

« Rozpoczecie dalszego zazieleniania miasta w celu stworzenia atrakcyjnego srodowiska miej-
skiego.

Praktyczne wskazowki w sprawie realizacji

Miasta powinny rozwazy¢ priorytetowe budzetowanie, sciezki adaptacji i kreatywne finansowanie
(np. partnerstwo publiczno-prywatne), gdy potrzeby finansowe cato$ciowego planu adaptacji do
zmian klimatu sg wieksze niz kwota dostepna w budzecie miasta, a inne Zrédta finansowania sg
ograniczone lub ich brakuje.

Dodatkowe uwagi

Rotterdam od dawna integruje uzytkowanie gruntéw i ochrone przeciwpowodziowa, a urzednicy
miasta i inni interesariusze podejmuja decyzje dotyczace gospodarki wodnej w odniesieniu do
warunkow naturalnych. Wiadze miasta wyraznie wskazujg jako priorytetowe dziatania majace na
celu dostosowanie do zmian klimatu, przyjmujac odpowiedzialno$¢ za elastyczne planowanie
i finansowanie duzej czesci dziatan dostosowawczych. Potrzeby inwestycyjne w zakresie
przystosowania sie do zmian klimatu zostaty wtgczone do budzetu miasta, co umozliwia aktywne
podejscie do planowania odpornosci na zmiany klimatu.
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Tabela 55. Mocne i stabe strony rozwigzania w Rotterdamie

Adaptacja do zmian klimatu jako motor do realizacji gospodarczych
ambicji miasta

Rotterdam ma zintegrowane podejscie do adaptacji do zmian kli-
matu, naznaczone przyjeciem strategii adaptacji do zmiany klima-
Kierunek dziatan tu (2013). System adaptacyjny Rotterdamu oparty jest na systemie
obrony przed powodzig i zagrozeniami zwigzanymi z duzymi opada-
mi deszczu.

yA7 e RIS TA TATM http://www.deltacityofthefuture.nl/cities/rotterdam/climate-chan-
informacji ge-adaptation

Mocne strony: Stabe strony:
» potaczenie w przestrzeni » potrzeby finansowe

miejskiej trzech funkg;ji: petnego planu adaptacji do
»gabka” (kwadraty wodne, zmian klimatu sg wieksze
strefy infiltracji i tereny niz kwota dostepna
zielone), ochrona (waty w budzecie miasta

Analiza mocnych/sta- i ochrona wybrzezy)

bych stron i kontrola szkod (drogi

ewakuacyjne, budynki
wodoodporne i konstrukcje
ptywajace).

» wzrost miejsc pracy, ktore
sq bezposrednio zwigzane
z adaptacja do klimatu.

6.8.5 Przyktad gospodarki zeroemisyjnej CO2 w La Rochelle we Francji

Temat: Gospodarka zerowej emisji dwutlenku wegla aktywnie wspierana przez
mieszkancow

Problem

La Rochelle, jak i okoliczne tereny podmiejskie, potozone jest na terenach nizinnych, ktore
w obliczu zmian klimatu coraz czesciej zagrozone sa powodziami. Nowe wyzwania gospodarcze,
demograficzne, spoteczne i srodowiskowe zmobilizowaty miasto do modernizacji i zwiekszenia
odpornosci terytorialnej na zmiany klimatu.

La Rochelle jest potozone na terenach nizinnych na wybrzezu Oceanu Atlantyckiego, we Frangji.
W miescie funkcjonuje $redniej wielkosci port handlowy i duzy port rekreacyjny. Gospodarka
miasta, w duzej mierze opiera sie na turystyce, rolnictwie orazhodowli morskiej (sol, ostrygi, matze).
Miasto liczy 170 tysiecy mieszkarncow i juz w latach 70-tych XX wieku przodowato tzw.,zielonych”
praktykach, kiedy jego mieszkancy oraz przyjezdni mogli wypozyczaé bezptatne rowery miejskie.
Miasto boryka sie z rosngcymi zagrozeniami wynikajacymi ze zmian klimatycznych. Przyktadem
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moze by¢ sztorm Xynthia, ktéry wyrzadzit szkody szacowane na 1,3-3,0 mld euro. W zwigzku z tym,
miasto inwestuje w $rodki, majace na celu ograniczenie skutkow oraz przeciwdziatanie zmianom
klimatu. Po sztormie Xynthia, region zainwestowat 57,5 mld euro w nowe budowle ochronne
wzdtuz catej linii brzegowej w poblizu La Rochelle. Ponadto, lokalne wtadze szkolg mieszkancéw
z zakresu postepowania na wypadek silnych sztorméw, a kazdej jesieni przeprowadzane sg testy
systemu awaryjnego.

Kierunek dziatan

Miasto postawito sobie ambitny cel — chce zostac¢, pierwsza we Francji, miejskg spotecznoscia
przybrzezna o zerowej emisji dwutlenku wegla.

Opis rozwiqzania z mechanizmem zastosowania

Na podstawie Porozumienia Paryskiego dotyczacego klimatu (COP21) we Francji sformutowano
wyzwania oraz potrzebe zdefiniowania pilotazowych terenéw innowacyjnych, od ktérych panstwo
francuskie moze rozpocza¢ wdrazanie postanowien porozumienia, na szczeblu krajowym.
Dyrektywy energetyczne sg silnie zalezne od systeméw gospodarki energetycznej i istniejacych
technologii energetycznych. Miasto La Rochelle obrato bardzo aktywne podejscie w kwestii
respektowania postanowien porozumienia paryskiego i dziatajac pod hastem: ,Gospodarka
zerowej emisji dwutlenku wegla” chce zosta¢ wybrane obszarem realizacji projektu pilotazowego
we Francji. W miescie, na duza skale, wdrazane sg innowacje, a pojecie zrownowazonego rozwoju
stato sie jego integralng czescia. Dato to poczatek nowemu modelowi,gospodarki zerowej emisji
dwutlenku wegla’, oferujacemu innowacyjne rozwigzania systemowe, ktére sg mozliwe do
wdrozenia na szczeblu lokalnym.

Jasnym jest, ze zmiana polityki energetycznej wiaze sie z szeregiem wyzwan oraz wymaga
wspotdziatania pomiedzy wszystkimi zainteresowanymi, na przyktad podczas transformacji
do uktadu o nizszej emisji dwutlenku wegla. Miasto nie bagatelizuje réwniez faktu, ze
dtugoterminowe korzysci ptynace z redukcji emisji dwutlenku wegla, w postaci zahamowania
zmian klimatycznych, sg rozproszone w poréwnaniu z kosztami, ktére poniosg wiasciciele
firm z branz korzystajacych z paliw kopalnych. Z tego powodu, polityka transformacji sektora
energetycznego w La Rochelle uwzglednia rowniez jej wptyw na wrazliwe sektory gospodarki.

La Rochelle opracowato ambitny plan osiaggniecia zerowej emisji dwutlenku wegla do 2040 roku,
poprzez zwiekszenie produkdji ,zielonej” energii, ze zrodet odnawialnych, zmniejszenie emisji
dwutlenku wegla przez podmioty publiczne i prywatne oraz poprawe naturalnych sposobow
wigzania dwutlenku wegla (putapek weglowych) na obszarach sgsiadujacych z miastem. Ponizej
kilka przyktadéw biezacych i planowanych dziatan:
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« zatrzymanie CO2 w strefie przybrzeznej (geocoral) i mokradtach (urban algea — wodorosty
miejskie) poprzez ochrone i wzmocnienie naturalnych mechanizmow wigzania tego gazu;

« zwiekszenie produkcji energii odnawialnej (wzrost o 9% w ciggu ostatnich 4 lat) oraz
dywersyfikacja zrédetenergii odnawialnej, poprzez zastosowanie energii wiatrowej, biogazowni,
magazynowanie i dystrybucje ciepta przemystowego;

« zwiekszenie oferty ekotransportu poprzez: wynajem samochodéw elektrycznych,
wprowadzenie na drogi autobusoéw elektrycznych, transportu napedzanego wodorem oraz
rozbudowe sieci sciezek rowerowych (14 km sciezki rowerowej zbudowano w ciggu ostatnich
2 lat). Miasto optymalizuje réwniez miejsca parkingowe, w celu ograniczenia ruchu w miescie
oraz wprowadza ograniczenia predkosci do 30 km/h na 80% powierzchni miasta. La Rochelle
jest jedynym francuskim miastem, uczestniczacym w europejskim projekcie Park4sump.

* zmniejszenie zuzycie energii oraz obnizenie rachunkéw za energie elektryczng (20% w ciagu
ostatnich 4 lat) dzieki oswietleniu infrastruktury za pomoca technologii LED;

« obnizenie emisji CO2 (27% w ciagu ostatnich 4 lat) poprzez wyeliminowanie systemoéw
grzewczych na bazie oleju opatowego oraz ograniczenie ilosci systemow opartych na gazie;

« poprawa efektywnosci energetycznej budynkéw, dzieki zastosowaniu nowych technologii;

» przejrzyste zarzadzanie danymi, w celu oceny i poprawy planowanych i wdrazanych rozwigzan;

« wprowadzenie terytorialnego agregatora CO2, we wspotpracy z zainteresowanymi stronami,
w celu oceny i zarzadzania sladem weglowym na tym obszarze;

« wspotpraca podmiotéw publicznych i prywatnych w celu wsparcia trwajacych transformacji
w sektorze energetycznym.

Oczekuje sie, ze inwestycje i nowe sektory dziatalnosci stworzg do 6 000 miejsc pracy i przyniosg
korzysci rowniez dla sgsiednich regionow. Koszty szacowane sg na 80 min euro.

Zaangazowanie spoteczenstwa

Wiadze miasta popularyzujg i rozgtaszajg ambitny cel,,zero emisji” za pomoca srodkéw masowego
przekazu, takich jak telewizja, gazety, reklamy. Zwraca sie szczegdlng uwage na informowanie
i angazowanie mieszkancéw w przedsiewziecie, potegujac poczucie dumy z miasta, dzieki
czemu ro$nie wsparcie spoteczne dla tego ambitnego celu. Projekt angazuje duzg czes¢ lokalnej
spotecznosci oraz interesariuszy. W zarzadzaniu projektem bierze udziat ponad 130 partneréw
z sektora publicznego i prywatnego. Wiadze miasta szczegdlnie dbajg o opinie spotecznosci
lokalnej, dzieki czemu sg w stanie unikng¢ problemoéw prowadzacych do oporu politycznego oraz
ewentualnych niepokojéw spofecznych. Ruch ,Zo6ttych Kamizelek”, ktdry rozpoczat sie jesieniag
2018 roku w odpowiedzi na podwyzki podatkéow paliwowych (la contribution climate energie),
ilustruje potrzebe zaangazowania spoteczenstwa w dialog oraz dbanie o rGwnomierne roztozenie
obciazen w trakcie transformacji energetycznej.

Praktyczne wskazowki w trakcie realizacji
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Rola spoteczenstwa jest szczegolnie wazna dla osiggniecia sprawiedliwego przejscia do uktadu
0 zerowej emisji. Szczegdlng troska nalezy objac tych, ktérzy zyjg z wydobycia, produkgji
i wytwarzania energii, wiec poniosg koszty spoteczne zwigzane z dekarbonizacjg zrodet energii
i gospodarki. Opracowywanie i wdrazanie nowej polityki energetycznej powinno obejmowac
odpowiedz na pytanie, co zrobi¢ z osobami, na ktore ten proces ma negatywny wptyw. Skuteczne
zasady mozna wdrozy¢ tylko po udzieleniu odpowiedzi na to pytanie.

Dodatkowe uwagi

W 2017 roku zauwazono, ze globalne emisje CO2 ponownie wzrosty po tym, jak przez poprzednie
trzy lata pozostawaty bez zmian. Emisje CO:2 ze spalania paliw kopalnych wzrosty w ponad potowie
krajow, gdy wzrést popyt w sektorze mieszkaniowym i sektorze transportu. Miedzynarodowy
Zespo6t ds. Zmian Klimatu (IPCC) poinformowat, w pazdzierniku 2018 roku (IPCC Raport 1,5°C), ze
mamy co najwyzej 12 lat na dokonanie drastycznych i bezprecedensowych zmian, niezbednych do
zahamowania wzrostu sredniej globalnej temperatury powyzej 2°C, co jest celem porozumienia
paryskiego. Dziatania, takie jak te w La Rochelle,,Zero emisji CO2", majg szeroki oddzwiek i sprawiaja,
ze spoteczenstwo zaczyna lepiej rozumie¢, jakich problemoéw doswiadcza nasza planeta, jakim
wyzwaniom musimy stawic czota oraz w jaki sposob spoteczeristwo moze wspomagac zmiany.

Tabela 56. Mocne i stabe strony rozwigzania w La Rochelle

Gospodarka zerowej emisji dwutlenku wegla aktywnie wspierana
przez mieszkancéw

Temat

Miasto postawito sobie ambitny cel - chce zosta¢ pierwsza we Fran-
Kierunek dziatan ¢ji, miejska spotecznoscig przybrzezng o zerowej emisji dwutlenku

wegla.

y A3 e ERT TS T [ A Ml https://www.agglo-larochelle.fr/grands-projets/territoire-zero-car-
informacji bone

Mocne strony: Stabe strony:
» wzrost miejsc pracy, nowe » zarzgdzanie projektem,
. sektory dziatalnosci udziat ponad 130
Analiza mocnych/sta- : o oo )
» ustalenie celéw i przyjecie partneréw z sektora
bych stron SN . . .
planu osiggniecia zerowej publicznego i prywatnego
emisji dwutlenku wegla do
2040 roku

@mﬁ@m
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6.8.6
Symbioza przemystowa w celu tagodzenia zmian klimatu w Kalundborg
w Danii

Temat:Symbiozaprzemystowadlatagodzeniazmianklimatuizréwnowazonego
rozwoju Srodowiska

Problem

Sposob zarzadzania infrastrukturg miejska i ustugami z zaangazowaniem sektora prywatnego
i realizujac interesy przedsiebiorcow.

Kalundborg jest matym dunskim miastem (populacja okoto 15 000 mieszkancéw) potozonym 100
km na zachod od Kopenhagi, ktore opracowato projekt symbiozy przemystowej dla obszarow
miejskich. Projekt cieszy sie bardzo duzym zainteresowaniem miedzynarodowym, réwniez Komisji
Europejskiej i otrzymat szereg nagréd ekologicznych.

Kierunek dziatan

Projekt symbiozy przemystowej w Kalundborgu stanowi model zréwnowazonego rozwoju
srodowiska, ktory wskazuje wizje tego, co jest mozliwe w miastach. Ostatnio miasto dotgczyto do
modelu symbiozy recykling odpadéw.

Opis rozwiqzania z mechanizmem zastosowania

Kalundborg wtaczyt recykling odpadéw do lokalnego systemu przemystowego. Miasto integruje
zarzadzanie energia w systemach energetycznych, wodnych, grzewczych, transportowych
i budowlanych poprzez otwarty, inteligentng platforme. Dowolny generator lub agregat moze
korzystac z platformy, aby zaoferowac zdolno$¢ reagowania na zapotrzebowanie operatorom sieci,
ktérzy chca zarzadza¢ wahaniami mocy zaspokaja¢ lub zmniejszac¢ potrzebe wzmocnienia sieci.
Cyfrowo zintegrowane elementy infrastruktury, takie jak woda, woda burzowa, scieki, energia,
gospodarka odpadamiidrogi, nie tylko przynosza korzysci, ale takze poprawiajg $wiadczenie ustug
dla obywateli, ktorzy teraz otrzymujg kompleksowa obstuge spetniajaca wszystkie ich potrzeby.

Kalundborg Symbiosis to partnerstwo miedzy dziewiecioma firmami publicznymi i prywatnymi
w Kalundborg w Danii. Od 1972 roku partnerzy ci opracowali pierwszg na Swiecie symbioze

przemystowa gospodarki w obiegu zamknietym (Circular Economy).

Gtéwnazasadajestto, ze pozostatosci(odpady) zjednejfirmy stajg sie zasobemwdrugiej, zkorzyscig
zarowno dla srodowiska, jak i gospodarki. Taka symbioza powoduje wzrost gospodarczy w okolicy
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i wspiera wysitki firm w zakresie gospodarki w obiegu zamknietym i tagodzenia zmian klimatu.
Partnerzy Kalundborg Symbiosis wspotpracuja ze sobg od lat 60-tyh XX wieku, co zaowocowato
wspolnym podejsciem i otwartoscia na nowe mozliwosci symbiozy. Projekt symbiozy nie
jest jednak wynikiem starannego procesu planowania srodowiskowego. Jest to raczej wynik
stopniowej wspotpracy czterech sasiadujacych gatezi przemystu i miasta Kalundborg. Mimo, ze
projekt rozpoczat sie przypadkiem, obecnie zostat opracowany na wysokim poziomie swiadomosci
ekologicznej, w ktérej uczestnicy stale badaja nowe mozliwosci wspotpracy srodowiskowe;j.

Wspotpracujagc i wymieniajgc strumienie materiatdw, wody i energii miedzy partnerami,
Kalundborg Symbiosis zwieksza odpornosc i zyski ekonomiczne, jednoczesnie zmniejszajac
wptyw na srodowisko, a takze wydatki. Budowanie dziatajacej symbiozy przemystowej nie polega
tylko na wspétpracy dla siebie i srodowiska, ale na ciggtym poszukiwaniu lepszego sposobu
prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;.

Kalundborg Symbiosis ewoluowatw ciggu ostatnich sze$¢dziesieciulat, a wspolne projekty powstaja, gdy
uzasadnienie biznesowe i wspotpraca sg obiecujace. Jest to rodzaj finansowania prywatno-publicznego,
a oszczednosci s szacowane na poziomie: 24 min euro, 14 miliondw euro oszczednosci spoteczno-
ekonomicznych; 635 000 ton CO2; 3,6 miliona m3 wody; 100 GWh energii; 87 000 ton materiatow.

Praktyczne wskazowki w sprawie realizacji

Doswiadczenie Kalundborg pokazuje, ze wspétpraca réznych branz w zakresie wykorzystania
odpadow zwieksza rentowno$¢ tych gatezi przemystu. Jednoczesnie istnieja wymagania
spoteczenstwa dotyczace ochrony zasobéw i ochrony s$rodowiska. Cyfrowo zintegrowane
elementy infrastruktury, takie jak woda, woda burzowa, scieki, energia, gospodarka odpadami
i drogi, nie tylko przynosza korzysci w duzej skali, ale takze poprawiajg Swiadczenie ustug dla
obywateli, ktdrzy teraz otrzymuja kompleksowg obstuge spetniajacg wszystkie ich potrzeby.

Dodatkowe uwagi

Nowym trendem pojawiajagcym sie w miastach jest element technologii. S3 to innowacyjne
modele biznesowe, ktore wspomagaja sposob swiadczenia ustug miejskich. Miasta sg ograniczone
zarébwno budzetem, jak i mozliwosciami oferowania ustug w kanatach cyfrowych. Sektor prywatny
umozliwia miastom szybsze dostosowanie sie, wykorzystujac swoja innowacyjnos¢. Przyktadem
sq, jak w przedstawionym Kalundborg, cyfrowe ustugi,zintegrowanego miasta”. Podobnie Aarhus
w Danii przeksztatcit oczyszczalnie $ciekow w elektrocieptownie. Dzieki temu konwencjonalnie
zuzywajacy energie obiekt stat sie zaktadem wytwarzajacy energie. Innym przykfadem jest
program mWallet w Barcelonie, ktéry ma na celu opracowanie nowej aplikacji informatycznej
(IT) i inteligentnych ustug do wirtualnych ptatnosci za posrednictwem smartfonéw lub ,mSmart
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City” Efektem ma by¢ integracja ustug miejskich za posrednictwem jednokanatowego interfejsu
technologicznego.

Tabela 57. Mocne i stabe strony rozwigzania w Kalundborg

Symbioza przemystowa dla fagodzenia zmian klimatu i zréwnowazo-
nego rozwoju $rodowiska

Projekt symbiozy przemystowej w Kalundborgu stanowi model
zrbwnowazonego rozwoju $rodowiska, ktory zapewnia wizje tego,
co jest mozliwe dla przysztosci w miastach. Jako ostatni dodatek,
miasto dotaczyto do tego recykling odpaddw.

Kierunek dziatan

https://circulareconomy.europa.eu/platform/en/good-practices/ka-
lundborg-symbiosis-six-decades-circular-approach-production
https://www.kalundborg.dk

http://www.symbiosis.dk/en/

Zrédta szczegétowych
informacji

Mocne strony:
» formuta PPP miedzy

Stabe strony:
» symbioza przemystowa dla

Analiza mocnych/sta-
bych stron

»

dziewiecioma podmiotami
tworzaca symbioze
przemystowa zgodnie

z ideg Gospodarki o Obiegu
Zamknietym

zwiekszanie odpornosci

na zmiany klimatu

»

matego obszaru miejskiego
wymaga cyfrowego
zintegrowania elementéw
infrastruktury: woda, woda
burzowa, scieki, energia
oraz gospodarki odpadami
i sieci drog

i ograniczanie wptywu
na srodowisko z zyskiem
ekonomicznym

6.8.7 Wkiad matego miasta Zwolle w Holandii na rzecz adaptac;ji

Temat: Silna wola i ambicja rady matego miasta: Nie tylko bezposrednie
zagrozenie mobilizuje do dziatan na rzecz klimatui nie tylko duze miasta moga
by¢ aktywne

Problem

Zwolle jest $redniej wielkosci miastem (ok. 120 tys. mieszkancéw) potozonym nad rzekami
lJssel i Vecht, w pdétnocno-wschodniej czesci Holandii. Obie rzeki moga stanowi¢ zagrozenie
powodziowe, w zwigzku z tym, aby ograniczy¢ konsekwencje mozliwej powodzi, zbadano

mozliwosci przestrzennej integracji z woda. Klimat jest gtdwnym mottem miasta.

Rzeki przeptywajace w poblizu Zwolle stanowia zagrozenie powodziowe, w zwigzku z tym miasto
postanowito wskrzesi¢ kulture zzycia z woda. Wynika to m.in. z potrzeby dostosowania istniejacej
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struktury miasta do skutkow zmian klimatu. Gtéwna motywacjg miasta, do rozpoczecia dziatan
byto dotaczenie do miedzynarodowej akcji miast na rzecz klimatu. Ponadto Zwolle chciato
udowodni¢, ze nie tylko duze miasta, takie jak Rotterdam, Londyn, Paryz czy Nowy Jork, moga
dziata¢ na rzecz klimatu, ale réwniez niewielkie miasta (z matym budzetem) moga wykazac sie
duzg inicjatywa i aktywnoscia.

Kierunek dziatan

Zwolle bardzo aktywnie podeszto do kwestii adaptacji do zmian klimatycznych i ze wsparciem
mieszkanncow powotato kilka inicjatyw o charakterze zrownowazonego rozwoju.

Opis rozwiqzania z mechanizmem zastosowania

Miasto Zwolle wdraza aktywnie strategie adaptacji do zmian klimatu w miescie. Dzieki ciggtosci
ksztattowania polityki i konsekwentnym programom politycznym, zwigzanym ze zrownowazonym
rozwojem, miasto stato sie regionalnym centrum wiedzy w dziedzinie klimatu. Aby utrzymac te
wiodacga pozycje, miasto chce is¢ naprzod i stac sie odpornym na zmiany klimatu do 2050 roku.

W ostatnich latach Gmina w porozumieniu z Rada Miasta opracowata kilka strategicznych
dokumentéw m.in.: Zwolle Climate-proof (2013); Dostosowanie Klimatu w Zwolle (2015), Zwolle
Adaptation Strategy 2.0 Atlas; W kierunku neutralnego klimatu Zwolle w 2050 roku; Umowa
Koalicyjna Zwolle 2018-2022 ,Zréwnowazona jakosc¢ i wzrost dla Zwolle”. Zrbwnowazony rozwaj
jest sitag napedowa dziatania w nadchodzacych czterech latach. Gtéwne tematy to:

>

» transformacja w kierunku produkgji energii bezemisyjnej,

>

» dostosowania przestrzenne pod katem skutkéw zmian klimatu,
» zarzadzanie odpadami,

>

» koncentracja na btekitno-zielonej infrastrukturze, zwigzana z dostosowaniami przestrzenny-
mi pod katem skutkéw zmian klimatu.

Miasto opracowuje obecnie strategie klimatyczng, z zauwazalng centralng rolg miasta.

Rozwoj przestrzenny miasta zaczyna sie od pilnej potrzeby spotecznej, a w swietle zmian
klimatycznych istnieje potrzeba dostosowania istniejgcej infrastruktury miasta do skutkéw
zmian klimatu, ktore czesto majg charakter bezposredni (doswiadczone powodzie, susza, upat).
W takich sytuacjach réwniez mieszkanicy w bezposredni sposdéb doswiadczajg skutkow zmian
klimatycznych. Projekty zwigzane z rozwojem urbanistycznym miasta nie wydaja sie czesto rownie
pilne, jak inne inicjatywy stanowiace narzedzie do przeciwdziatania zmianom klimatu, gdyz trudno
wskazac¢ bezposredniego wiasciciela problemu. Czesto ekonomia stanowi to site napedowa
wyznaczajacg potencjalng, dtugoterminowg wartosc¢ inicjatywy klimatycznej. Chyba, ze pilna

331



potrzeba dostosowania sie do zmian klimatu jest jasno i precyzyjnie zdefiniowana w projekcie.
Aby to osiggna¢, niezbedna jest praca w ,ekosystemie”. Na samym poczatku procesu przemian,
miasto miato dwa gtéwne pytania:

» Jakie dziatania powinna podja¢ mata lokalna gmina?
» Jakie zmiany w zarzadzaniu projektami sg potrzebne, aby scentralizowa¢ i ukierunkowac¢
adaptacje klimatyczng obszaréw miejskich?

Rada miasta Zwolle rozpoczeta bardzo aktywng dziatalnosc jeszcze przed opracowaniem strategii
klimatycznej oraz zorganizowata szereg inicjatyw spofecznych w na rzecz klimatu. Miasto, we
wspotpracy z wieloma zewnetrznymi partnerami, zainicjowato w 2018 roku otwarcie Kampusu
Klimatycznego (Climate Campus). Jego celem jest stymulowanie i wdrazania innowacji, w celu
rozwoju obszarow miejskich z uwzglednieniem potrzeb klimatycznych. Climate Campus to wspdlne
przedsiewziecie ponad 40 podmiotow, ktdre wspdtpracujg, aby miasto byto odporne na zmiany
klimatu, poniewaz skutki zmian klimatu stajg sie coraz bardziej widoczne zaréwno w Holandii, jak
i na catym $wiecie. Ambicjg Zwolle jest doskonalenie sie w stosowaniu nowej i istniejacej wiedzy oraz
technologii, a takze inwestowanie w intensywng wspotprace miedzy rzadem, rezydentami, firmami
i instytucjami. Punktem wyjscia jest potaczenie wiedzy eksperckiej oraz innowacji z catego swiata
zinicjatywaiaktywnoscia spotecznoscilokalnej. Partnerzy uznaja znaczenie rozwoju miastodpornych
na zmiany klimatu. W planie uwzgledniono szereg organizacji, takich jak: instytucje rzagdowe, firmy
konsultingowe, organizacje przyrodnicze i ekologiczne, instytucje edukacyjne, stowarzyszenia
mieszkancow, strony z sektora rolno-spozywczego, stowarzyszenie ogrodnikéw, podmioty
zarzadzajace danymi (geograficznymi) oraz inne podmioty dziatajace na arenie miedzynarodowe;.
R&zni partnerzy Campusu Klimatycznego od pewnego czasu aktywnie uczestnicza w inicjatywach.

Btekitno-zielona infrastruktura

Obecnie miasto Zwolle opracowuje strategie adaptacji do zmian klimatu. Jednym ze strategicznych
narzedzi strategii jest zdefiniowanie i stworzenie btekitno-zielonej infrastruktury (tzw.
Watercasco). Koncentrowanie sie na btekitno-zielonej infrastrukturze odnosi sie bezposrednio
do gtownego tematu politycznego ,Dostosowania przestrzenne pod katem skutkéw zmian
klimatu”. Wzmocnienie btekitno-zielonej infrastruktury jest jednym z zadan na nadchodzacy okres
i uwzglednia rozbudowe sieci potaczen i zwiekszenie niezawodnosci istniejgcej siatki. Pokonanie
barier, stojacych na drodze wdrazaniu btekitno-zielonej infrastruktury bedzie mozliwe dzieki
bliskiej wspotpracy z réznymi podmiotami.

Maszyna wodna

Aby system wodny w najmtodszym obszarze urbanistycznym miasta Stadshagen byt odporny na
skutki zmian klimatu, opracowano rozwigzanie techniczne: ,Maszyna wodna". Maszyna wodna
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wzmacnia btekitng oraz zielona infrastrukture Stadshagen, dzieki rozwigzaniu opartemu na
naturze. Poprzez zamkniecie petli i utrzymanie wéd powierzchniowych i podskornych w powiecie,
mozliwe jest wprowadzenie elastycznego poziomu wod powierzchniowych.

Z perspektywy krajobrazowej i urbanistycznej opracowano wizje wodoodpornego projektowania
krajobrazu. Krajobraz Zwolle pokazuje historyczna ciggtosc, kultury zyciazwodg’, ktéra zostata na nowo
odkryta i wskrzeszona w miescie. Inteligentne wykorzystanie istniejagcego uksztattowania terenu jest
punktem wyjscia do kontrolowania, gromadzenia i zatrzymywania wody. Analiza réznych scenariuszy
powodzi, prowadzi do powstania réoznych wariantéw konstrukcji i odpornosci na skutki powodzi.
Granice pomiedzy ladem i wodg sg obiektem zainteresowania miasta. Stwarzaja one charakterystyczne
srodowisko o specyficznych cechach przestrzennych i mozliwosciach wykorzystania w ksztattowaniu
krajobrazu wodnego. Srodki wymagane w przypadku powodzi zwiekszajg kontrast miedzy wysokim
a niskim stanem wody, ze wzgledu na kaskade wodng i zapewniajg wieksza réznorodnosc¢ i dynamike.

Miasto jest rowniez aktywne w unijnym programie Interreg w projekcie CATCH. CATCH oznacza
.Miasta wrazliwe na wode: odpowiedz na wyzwania klimatyczne i ekstremalne zjawiska
pogodowe”. Ogdlnym celem CATCH jest wykazanie potrzeby i przyspieszenie przeprojektowania
miejskiej gospodarki wodnej w rejonie Europy poétnocno-zachodniej, tak aby staty sie one
miastami odpornymi na zmiany klimatu. Z jednoczesnym naciskiem na to, aby wprowadzane
zmiany byly zrbwnowazone i optacalne w perspektywie dtugo-terminowej. Mozna to osiagnac
poprzez stworzenie narzedzi wspierajacych rozwoj lub wspomagajacych podejmowanie decyzji
oraz opracowanie mapy drogowej, wspierajac jednoczesnie $rednie miasta, w projektowaniu
dtugoterminowych strategii adaptacji do zmian klimatu. Istniejgce narzedzia zaprojektowano
w oparciu o specyficzne potrzeby i cechy miast sredniej wielkosci, a ich wykorzystanie w siedmiu
pilotazowych miastach, pokazuje, ze jest to praktyczny i uzyteczny zestaw ogdélnych narzedzi,
ktéry powinien by¢ w dalszym ciggu rozwijany i rozpowszechniany.

Udziat Zwolle w projekcie UE jest jedng ze strategicznych miedzynarodowych inicjatyw
miasta w zakresie zdobywania wiedzy. Dzieki programowi CATCH Zwolle ma zamiar stac sie
~miastem wrazliwym na wode”. Wizja ta wymaga przeksztatcenia miejskich systeméw wodnych
(zaopatrujagcych w wode i odprowadzajacych scieki) w bardziej ztozone, elastyczne systemy,
ktére integrujg rézne zrodta wody. Wizja dziatajgca zaréwno poprzez scentralizowane, jak
i zdecentralizowane systemy, zapewnia szerszy zakres ustug dla spotecznosci i dobrze wbudowuje
sie w obszary miejskie. Projekt,Miasta wrazliwego na wode” postrzegany jest jako ogdlny kierunek
zrbwnowazonego rozwoju obszaroéw miejskich z uwzglednieniem:

» traktowania wody jako cennego surowca;

» projektowania zabudowy tak, aby wspierata i uzupetniata funkcje srodowiska naturalnego;

» podejmowania decyzji i zachowania interesariuszy miasta, ze szczegélnym uwzglednieniem
obszaréw wodnych i gospodarki wodne;j.
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Praktyczne wskazowki w sprawie realizacji

Dostepnos¢ wiedzy technicznej w Zwolle jest scentralizowana i bardzo bogata (np. poprzez
Kampus Klimatyczny). Wyzwanie polega na tym, jak uwolni¢ maksymalny potencjat tej wiedzy
w srodowisku wielu réznych interesariuszy i silosow wielosektorowych: w ramach organizacji
miasta oraz spoteczenstwa i organizacji / firm.

Dodatkowe uwagi

.Rozwigzania oparte na naturze (Ecosystem-based approaches) majg na celu pomdc
spoteczenstwomsprosta¢réznorodnymwyzwaniom srodowiskowym, spotecznymigospodarczym
w zrownowazony sposéb. S3 to dziatania inspirowane, wspierane lub kopiowane przez nature”. Ta
definicja rozwigzania opartego na naturze pochodzi od grupy ekspertéw ds.,Rozwigzan opartych

na naturze i ponownych naturach miast”, stanowigcych czes¢ programu polityki Unii Europejskiej
w zakresie badan naukowych i innowacji (,Horyzont 2020").

Tabela 58. Mocne i stabe strony rozwigzania w Zwolle

Silna wola i ambicja rady matego miasta: Nie tylko bezposrednie za-
grozenie mobilizuje do dziatan na rzecz klimatu i nie tylko duze mia-
sta moga by¢ aktywne

Zwolle bardzo aktywnie podeszto do kwestii adaptacji do zmian kli-
matycznych i ze wsparciem mieszkarncow powotato kilka inicjatyw
o charakterze zréwnowazonego rozwoju.

Kierunek dziatan

https://www.zwolle.nl
https://www.climate-campus.nl
https://northsearegion.eu/catch/

Zrédta szczegétowych
informacji

Mocne strony:
» miejska gospodarki

Stabe strony:
» dostepnos¢ wiedzy

Analiza mocnych/sta-
bych stron
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»

wodna oparta na naturze
integracja roznych zrodet
wody

wodoodporne
projektowanie krajobrazu,
wykorzystanie istniejagcego
uksztattowania terenu

do kontrolowania,
gromadzenia

i zatrzymywania wody

technicznej
» wielu réznych
interesariuszy




6.8.8
Drzewa jako narzedzie adaptacji w obszarach gorskich na przyktadzie Grenoble
we Frangji

Temat: Drzewa zastosowane na duza skale jako narzedzie adaptacyjne
w obszarach gorskich

Problem

Grenoble jest miastem goérskim, potozonym w potudniowo-wschodniej Francji, u podnéza
francuskich Alp, gdzie rzeka Drac faczy sie z Isére. Miasto liczy 160 000 mieszkarncéw, a jego gtéwna
dziatalnos¢ gospodarcza jest powigzana z przemystem. Wiele firm z branzy zaawansowanych
technologii prowadzi tu dziatalnos¢ w dziedzinie potprzewodnikéw, elektroniki i biotechnologii.

Miasto zmaga sie z problemem silnych upatow w okresie letnim, problemem wyspy ciepta, pozarow
laséw, jak rowniez ryzyka powodzi rzecznych. Fizycznie i spotecznie heterogeniczne krajobrazy goérskie
wokot Grenoble wspierajg wysoka bioréznorodnos¢ i wiele ustug ekosystemowych. Jednak szybko
postepujaca transformacja krajobrazu spowodowana urbanizacjg i intensyfikacjg rolnictwa wokét
miasta oraz postepujace wyludnienie wyzszych terenéw i bardziej odlegtych dzielnic, zrodzity szereg
problemdw srodowiskowych i planistycznych, ktére wymagaja pilnych rozwiazan.

Kierunek dziatan

Miasto zaczeto promowac zrownowazong urbanizacje oraz uwzglednia¢ kwestie adaptacji do
zmian klimatu w planowaniu obszarow urbanistycznych. Opracowato strategie adaptacyjna
i zdecydowato sie na drzewa jako narzedzie adaptacyjne w miescie.

Opis rozwiqzania z mechanizmem zastosowania

W Swietle globalnej debaty klimatycznej i powigzanej z nig dyskusji na temat miast, Grenoble
zdecydowato sie na wybor innowacyjnej linii bazowej (w skali Francji) do adaptacji klimatycznych,
decydujac sie na zastosowanie drzew jako narzedzi adaptacyjnych.

Kwestia miejskiej wyspy ciepta, z ktérg zmaga sie gérskie Grenoble, jest rzadko poruszana we francuskim
prawodawstwie dotyczacym ochrony srodowiska oraz istniejgcych dokumentach urbanistycznych. W zwigzku
z tym wiladze miasta zdecydowaly sie na podjecie dziatari w tej kwestii i na szeroka skale promowana jest idea
0az $wiezosci, z duzg iloscig roslinnosci i wody w miescie, jak réwniez zintegrowanie tworzenia 0az $wiezosci
zplanowaniem przestrzennym. W metodologii wazne bylo okreslenie najbardziej odpowiedniego poziomu skali
operacyjnej, tak aby zachecic interesariuszy i deweloperéw, do wziecia pod uwage problemdéw klimatycznych,
takich jak problem miejskiej wyspy ciepta, podczas planowania inwestycji. Konkretne dziatanie miasta obejmuja:
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» zwiekszenie obecnosci drzew (3300 drzew posadzonych od 2014 roku) i wody w miescie, w celu
poprawy komfortu w okresie letnim;

» wykorzystanie wody deszczowej do nawodnienia roslin miejskich;

« umieszczanie roslinnosci na nowych dachach w miescie;

» stosowanie wyraznych kolorow w nowych budynkach, w celu odbicia ciepta w lecie;

« wdrazanie wspoélnych obszaréw w miescie, aby zacheci¢ mieszkarnicéw do wspotdzielenia sie
ogrodami;

« utrzymanie brzegéw rzek, ponowne otwarcie starych filii rzecznych oraz tworzenie terenéw za-
lewowych wokét miasta w celu zarzadzania szczytowym stanem wodly.

Na szeroka skale promowane sg oazy swiezosci,zduzg iloscig roslinnosciiwody. Przykladem jest inicjatywa
EcoQuartier - rozwdj ekodzielnicy na terenie bytych koszar wojskowych w Grenoble. Byta to pierwsza
ekodzielnica we Frandji, za ktora miasto Grenoble w 2009 roku otrzymato nagrode od Ministerstwa
Srodowiska. Sposrdd ciekawych rozwigzan technicznych EcoQuartier mozna przytoczyé nastepujace:

» Woda opadowa z pobliskich drég dla pieszych zostata podtaczona do systemoéw infiltracyj-
nych (studni lub rowéw), nie dzieje sie tak w przypadku drég, ktore sg podtagczone do syste-
mu kanalizacyjnego.

» Park ma ozdobne baseny, zasilane wodami z pobliskiej warstwy wodonosne;j.

» Trzydziesci studni infiltracyjnych, wyposazonych w system osadniczy i system syfoidalny, sg
rozmieszczone w 3 strefach parku. Umozliwia to infiltracje wody deszczowej z parku publicz-
nego, bezposrednio lub poprzez osuszanie rowow wzdtuz sciezek dla pieszych.

» Na poétnocnym-wschodzie plac zabaw stuzy réwniez jako miejsce zbiorki wody, poniewaz
drenazowa warstwa 10 cm znajduje sie pod trawga. Umozliwia odprowadzanie wody deszczo-
wej z przestrzeni publicznej do studni infiltracyjnych.

» W budynkach woda deszczowa z dachow jest przejmowana przez wegetacyjne dachy ma-
gazynowe, potgczone z wykopem infiltracyjnym (przypadek centrum handlowego) lub stud-
niami infiltracyjnymi.

» Prywatne wyspy s3 wyposazone w wegetacyjne dachy magazynowe, potaczo-
ne z zakopanymi basenami infiltracyjnymi znajdujacymi sie w sercu kazdej wyspy.

Koszty ecocity: 39 milionéw euro, z czego 21 miliondw euro, przeznaczono na rozwoj obszaréw miejskich.
Zaangazowanie spoteczenstwa

Interesariusze i deweloperzy zaangazowani sg w dyskusje nad konwersjg krajobrazu w Grenoble. Bazg do
dyskusji jest modelowanie uzytkowania gruntdw i pokrycia terenu poprzez wspéttworzenie przysztych
scenariuszy zagospodarowania przestrzennego dla regionu Grenoble, w procesie partycypacyjnego
planowania scenariuszy. Przykfadem jest zaangazowanie interesariuszy dynamicznego regionu miejskiego

Alp Francuskich w interaktywne planowanie scenariuszy, w celu wspéttworzenia istotnych, wiarygodnych
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i uzasadnionych planéw adaptacji. Z czterech scenariuszy trendéw, dwa spowodowaty przeksztatcenie
obszaréw rolniczych na tereny zadrzewione. Nowatorski scenariusz intensyfikacji ochrony przyrody, dotyczacy
przede wszystkim obszaréw gorskich i pagorkowatych sprzyjat celowej konsolidacji obszaréw lesnych.

Praktyczne wskazowki w sprawie realizacji

Wktad zainteresowanych stron, w potaczeniu z dokumentami planistycznymi i analizami
najnowszej dynamiki, umozliwia parametryzacje wysokiej rozdzielczosci modeli rozwoju miast,
rolnictwa i terenow lesnych, co zastosowano w Grenoble.

Dodatkowe uwagi

Niewiele miast ma szanse wykorzystywac tereny z duzg iloscia drzew czy lasy jako metode
adaptacyjna. Miasta w obszarach gorskich dysponuja w tej kwestii wiekszymi mozliwosciami,
co umozliwia branie pod uwage zadrzewien i lasow, podczas planowania adaptacji w obszarach
zurbanizowanych. Lasy zapewniaja ustugi ekosystemowe, ktdre przyczyniajg sie do zmniejszenia
wrazliwosci sektorow i spoteczefnstwa na zmiany klimatyczne. Takie spojrzenie na role drzew
i laséw stanowi okazje do lepszego zarzadzania drzewami oraz ich ochrony, przy zaangazowaniu
réznych sektoréw zajmujacych sie adaptacja. Wykorzystywanie drzew i laséw do adaptacji stwarza
nowe wyzwania, ktére wynikaja z potrzeby zrozumienia i docenienia roli ustug ekosystemowych
terenow lesnych w adaptacji. Mozna to osiagna¢ wtaczajac ekosystemy i uzytkownikow ustug
ekosystemowych w ocene podatnosci na zagrozenia, aby lepiej zrozumie¢ wzajemne powigzania
oraz lepiej ukierunkowac dziatania adaptacyjne.

Tabela 59. Mocne i stabe strony rozwigzania w Grenoble

Drzewa zastosowane na duzg skale jako narzedzie adaptacyjne
w obszarach gorskich

Miasto zaczeto promowac zrdbwnowazonga urbanizacje oraz uwzgled-
nia¢ kwestie adaptacji i klimatu w planowaniu obszaréw urbanistycz-
nych. Opracowato strategie adaptacyjng do zmian klimatycznych
i zdecydowato sie na drzewa jako narzedzie adaptacyjne w miescie.

Kierunek dziatan

Mocne strony: Stabe strony:
» wykorzystanie terenow » miasta posiadajace
poprzemystowych, mozliwos¢ brania pod

uwage drzew i laséw,
podczas planowania
adaptacji w obszarach
urbanistycznych

powojskowych do tworzenia
oazy swiezosci, z duzg iloscig
roslinnosci i wody.

» wykorzystywanie terenéw
zduzg iloscia drzew i laséw
jako metode adaptacyjng

Analiza mocnych/sta-
bych stron

337



6.8.9
Zwiekszenie odpornosci na zmiany klimatu w Chattanooga w USA

Temat: Zwiekszenie odpornosci na zmiany klimatu poprzez wdrozenie
technologii

Chattanooga jest miastem w Stanach Zjednoczonych w potudniowo-wschodnim Tennessee,
ktérego populacja wynosi blisko 180 tys. mieszkaricow. Potozone jest nad rzeka Tennessee
u podnoza Appalachéw.

Problem

Chattanooga czesto borykato sie z trudnosciami gospodarczymi, ale zdotato wykorzysta¢ swoj
potencjat poprzez efektywne wykorzystanie zasobéw naturalnych, technologii i infrastruktury.
Po globalnej recesji gospodarczej, miasto potrzebowato funduszy, aby ozywi¢ swoja gospodarke,
aby przyciagna¢ nowe firmy i zapewni¢ im odpowiednie warunki i narzedzia do rozwoju.
Fundusze te zostaty udostepnione w ramach krajowej ustawy o naprawie z 2009 roku w celu
ozywienia gospodarki po globalnej recesji. Chattanooga wykorzystato te okazje do opracowania
inteligentnej sieci (smart grid), ktéra okazata sie niezastgpiona w przypadku ekstremalnych zjawisk
klimatycznych, ktore nawiedzity miasto.

Kierunek dziatan

Miasto Chattanooga zapewnito swojej spotecznosci najnowsza, opartg na technologii,
Swiattowodowsq, inteligentng sie¢ energetyczng, dzieki ktorej uzyskano bezpieczniejsze,
tansze i wydajniejsze zZrédto energii do zasilania domoéw i firm w catym miescie. Technologia
Swiattowodowa jest podstawg inteligentnej sieci (smart grid) w miescie.

Opis rozwiqzania z mechanizmem zastosowania

W 2009 roku miejska firma energetyczna Chattanooga (EPB) zbudowata sie¢ swiattowodowa,
ktéra ma stuzy¢ jako szkielet tacznosci dla inteligentnej sieci, a takze zapewnia¢ klientom szybki
dostep do Internetu. Caly projekt kosztowat 369 milionéw USD. Inteligentna sie¢ obejmuje 180 000
inteligentnych licznikow, ktére zapewniaja dwukierunkowg komunikacje; 1 400 inteligentnych
przetacznikow, ktére pozwalajg minimalizowa¢ przerwy w dostawie pradu oraz czujniki, ktére
umozliwiaja precyzyjne zarzadzanie napieciem w celu zmniejszenia strat.

Swiattowodowa inteligentna sie¢ energetyczna zapewnia nie tylko bezpieczne, niedrogie i wydajne
zasilanie dla domoéw i firm w catym miescie, ale takze znacznie zmniejsza zuzycie energii i emisje

dwutlenku wegla w miescie. Wynikajace z tego oszczednosci kosztéw zostaty wykorzystane przez
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miasto w innych inicjatywach, ktore poprawity jakos$¢ zycia spotecznosci. Ponad 20 duzych branz
podpisato taryfy,za czas uzytkowania’, ktére pozwolg zaoszczedzi¢ tym firmom tacznie 2,3 miliona
USD rocznie.

Dziat swiattowoddéw EPB, jako pierwszy w kraju, zaoferowat ustuge transmisji danych 1 Gb/s.
Dziatami telekomunikacyjnymi, wideo i internetowymi w EPB zarzadza oddzielny dziat, ktory ptaci
»Czynsz"” stronie elektrycznej za korzystanie ze swiattowodu i ustug wspolnych. Dane pokazujg, ze
oszczednosci wygenerowane przezinteligentna sie¢, plus dochdd z optat za dostep uiszczany przez
sektor ustug dostepu do Internetu, to wiecej niz pokrycie kosztéw kapitatowych i operacyjnych
inteligentnej sieci.

Technologia ta zostata bardzo doceniona, gdy Chattanooga doswiadczyto w 2011 roku serii
tornad, ktére doprowadzity do zaktécen w dostawie pradu do 77 000 domoéw. Dzieki temu
inteligentnemu rozwigzaniu (smart grid) przywrécono zasilanie w ciaggu dwéch sekund w ponad
50% domow. Przed wprowadzeniem inteligentnego rozwigzania potrzebne bytoby 17 godzin
do wykonania tego zadania.

Dostepnosc¢ informacji w zdalnejlokalizacji, za pomoca technologiiinteligentnych sieci, zapobiegta
okoto 250 wizytom serwisowym i znacznie przyspieszyta proces przywracania zasilania. Okoto
1,4 miliona dolaréw zaoszczedzono dzieki szybkiemu i skutecznemu przywroceniu zasilania
w czasie burz.

Najnowsza sie¢ grid z inteligentng technologig umozliwia zmiane trasy lub zasilania w przypadku
wystapienia zdarzenia lub usterki, a takze wspiera izolacje zdarzenia i zmniejszenie awarii w catym
miescie. Dzieki dostarczaniu uzytkownikom niezbednych informacji na temat zarzadzania
zuzyciem energii, moga oni ograniczy¢ niepotrzebne zuzycie energii. Wykorzystujac najnowsza
technologie sieci energetycznej, Chattanooga skutecznie zwiekszyta odpornos$¢ na awarie
zasilania. Kluczowym aspektem studium przypadku jest to, ze zastosowanie podobnych
inteligentnych rozwigzan technologicznych moze poprawi¢ wydajnos¢ operacyjng, zmniejszyc
straty w obszarach miejskich, takich jak zarzadzanie energia, wodga i odpadami.

Dodatkowe uwagi

Technologia jest jednym z motoréw transformacji i napedza pojawienie sie nowego paradygmatu
ustug miejskich. Pomimo, ze wykorzystanie technologii jest bardzo r6zne na $wiecie w krajach
rozwijajacych sie i rozwinietych, miasta coraz czesciej przygladaja sie tym technologiom
w celu znalezienia rozwigzania ich miejskich probleméw. Wsréd najwazniejszych technologii
napedzajacych transformacje jest zaprezentowana inteligentna siatka (smart grid) z Chattanooga.
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Tabela 60. Mocne i stabe strony rozwigzania w Chattanooga

Zwiekszenie odpornosci na zmiany klimatu poprzez wdrozenie tech-
nologii

Miasto Chattanooga zapewnito swojej spotecznosci najnowsza,
opartg na technologii, Swiattowodowsa, inteligentng sie¢ energetycz-
ng, dzieki ktorej uzyskano bezpieczniejsze, tansze i wydajniejsze zré-
dto energii do zasilania domow i firm w catym miescie. Technologia
Swiattowodowa jest podstawa inteligentnej sieci (smart grid) w mie-
Scie.

Kierunek dziatan

Zrédta szczegétowych
informacji

https://epb.com/home-store/power/smart-grid

Mocne strony: Stabe strony:

Analiza mocnych/sta- » technologia sieci grid » wymaga dostepnosci
bych stron w zarzadzaniu energig, i/lub budowy sieci
wodga i odpadami. wodnych Swiattowodowej

6.8.10
Zintegrowany rozwdj i zaopatrzenie w wode w Londynie

Temat: Podejscie do zintegrowanego rozwoju i opcji zaopatrzenia w wode
Problem

Londyn zbudowany nad Tamizg, zlokalizowany jest w najbardziej zaludnionej i najsuchszej czesci
Wielkiej Brytanii — obszar sklasyfikowany przez Brytyjskg Agencje Srodowiska jako ,powaznie”
obciazony deficytem wody. Jednym z gtéwnych probleméw miasta jest utrzymanie bezpiecznego
i zrbwnowazonego zaopatrzenia w stodka wode. Przewiduje sig, ze populacja Londynu, liczaca
obecnie 8,6 min, bedzie nadal wzrastac i osiggnie 10 min w 2031 roku.

Kierunek dziatan

System w Londynie taczy podmioty obstugujace infrastrukture i ma na celu zapewnienie
zintegrowanych i innowacyjnych rozwigzan infrastrukturalnych w celu opracowania i osiggniecia
przysztej wizji. Londynski Plan Infrastrukturalny 2050 (London Infrastructure Plan 2050) tworzy
zintegrowanga wizje dla Londynu, obejmujaca sektory takie jak transport, zielona infrastruktura,
tacznos¢ cyfrowa, woda, energia i infrastruktura spoteczna.

Opis rozwiqzania z mechanizmem zastosowania

ThamesWater, gtéwne przedsiebiorstwo wodociggowe w Londynie, szacuje, ze bez podjecia dziatan
popyt na wode przekroczy podaz o 213 min litréw wody do 2025 roku. Deficyt ten odzwierciedla
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kombinacje przewidywanego rosngcego zapotrzebowania na wode powiekszajacej sie populacji
oraz prognozowanego zmniejszania sie dostepnosci opadéw w cieplejszych, suchszych latach ze
wzgledu na zmiany klimatu. Wiadze miasta $cisle wspotpracuja z Thames Water nad dwutorowym
programem majacym na celu zrbwnowazenie podazy i popytu na wode poprzez poprawe
efektywnosci wodnej istniejagcych nieruchomosci, przy jednoczesnym poszukiwaniu nowych
zasoboéw wodnych odpornych na zmiany klimatu.

Cel zwiekszenia bezpieczenstwa wodnego zostanie osiaggniety poprzez potaczenie rdznych
dziatan, m.in.:

« Zmniejszenie zapotrzebowania na wode poprzez usuniecie nieszczelnosci w gtdwnych sieciach
dystrybucji wody - zapewnienie, ze nowy projekt jest efektywny pod wzgledem zuzycia wody.

« Wdrozenie zintegrowanego programu modernizacji urzagdzen energooszczednych, instalowania
inteligentnych wodomierzyipodnoszenia $wiadomoscinatemat finansowychisrodowiskowych
korzysci ptynacych z bycia bardziej wydajnym pod wzgledem zuzycia wody.

« Thames Water pracuje nad zrozumieniem odpornosci nowych opcji zaopatrzenia w wode
na dtugoterminowe wyzwania w przysztosci. Obejmuje to modelowanie, w jaki sposéb
indywidualne i kombinacje opcji zaopatrzenia w wode (na przykfad nowy zbiornik, odsalanie
itp.) reagujg na przyszte wyzwania pomimo niepewnosci co do wptywu zmian klimatu, kosztéw
energii, wzrostu liczby ludnosci itp. Celem jest opracowanie zoptymalizowanego portfolio opcji
zaopatrzenia w wode, ktore zapewni adaptacje do zmian klimatu i korzysci Srodowiskowe.

Plan identyfikuje wyzwania poprzez proces konsultacji, zapewnia zintegrowane podejscie do
planowaniaurbanistycznego, identyfikuje Zzrédta finansowania projektu, proponuje decentralizacje
podatkowa i uznaje potrzebe efektywnego wykorzystania istniejgcej infrastruktury.

Praktyczne wskazowki w sprawie realizacji

Londyn uznat ekonomiczne i sSrodowiskowe korzysci z oszczedzania zasobéw wodnych i wdrozyt
modernizacje efektywnosci energetycznej gospodarstw domowych w oparciu o szczegétowaq
analize kosztow i korzysci. Miasto bada takze partnerstwo z wieloma zainteresowanymi stronami,
od przedsiebiorstw uzytecznosci publicznej po dostawcéw ustug w zakresie wydajnosci
energetycznej, aby poméc w podziale kosztéw modernizacji w celu poprawy wydajnosci.

%Qﬁhl a
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Tabela 61. Mocne i stabe strony rozwigzania z Londynu

Kierunek dziatan

Zrédta szczegétowych
informacji

Analiza mocnych/sta-
bych stron

Podejscie do zintegrowanego rozwoju i opcji zaopatrzenia w wode

System w Londynie taczy organy zapewniajace infrastrukture i ma na
celu zapewnienie zintegrowanych i innowacyjnych rozwigzan infra-
strukturalnych w celu opracowania i osiggniecia przysztej wizji. Lon-
dynski Plan Infrastrukturalny 2050 (London Infrastructure Plan 2050)
tworzy zintegrowang wizje dla Londynu, obejmujaca sektory takie
jak transport, zielona infrastruktura, tgcznos¢ cyfrowa, woda, energia

i infrastruktura spoteczna.

https://www.thameswater.co.uk

https://www.london.gov.uk/what-we-do/business-and-economy/
better-infrastructure/london-infrastructure-plan-2050

Mocne strony:

» zoptymalizowane portfolio
opcji zaopatrzenia w wode,
ktére zapewnia adaptacje
do klimatu i korzysci
srodowiskowe

» ekonomiczne
i Srodowiskowe korzysci
z oszczedzania zasobow
wodnych

Stabe strony:
» mechanizm podziatu
kosztéw prowadzonych
modernizacji
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Charakterystyczna cecha klimatu Ziemi jest jego zmiennos$¢. W skali milionéw lat zmiany te
bywaty bardzo spektakularne od zlodowacen po okres ocieplenia. Ale rowniez w skali historycznej
wystepuja wyrazne zmiany warunkow klimatycznych Ziemi. U podstaw tych zmian lezg zaréwno
przyczyny naturalne, jak i zwigzane z dziatalnoscig cztowieka. Presja antropogeniczna na klimat
ma rosnace znaczenie od potowy XIX wieku, czyli zwigzana jest z intensywnym rozwojem
ludzkosci w erze industrialnej. Zwigzane jest to z emisja gazéw cieplarnianych, ktéra dtugi
czas nie podlegata zadnej kontroli, stajac sie jedng z przyczyn zwiekszenia zawartosci COz, ale
takze metanu i innych gazéw w atmosferze. Podjete pod auspicjami ONZ i innych organizacji
miedzynarodowych dziatania profilaktyczne majag na celu redukcje emisji gazéw cieplarnianych.
Trudno jednak autorytatywnie wskaza¢, jak duzo czasu potrzeba na powr6t do warunkéw
klimatycznych z okresu przedindustrialnego, czy w ogole jest to mozliwe, czy raczej prowadzone
dziatania majg stuzy¢ powstrzymaniu pogtebiania sie efektu cieplarnianego. Tymczasem kazdy
kraj na kuli ziemskiej musi sie zmagac na co dzieh ze skutkami zmian klimatu. Rozlegtos¢ tych
zmian jest trudna do wyobrazenia i oszacowania. Jednym z nielicznych wskaznikéw zmian klimatu,
ktére w sposob jednoznaczny okreslajg ich tendencje sg zmiany warunkéw termicznych. Mozna
je stosunkowo prosto obserwowac analizujgc zarowno trendy przebiegu temperatury powietrza
w okresie historycznym (na podstawie danych pomiarowych) lub wykorzysta¢ do prognozowania
modele klimatyczne. Zmiany widoczne sg réwniez w Polsce, szczeg6lnie w odniesieniu do
temperatury $redniejroczneji maksymalnej. W stosunku do innych elementéw meteorologicznych
zarébwno prosta analiza trendu, jak tez i modelowanie klimatyczne z wtgczeniem wielu danych
wejsciowych nie daje juz tak oczywistych rezultatéw. Wiadomym jest natomiast, ze zmiany
innych (poza temperaturg powietrza) elementéw pogody wskazuja, ze zachwianie naturalnego
bilansu cieplnego atmosfery powoduje znaczng wariancje ich rozktadu w czasie. Zmiany klimatu
o wymiarze globalnym skutkuja m.in. wystepowaniem ekstremalnych zjawisk pogodowych,
w tym fal upatu i mrozu, opadéw nawalnych, powodzi czy huraganéw. Rozwéj nauk fizycznych,
w tym meteorologii i coraz wieksze mozliwosci obliczeniowe komputeréw pozwalajg miec
nadzieje, ze przewidywanie takich zmian zarbwno w zakresie prognoz krotkoterminowych, jak
tezi klimatologicznych jest tylko kwestig czasu. Jednak wazniejsze wydaje sie obecnie tagodzenie
skutkow tych zmian i adaptacja cztowieka, jego otoczenia i gospodarki do zmieniajacego sie
klimatu.

Zmiany klimatu maja i beda miaty duzy bezposredni i posredni wptyw na gospodarke i cztowieka
poprzez oddziatywanie na fizyczne i biologiczne elementy ekosysteméw. Spowodujg znaczne
zmiany w zakresie jakosci i dostepnosci zasobow wodnych, wptywajac na szereg sektoréw, w tym
na produkcje zywnosci, w ktérych woda odgrywa zasadniczg role. Nalezy oczekiwac¢ zmian
czestotliwosci i intensywnosci powodzi i susz, ktére spowodujag znaczne szkody finansowe. Wzrost
czestotliwosci wystepowania ekstremalnych zjawisk pogodowych moze mie¢ konsekwencje dla
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zdrowia: wzrost zachorowan i przypadkdéw $miertelnych zwigzanych z warunkami pogodowymi,
np.:

» nadmierna smiertelnos¢ z powodu upatéw,

» wystepowanie inwazyjnych nosicieli chorob zakaznych,

» wczesdniejszy poczatek oraz wzrost sezonowej produkgji alergicznych pytkow zwtaszcza
w wysokich i Srednich szerokosciach geograficznych pétkuli pétnocne;j.

W sektorze energetycznym mozliwe sg ograniczenia produkcji w elektrowniach, z powodu
zmniejszonych zasobow i ograniczong dostepnoscia wody do chtodzenia w elektrowniach, co
moze powodowac zaktécenia w dostawach energii elektryczne;j.

W sektorze rolnictwa przewidywane zmiany klimatu wptyna na zbiory, gospodarke hodowlang
i lokalizacje produkcji. Rosngce prawdopodobienstwo wystgpienia ekstremalnych zjawisk
pogodowych oraz ich dotkliwo$¢ spowoduje znaczny wzrost ryzyka nieudanych zbioréw. Zmiany
klimatu wptyna réwniez na glebe powodujac zmniejszenie zawartosci materii organicznej, bedacej
gtébwnym czynnikiem zapewniajacym jej zyznosc.

Ekstremalne zjawiska klimatyczne zawsze powodujg znaczne straty spoteczne i gospodarcze
w infrastrukturze (transport, dostawy energii i wody, budynki), stwarzajac szczegdlne zagrozenie
na gesto zaludnionych terenach miejskich. Wptywaja réwniez na koszty obstugi i utrzymania
infrastruktury takich sektoréw jak transport, energetyka czy gospodarka wodna.

Niezaleznie od scenariuszy ocieplenia i skutecznosci dziatan fagodzacych, wptyw zmiany klimatu
bedzie w najblizszych dziesiecioleciach coraz bardziej odczuwalny ze wzgledu na opéznione skutki
wczesniejszych i obecnych emisji gazoéw cieplarnianych. W zwigzku z tym powinny by¢ podjete
srodki w zakresie przystosowania sie do nieuniknionych skutkow zmiany klimatu oraz ich kosztow
gospodarczych, srodowiskowych i spotecznych, poniewaz bardziej optaca sie podjac¢ wczesdniejsze,
zaplanowane dziatania w zakresie przystosowania, niz zaptacic¢ cene nieprzystosowania.

W polskim systemie planowania brak jest rozwigzan zapewniajacych systemowe uwzglednianie
problematyki mitygacji i adaptacji do zmian klimatu w planowaniu przestrzennym, a takze
zwigzanych z tym problemem takich aspektéw jak np. kompleksowe gospodarowanie wodami
czy projektowanie ciagtych struktur przyrodniczych na obszarze gminy. Przy sporzadzaniu
dokumentéw planistycznych mozliwe jest wypetnianie jedynie ustawowego minimum w zakresie
zawarcia ustalen zwigzanych z szeroko pojeta ochrong srodowiska. Takie dziatania nie beda miaty
jednak wymiernego wptywu na przystosowanie sie miast i gmin do nieuniknionych skutkow
zmiany klimatu. W niniejszym opracowaniu przedstawiono jednak przyktady dokumentéw
i dziatan planistycznych, ktére problematyke mitygacji i adaptacji do zmian klimatu, a w tym
zagadnienia ochrony srodowiska, ksztattowania struktur przyrodniczych, czy gospodarowania
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wodami, traktujg w sposob rozszerzony. Takie podejscie do gospodarowania przestrzenig gminy
przystuzy¢ sie moze nie tylko ograniczaniu negatywnego wptywu na klimat i dostosowaniu
struktur wiejskich lub miejskich do zmian klimatu, ale réwniez ma wptyw na ksztattowanie szeroko
rozumianego tadu przestrzennego oraz zwiekszanie bezpieczenstwa, jakosci i komfortu zycia
mieszkancéw oraz zmniejszanie ryzyka wystapienia kosztéw gospodarczych, srodowiskowych
i spotecznych zarowno w skali lokalnej, jak i globalnej.
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POLSKI

Niniejsze opracowanie poswiecone jest szczegotowemu omédwieniu potrzeb, metod i mozliwosci
prowadzenia polityki przestrzennej w sposob stuzacy mitygacji klimatu i adaptacji do tych zmian.
Oczekuje sie, ze zmiany klimatyczne i ekstremalne zjawiska pogodowe powaznie wptyng na
obszary zurbanizowane, a powodzie i susze bedg czesto wystepowac zaréwno pod wzgledem
wielkosci, jak i czestotliwosci. Na obszarach miejskich stres cieplny, ekstremalne opady, silne
wiatry, powodzie $rodlgdowe i przybrzezne, susze i niedobdér wody stanowia ryzyko, ktére jest
zwiekszone w przypadku braku niezbednej infrastruktury i ustug. Zidentyfikowano i opisano
w poradniku wystepujace zjawiska wynikajace ze zmian klimatu z uwzglednieniem gtéwnych
zréznicowan regionalnych oraz w odniesieniu do poszczegdlnych sektoréw narazonych na zmiany

klimatu znajdujacych wyraz w przestrzeni publiczne;j.

W opracowaniu przedstawiono mozliwosci planowania przestrzennego jako narzedzia do
tworzenia warunkéw przystosowania do zmian klimatu, jak réwniez tagodzacych efekty tych
zmiany i ich wptyw na jakos$¢ zycia. Przedstawione zostaty podstawowe dokumenty strategiczne
dotyczace zmian klimatycznych, zwigzane z planowaniem przestrzennym, w skali globalnej,
Unii Europejskiej oraz Polski okreslajace polityke w tym zakresie. Zidentyfikowano i oméwiono
takze odpowiednie krajowe regulacje prawne odnoszace sie wprost lub powigzane tematycznie

z systemem planowania przestrzennego.

Najwazniejszymi narzedziami wyrazajacymi polityke przestrzenng samorzadu sg studium
uwarunkowan i kierunkbw zagospodarowania przestrzennego oraz miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego, ktérych merytoryczny zakres i wzajemna relacje szczegétowo
opisano w opracowaniu. Jednym z gtdwnych wyzwan i zadan polityki przestrzennej jest
$wiadome i wieloaspektowe ksztattowanie struktury funkcjonalno-przestrzennej gmin, dziatanie
takie w bezposredni sposob umozliwia mitygacje i adaptacje do zmian klimatu. Kontynuacja
polityki przestrzennej nakreslona w studium w planach miejscowych mozliwa jest wytacznie
przy postugiwaniu sie sformutowaniami, ktére sa jednoznaczne. Dlatego tak wazne jest, rowniez
w dokumentach planistycznych, zawarcie objasnien uzywanych terminéw, a nie majacych swoich
ustawowych definicji. W poradniku przedstawiono i zaproponowano zestaw wybranych pojec¢
w tym obszarze.

W poradniku zawarto i oméwiono liczne praktyczne przyktady mozliwych dziatan z zakresu
planowania i zagospodarowania przestrzennego odpowiadajgce na problemy zmian klimatu
z uwzglednieniem zréznicowan regionalnych, gminnych, jak réwniez wptywu na rézne sektory:
gospodarowania wodami, zarzadzania zielenia, jak i warunkéw jakosci zycia mieszkancéw.
Przedstawione przyktady wskazuja, ze dotycza one szerokiego i kompleksowego podejscia do
ksztattowania systemoéw przyrodniczych, gospodarowania wodami na terenach miast czy gmin
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wiejskich. Istnieje tez szereg narzedzi poszerzajacych problematyke dotyczaca mitygacjii adaptacji
do zmian klimatu oraz usprawniajacych wdrazanie konkretnych rozwigzan do dokumentéw
planistycznych. Ksztaltowanie struktury funkcjonalno-przestrzennej w studium czy planach
miejscowych jest procesem opierajacym sie na decyzjach planistycznych - nie jest mozliwe
opracowanie uniwersalnych standardow, normatywow czy wzoréw, na podstawie ktérych w prosty
sposéb mozna zaprojektowac ukfad przestrzenny gminy, wsi czy miasta. Dlatego tak pomocne
okazac sie mogq opracowania towarzyszace, ktére sporzadzane sg dla catego obszaru gminy lub
miasta. Przydatne moga by¢ nie tylko przy sporzadzaniu studium, ale réwniez poszczegdlnych
planéw zagospodarowania przestrzennego, szczegdlnie w dziedzinach gospodarowania
wodami, ochrony przyrody i Srodowiska, jakosci powietrza, ksztattowania krajobrazu i zabudowy,
uktadéw komunikacyjnych, infrastrukturalnych i innych. Przyktady zastosowan takich opracowan
przedstawiono w opracowaniu.

Szczegdblng uwage i akcent potozono w opracowaniu na omowienie przyktadow dobrych praktyk
podejmowanych przez gminy. W publikacji wskazano takze przyktady stosowane na terenach
i obszarach wiejskich. Przedstawiono zaréwno krajowe dziatania realizowane i podejmowane
w ramach programow krajowych, jak i dziatania realizowane samodzielnie przez jednostki
samorzadowe. Ciekawym zestawem dobrych praktyk ujetych w opracowaniu sa przyktady
miedzynarodowe.

Przykfady dobrych praktyk zawarte w publikacji pokazuja, ze w miastach jest wprowadzana
mitygacja i adaptacja do zmian klimatu w planowaniu przestrzennym. Widac¢ tez, ze w ciggu
ostatnich kilku dziesiecioleci zmienia sie Swiadczenie ustug miejskich ze wzgledu na rozwdj
technologii. Miasta z funkcjonalnych staja sie miastami zintegrowanymi. Przykfady pokazuja tez,
jak bardzo istotna jest wspodtpraca sektora prywatnego i publicznego do ksztattowania polityki,
planowania, projektowania, wdrazania, a takze finansowania projektéw rozwoju obszaréw
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miejskich. Pokazane jest rowniez w przyktadach dobrych praktyk, jak ogromna jest rola innowacji,
nowych technologii i mieszkarncéw w tym procesie.

ANGIELSKI

This study is devoted to a detailed discussion of the needs, methods and possibilities of conducting
spatial policy in a manner that allows for climate mitigation and adaptation to these changes.
It is expected that climate change and extreme weather will seriously affect urban areas, with
floods and droughts occurring more frequently in terms of both size and impact. In urban areas,
heat stress, extreme rainfall, strong winds, inland and coastal floods, drought and water scarcity
are all factors which cause increased risk, especially in the absence of necessary infrastructure
and services. The phenomena arising from climate change have been identified and described in
the guide, taking into account the main regional differences and in relation to individual sectors
vulnerable to climate change that are expressed in public space.

Presented are the possibilities of spatial planning as a tool for creating conditions for adaptation to
climate change as well as mitigating the effects of these changes and their impact on the quality
of life. Basic strategic documents on climate change, related to spatial planning, on a global scale,
the European Union and Poland defining the policy in this area are also presented. Relevant
national legal regulations relating directly or thematically to the spatial planning system have
been identified and discussed.

The most important tools expressing the government spatial policy is the study of conditions
and directions of spatial development and the local spatial development plan, whose substantive
scope and mutual relationship are described in detail in the study. One of the main challenges
and tasks of spatial policy is conscious and multi-faceted shaping of the functional and spatial
structure of municipalities, such action directly enables mitigation and adaptation to climate
change. The continuation of spatial policy outlined in the study in local plans is only possible when
using wording that is unambiguous. That is why it is so important, also in planning documents,
to provide explanations of the terms used and not having their statutory definitions. The guide
presents and proposes a set of selected concepts in this area.

In this guide numerous practical examples of possible activities in the field of spatial planning and
development have been discussed and taken into consideration, responding to climate change
problems, including regional and municipal differences, as well as impact on various sectors
including water and greenery management as well the living standards of residents. The examples
suggest that they relate to a broad and comprehensive approach to shaping natural systems
and water management in urban areas or rural communes. There are also a number of tools that
expand the issues related to mitigation and adaptation to climate change and streamline the
implementation of specific solutions into planning documents. Shaping the functional and spatial
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structure in the study or local plans is a process based on planning decisions - it is not possible
to develop universal standards, norms or designs on the basis of which you can easily design
the spatial layout of a commune, village or city. That is why accompanying studies prepared for
the whole area of a commune or a city may be so helpful. They can be useful not only when
preparing a study, but also individual spatial development plans, especially in the areas of
water management, nature and environmental protection, air quality, landscaping and building
development, communication, infrastructure and other systems. Examples of applications of such
studies are presented in the study.

Particular emphasis was placed in the study to discuss examples of good practices undertaken by
municipalities. Examples used in rural areas are also indicated. The paper presents both national
actions implemented and undertaken under national programs, as well as actions implemented
independently by local government departments. An interesting set of good practices included in
the study are international examples.

Examples of good practice show in this document that cities are introducing mitigation and
adaptation to climate change in spatial planning. It can also be seen that over the past few decades
the provision of urban services has changed due to the development of technology. Functional
cities are becoming integrated cities. The examples also show how important the cooperation of
the private and public sectors is for policy making, planning, design, implementation and financing
of urban development projects. The examples of good practice also show how important the role
of innovation, new technologies and residents in this process is.
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