LODZKI URZAD WOJEWODZKI
W LODZI

L.6dz, 26 kwietnia 2022 1.
PNIK-1.4131.536.2022

Rada Gminy w Kiernozi

Zawiadomienie 0 wszczeciu postepowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2022 r. poz. 559 z p6zn. zm.) w zwiazku z art. 61 § 1 1 4 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 735 z pdzn. zm.)

zawiadamiam,

ze wszczgte zostato z urzedu postepowanie okreslone w rozdziale 10 ustawy o samorzadzie
gminnym w celu kontroli legalnosci uchwaty Nr XXXIII/190/22 Rady Gminy w Kiernozi
z dnia 30 marca 2022 r. w sprawie przyje¢cia Programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi
oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat na terenie Gminy Kiernozia w 2022 r., ktéra wptyne-

ta do L.odzkiego Urzedu Wojewddzkiego w L.odzi w dniu 9 kwietnia 2022 r.

Uzasadnienie

W toku kontroli uchwaty Nr XXXIII/190/22 Rady Gminy w Kiernozi z dnia 30 marca
2022 r. w sprawie przyjecia Programu opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania
bezdomnosci zwierzat na terenie Gminy Kiernozia w 2022 r., organ nadzoru powzigl
watpliwosci, co do jej zgodnos$ci z prawem.

Zastrzezenia organu nadzoru dotycza nastepujacych zapisow Programu opieki nad
zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat na terenie Gminy
Kiernozia w 2022 r. (zwanego dalej programem), stanowigcego zatacznik do przedmiotowej
uchwaty:

1) w § 3 ust. 1 pkt 4 1 6 programu postanowiono, ze realizatorami programu sg organizacje
pozarzadowe, ktorych statutowym celem dziatania jest ochrona zwierzat oraz dzialajace
na terenie gminy kola towieckie — nie informujac, o ktére konkretnie organizacje
pozarzadowe 1 kota towieckie chodzi. Brak jednoznacznego wskazania danych podmiotow,

ktore wspotpracuja przy wykonywaniu zadan programu, stanowi niewlasciwe wypeknienie
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delegacji ustawowej zawartej w art. 11a ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie
zwierzat (Dz. U. z2022r. poz. 572), zwanej dalej ustawg. Krotki (roczny) okres
obowigzywania programu opieki nad zwierzgtami bezdomnymi w peilni uzasadnia
konieczno$¢ wskazania wszystkich podmiotow, przy pomocy ktérych gmina bedzie w ciggu
najblizszego roku realizowa¢ natozone na nig ustawa zadania oraz sposobu realizacji tych
zadan. Program opieki nad zwierzetami bezdomnymi ma bowiem istotne znaczenie
informacyjne dla mieszkancow, ktorzy moga si¢ z niego dowiedzie¢: kto na terenie gminy
prowadzi schronisko, gospodarstwo rolne w celu zapewnienie miejsca dla zwierzat
gospodarskich, kto jest podmiotem zobowigzanym do calodobowej opieki weterynaryjnej
w przypadku zdarzen drogowych z udziatem zwierzat, czy tez ktére organizacje pozarzadowe
lub spoteczne wspodlpracuja przy realizacji zadan programu. Celem programu jest wigc
okreslenie w sposob jednoznaczny sposobow dziatania gminy w celu nalezytego wypehienia
obowiazkow wskazanych w ustawie. Zastrzezenie to dotyczy rowniez: § 4 pkt 4, § 5 ust. 1
lit. eiust. 2, § 9 pkt 31§ 13 programu;

2) § 5 programu nie wypehia delegacji ustawowej okreslonej w art. 11a ust. 2 pkt 2
ustawy, poniewaz zadanie polegajace na sprawowaniu opieki nad kotami wolno zyjacymi
uregulowane jest w sposob zbyt ogoélny. Zapis ten nie wskazuje konkretnych sposobow
dzialania w zakresie ustalenia miejsc, w ktorych przebywaja koty wolno Zyjace, obserwacji
1 liczenia populacji, nie zawiera listy spotecznych opiekundéw (karmicieli) tych zwierzat, nie
reguluje kwestii dotyczacej rozdysponowania zakupionej karmy oraz zasad, termindéw i miejsc
dokarmiania kotow wolno zyjacych. Na konieczno$¢ szczegdlowego uregulowania
powyzszych kwestii zwrdcit uwage Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia
30 lipca 2019 r., sygn. akt II OSK 1754/18;

3) § 6 ust. 2 programu nie wypetnia delegacji zawartej w art. 11a ust. 2 pkt 3 ustawy,
poniewaz nie wskazuje, do ktorych schronisk bgda przekazywane odlowione zwierzgta. W § 1
ust. 2 pkt 2 programu Rada wskazala TOMVET-PSIAKOWO s.c. jako jedyne schronisko,
z ktorym Gmina zawarta umowe¢ na przyjmowanie bezdomnych zwierzat. W sytuacji, gdy
zamiarem Gminy jest przekazywanie odtowionych zwierzat do innych schronisk niz wyzej
wskazane, program opieki nad zwierzgtami bezdomnymi musi zawiera¢ dokladne informacje
na ich temat (nazwa, adres);

4) majac na uwadze powyzsze zastrzezenia, w ocenie organu nie wypelnia delegacji
zawartej w art. 11a ust. 2 pkt 4 ustawy — zapis § 7 pkt 1 programu, bowiem nie informuje,
ktore schroniska, poza TOMVET-PSIAKOWO s.c., beda wykonywaty obligatoryjne zabiegi

kastracji 1 sterylizacji zwierzat;



5) § 8 programu dotyczacy sterylizacji lub kastracji zwierzat wiascicielskich na koszt
Gminy, nie wypeinia kompleksowo delegacji art. 11a ust. 3a ustawy. Ustawodawca zezwolit
na zamieszczenie w programie planu sterylizacji lub kastracji zwierzat w gminie przy pelnym
poszanowaniu praw wilascicieli zwierzat lub innych oséb, pod ktérych opieka zwierzgta
pozostajg. Regulacja § 8 programu stawowi jedynie informacje, ze ww. zabiegi s3
finansowane przez Gming, nie okresla natomiast zasad tego finansowania, nie informuje, jakie
warunki spetni¢ ma wiasciciel zwierzecia, by moc skorzysta¢ z dofinansowania, nie wskazuje
tez, do ktorego gabinetu weterynaryjnego nalezy si¢ uda¢ w celu wykonania ww. zabiegow;

6) § 10 pkt 2 programu stanowiacy, ze usypianie $lepych miotow realizuje Wojt Gminy
poprzez zawieranie umow z zakladami leczniczymi dla zwierzat. Zapis taki nie wypelnia
delegacji art. 11a ust. 2 pkt 6 ustawy, poniewaz nie wskazuje konkretnie wszystkich zaktadow
leczniczych dla zwierzat, z ktérymi zawierane beda lub zostaty zawarte umowy. Dodatkowo
zapis takiej tresci sugeruje, ze umowy te nie zostaly jeszcze podpisane, a dziatanie takie
stanowi o niewypetieniu delegacji ustawowej zawartej w art. 11a ust. 2 pkt 2 ustawy;

7) § 14 programu okres$lajacy sposob wydatkowania srodkéw finansowych przeznaczonych
na realizacj¢ programu, nie stanowi wilasciwego wypetnienia delegacji ustawowej zawartej
wart. 11a ust. 5 ustawy. Rada w § 14 ust. 1 programu wskazata jedng taczna kwote
na wytapywanie 1 hotelowanie psow w schronisku. Po pierwsze, aby méwi¢ o prawidlowym
wypehieniu delegacji art. 11a ust. 5 ustawy, nalezy wskaza¢ konkretng kwote przeznaczong
na wykonanie konkretnego zadania programu (oddzielnie na zapewnienie bezdomnym
zwierzetom miejsca w schronisku 1 oddzielnie na odtawianie zwierzat bezdomnych). Po
drugie, nie jest prawidlowe wskazanie kwoty na hotelowanie pséw, poniewaz program opieki
nad zwierzgtami bezdomnymi nie przewiduje takiego zadania jakim jest hotelowanie.
Ustawodawca w art. 11a ust. 2 pkt 1 ustawy zobowigzuje Rad¢ do zapewnienia zwierzetom
bezdomnym miejsca w schronisku (a nie w hotelu). Po trzecie, wbrew woli ustawodawcy
Rada postanowila w § 14 ust. 1 programu, finansowanie opisanych zadan wylacznie
w stosunku do psow, podczas gdy ustawa dotyczy wszystkich zwierzat bezdomnych i nie
zawiera w tym zakresie zadnych ograniczen. W § 14 ust. 2 programu, Rada wskazala jedng
kwote na leczenie i1 lekarza weterynarii — nie precyzujac, o ktore zadania programu w tym
zapisie chodzi. Podobnie w § 14 ust. 3 programu, ustalajac jedng kwote na sterylizacje
i kastracj¢ Rada nie dokonata w sposob prawidlowy rozdzielenia $rodkéw finansowych,
poniewaz Programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci
zwierzat na terenie Gminy Kiernozia w 2022 r. poza zadaniem obligatoryjnym — sterylizacja

lub kastracjg zwierzat w schronisku (§ 7 programu) zawiera tez plan sterylizacji i kastracji



zwierzat wiascicielskich (§ 8 programu). Na obowigzek szczegdlowego i wyczerpujacego
okreslenia wysokos$ci $rodkéw finansowych przeznaczonych na realizacj¢ programu oraz
sposobu wydatkowania tych $rodkéw zwrdcit uwage Naczelny Sad Administracyjny
w wyroku z dnia 22 wrzesnia 2020 r., sygn. akt II OSK 1087/20. Konieczno$¢ okreslenia
konkretnej kwoty przeznaczonej na wykonanie kazdego z opisanych w programie zadan
potwierdzit rowniez Wojewddzki Sad Administracyjny w Lodzi w wyroku z dnia 14 stycznia
2022 r., sygn. akt I SA/Ld 531/21.

Dodatkowo, w ocenie organu nadzoru utrata mocy obowigzujacej uchwaty
Nr XXIV/128/21 Rady Gminy w Kiernozi z dnia 24 marca 2021 r., nastepuje z mocy prawa
po uptywie roku, na ktory zostata podjeta. Rada nie byla zatem wtadna regulowac kwestii
utraty mocy obowigzujacej powyzszej uchwaty, poniewaz zagadnienie to reguluje wprost
tres¢ art. 11a ust. 1 ustawy. Zapis § 3 uchwaty Nr XXXIII/190/22 z dnia 30 marca 2022 r.
jest zatem normatywnie zbedna.

Wobec powyzszego, w terminie do dnia 2 maja 2022 r., prosze¢ o zlozenie wyjasnien
w przedmiotowej sprawie. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego

w Lodzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/skrytka.
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