Projekt z dnia 5 marca 2019 r.

Stanowisko Rzadu
wobec senackiego projektu
ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania administracyjnego (druk nr 3144)

I. Informacje o projekcie

Projekt ustawy stanowi realizacje postulatu zawartego w petycji P9-50/17 wniesionej do Senatu w dniu
11 grudnia 2017 r. Autor petycji zwrdcit sie o wprowadzenie zmiany w art. 57 ustawy z dnia 14 czerwca 1960,
—Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U.z 2018 r. poz. 2096, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,k.p.a.”, w taki
sposob, aby nadanie pisma w placdwce pocztowej operatora swiadczgcego pocztowe ustugi powszechne
w innym panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej byto zréwnane w skutkach z nadaniem pisma w polskiej
placowce pocztowe;j.

Petycja byta uzasadniona potrzebg ufatwienia obywatelom Polski udziatu w obrocie prawnym
w przypadkach gdy przebywaja na terenie innych panstw Unii Europejskiej. Dotychczasowa mozliwosé ztozenia
pisma w konsulacie jest niewystarczajaca.

Il. Stanowisko do przyjetego rozwigzania

W obecnym stanie prawnym na podstawie art. 57 § 5 k.p.a. termin na dokonanie czynnosci uwaza sie za
zachowany, jezeli przed jego uptywem pismo zostato:

1) wystane w formie dokumentu elektronicznego do organu administracji publicznej, a nadawca otrzymat
urzedowe poswiadczenie odbioru;

2) nadane w polskiej placéwce pocztowej operatora wyznaczonego w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada
2012 r. — Prawo pocztowe (Dz. U. z 2018 r. poz. 2188);

3) ztozone w polskim urzedzie konsularnym;

4) ztozone przez zotnierza w dowddztwie jednostki wojskowej;

5) ztozone przez cztonka zatogi statku morskiego kapitanowi statku;

6) ztozone przez osobe pozbawiong wolnosci w administracji zaktadu karnego.

Projekt ustawy zmierza do realizacji postulatu wnoszgcego petycje poprzez zmiane art. 57 § 5 pkt 2 k.p.a.
Nadanie pisma w placowce pocztowej operatora swiadczacego pocztowe ustugi powszechne w innym
panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej bedzie rownoznaczne z wniesieniem pisma do organu.

Ponadto przepis rozcigga powyzsza zasade na pisma nadane w placéwkach pocztowych Konfederacji
Szwajcarskiej lub panstwa cztonkowskiego Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) - strony
umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym. W wielu ustawach z zakresu prawa administracyjnego
i podatkowego ustawodawca zdecydowat sie rownowaznie traktowac uprawnienia i obowigzki materialno-
prawne podmiotow majgcych obywatelstwo, siedzibe lub miejsce zamieszkania na terytorium tych panstw
oraz panstw cztonkowskich Unii Europejskiej (np. art. 1 ustawy z dnia 22 grudnia 2015 r. o zasadach uznawania
kwalifikacji zawodowych nabytych w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej (Dz. U. z 2018 r. poz. 2272),
art. 55 ust. 2 ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. — Prawo lotnicze (Dz. U. z 2018 r. poz. 1183, z péin. zm.) oraz art. 31
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. — Prawo farmaceutyczne (Dz. U. z 2017 r. poz. 2211, z pdin. zm.)).

Konsekwencjg wprowadzenia powyiszych zmian jest analogiczna zmiana art. 40 § 4 k.p.a. Ograniczony
zostanie zakres zastosowania tego przepisu (nakazujgcego wskazanie petnomocnika dla doreczen) do sytuacji,
w ktorej strona ma miejsce zamieszkania, zwyktego pobytu lub siedzibe w panstwie, ktdre nie jest cztonkiem
Unii Europejskiej, Konfederacji Szwajcarskiej lub panstwa cztonkowskiego Europejskiego Porozumienia
o Wolnym Handlu (EFTA) - strony umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym. W rezultacie w stosunkach



miedzy organem a strong majacg miejsce zamieszkania, zwyktego pobytu lub siedzibe na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej lub innego panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej, Konfederacji Szwajcarskiej lub
panstwa cztonkowskiego Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) - strony umowy o Europejskim
Obszarze Gospodarczym konieczne bedg tzw. efektywne doreczenia zaréwno wdwczas, gdy bedzie to pierwsze
doreczenie (doreczenie skargi lub wniosku), jak i kolejne doreczenia w toku postepowania.

Z uwagi na brzmienie art. 124 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania karnego (Dz. U.
z 2018 r. poz. 1987, z pdin. zm.), zgodnie z ktérym termin jest zachowany, jezeli przed jego uptywem pismo
zostato nadane w placowce podmiotu zajmujgcego sie doreczaniem korespondencji na terenie Unii
Europejskiej (...) oraz art. 165 § 2 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U.
z 2018 r. poz. 1360, z p6éin. zm.) w mysl ktérego oddanie pisma procesowego w polskiej placowce pocztowej
operatora wyznaczonego w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. — Prawo pocztowe lub w placowce
pocztowej operatora $wiadczgcego pocztowe ustugi powszechne w innym panstwie cztonkowskim Unii
Europejskiej jest rownoznaczne z wniesieniem go do sadu, a takze art. 83 § 3 ustawy z 30 sierpnia 2002 r. —
Prawo o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi (Dz. U. z 2018 r. poz. 1302, z pdzn. zm.) oddanie pisma
w polskiej placowce pocztowej operatora wyznaczonego w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. -
Prawo pocztowe albo placdwce pocztowej operatora swiadczacego pocztowe ustugi powszechne w innym
panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej, Konfederacji Szwajcarskiej lub panstwie cztonkowskim
Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) - stronie umowy o Europejskim Obszarze
Gospodarczym, albo polskim urzedzie konsularnym jest rownoznaczne z wniesieniem go do sadu, nalezy
pozytywnie oceni¢ proponowang zmiane k.p.a.

1. Ocena skutkéw gospodarczych i finansowych

Przedmiotowa regulacja bedzie miata marginalne znaczenie dla sektora finanséw publicznych. Mozna
oczekiwac, ze po wejsciu w zycie przepisow nastapi zmniejszenie zadan urzedéw konsularnych polegajacych
na przyjmowaniu pism obywateli polskich przebywajacych w panstwach cztonkowskich UE, Konfederacji
Szwajcarskiej lub panstwie cztonkowskim Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) - stronie
umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym, w sprawach indywidualnych kierowanych do organow
administracji publicznej. Regulacja ta umozliwi stronom postepowania administracyjnego (obywatelom
polskim, a takze podmiotom zagranicznym) nadawac pisma w placdwce pocztowej operatora Swiadczacego
ustugi pocztowe w UE, Konfederacji Szwajcarskiej lub panstwie cztonkowskim Porozumienia o Wolnym
Handlu (EFTA) - stronie umowy Obszarze Gospodarczym, ze skutkiem zachowania terminu. Obecnie
realizacja tego zadania moze byc¢ ucigzliwa dla stron postepowania administracyjnego, powodowac
koniecznosc¢ udania sie do polskiego urzedu konsularnego, co prawdopodobnie wigze sie z dodatkowymi
kosztami. Ponadto nie bedzie zachodzi¢ koniecznos¢ ustanawiania petnomocnika w kraju dla doreczen.
Projekt bedzie korzystny dla obywateli polskich przebywajacych w panstwie cztonkowskim UE, Konfederacji
Szwajcarskiej lub panstwie cztonkowskim Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) - stronie
umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym.

IV. Podsumowanie

Rzad pozytywnie ocenia projektowang ustawe zmierzajaca do wypracowania mechanizmu
umozliwiajacego nadawanie pism w placdwkach pocztowych w innym panstwie nalezagcym do Unii
Europejskiej, Konfederacji Szwajcarskiej lub panstwa cztonkowskiego Europejskiego Porozumienia o Wolnym
Handlu (EFTA) - strony umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym, ze skutkiem doreczenia tozsamym jak
w kraju.

W zwigzku z powyiszym Rzad wyraza pozytywne stanowisko wobec propozycji zawartych w senackim
projekcie ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania administracyjnego (druk nr 3144).



