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ORZECZENIE
GLOWNEJ KOMISJI ORZEKAJACEJ W SPRAWACH
O NARUSZENIE DYSCYPLINY FINANSOW PUBLICZNYCH

Warszawa, dnia 20 marca 2014 r.

Glowna Komisja Orzekajgca w Sprawach o Naruszenie Dyscypliny Finanséw Publicznych w

skladzie:

Przewodniczacy:  Czlonek GKO:
Czlonkowie: Czionek GKO:
Czlonek GKO:

Protokolant:

Tomasz Staboszowski (Spr.)
Pawel Kryczko

Wiadystaw Budzen

Anna Jedlinska

przy udziale Zastgpcy Gtownego Rzecznika Dyscypliny Finanséw Publicznych Jacka

Krawczyka,

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 20 marca 2014 r. odwotania Obwinionego (...) od

orzeczenia Regionalnej Komisji Orzekajacej w sprawach o naruszenie dyscypliny finansow

publicznych przy Regionalnej I1zbie Obrachunkowej we Wroctawiu z dnia 19 listopada 2013

r., sygn. akt (...), w zakresie, w ktorym uznano Obwinionego (...), pelnigcego w czasie

zarzucanego naruszenia dyscypliny finansow publicznych funkcje Burmistrza Miasta (...),

winnym naruszen dyscypliny finansow publicznych, okreslonych w (cytat z sentencji

orzeczenia):

—,.art. 15 uondfp, polegajacego na zaciagnigciu zobowigzania z przekroczeniem zakresu

upowaznienia o kwote 735.105,61 zt (przy uwzglednieniu faktycznie wykorzystanej kwoty

kredytu w rachunku biezacym od poczatku roku) wynikajacego z podpisania 12 marca 2010

r.z BS w(...) umowy nr (...) o kredyt krotkoterminowy w wysokosci 1.224.600,00 zt

pomimo, ze na podstawie obowiazujacej w chwili popehienia czynu uchwaty z 28 grudnia

2009 r. nr (...)w sprawie budzetu gminy (...) na rok 2010, kierownik Jednostki posiadat

upowaznienie do zaciggania kredytow 1 pozyczek na pokrycie wystepujacego w ciggu roku

przejsciowego deficytu budzetu do wysokosci 1.200.000,00 zt, czym naruszono przepis art.
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264 ust. 4 ufp, zgodnie z ktorym zarzad jednostki samorzadu terytorialnego moze, w
granicach upowaznien zawartych w uchwale budzetowej, zacigga¢ kredyty w wybranych

przez siebie bankach, w trybie okreslonym w przepisach o zamdwieniach publicznych;

—art. 16 ust. 1 uondfp, polegajacego na zaptacie w III kwartatach 2011 r. odsetek w lacznej
wysokosci 7.454,02 zt z tytulu nieterminowego regulowania zaciggni¢tych zobowigzan,
czym naruszono przepis art. 44 ust. 3 pkt 3 ufp, ktoéry stanowi, ze wydatki publiczne
powinny by¢ dokonywane w wysokos$ciach i terminach wynikajacych z wcze$niej
zaciggnietych zobowigzan, optacone odsetki byly wynikiem nieterminowego regulowania

zobowigzan wynikajacych:

z faktury FV/AN/42/11 wystawionej przez firme¢ (...) na kwote 99.700 zt, zaptacono
odsetki w wysokos$ci 426,12 z1,

— z faktury FV nr 35/2010 wystawionej przez firme¢ ,,Zaktad Ogélnobudowlany - (...) na
kwote 550.000 zt, zaptacono odsetki w wysokos$ci 3.668,50 zi,

— ze zobowigzania wobec Urzgdu Skarbowego z tytutu wptaty podatku VAT za 04/2011,

zaptacono odsetki w kwocie 597,76 zt,

— ze zobowigzania wobec firmy (...), tj. odsetek w wysokosci 61.241,64 zt od pozyczki
otrzymanej na podstawie umowy z 10 listopada 2010 roku, zaptacono odsetki w

wysokosci 2.761,64 zi;

—art. 16 ust. 2 obowiagzujacy w czasie popelnienia zarzucanego czynu, a w czasie orzekania
art. 18 c ust. 1 pkt 4 uondfp, polegajacego na nieprzekazaniu z rachunku bankowego
budzetu Gminy (...) jej jednostkom budzetowym S$rodkéw ujetych w ich planach
finansowych, przez co doprowadzil do powstania zobowigzan wymagalnych, w tym wobec
ZUS z tytulu sktadek na ubezpieczenia spoteczne, ubezpieczenia zdrowotne i Fundusz
Pracy, na wskutek niewypetienia obowigzkéw w zakresie kontroli zarzadczej, przez co
naruszono dyspozycj¢ przepisow art. 247 ust. 1 1 2 ufp w zw. z art. 30 ust. 2 pkt 4 ustawy o

samorzadzie gminnym oraz przepisow art. 69 ust. 1 pkt 2 ufp w zw. z art. 68 ust. 1 ufp;

—art. 17 ust. 1 pkt 1 obowigzujacy w czasie popelnienia zarzucanego czynu, a wW czasie
orzekania art. 17 ust. 1b pkt 1 uondfp, polegajacego na udzieleniu Bankowi Spotdzielczemu
W (...) zamowien publicznych na kredyty krotkoterminowe, tj. wykonawcy, ktory nie zostat
wybrany w trybie okreslonym w przepisach o zamoéwieniach publicznych pomimo, ze

koszty obstugi tych kredytow przekroczyly wyrazong w zlotych réwnowarto$¢ kwoty
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14.000 euro, w wyniku zawarcia w dniu 4 stycznia 2010 r. umowy nr 3/2010 o kredyt
obrotowy na kwote 1.200.000 zl. (prowizja od kredytu wyniosta 18.000 zl, a naliczone
odsetki w dniu podpisania umowy wyniosty 42.875,08 zl, co daje razem 60.875,08 zt, a w
przeliczeniu 15.957 euro) oraz zawartej w dniu 3 stycznia 2011 r. umowy nr 3/2011 o
kredyt obrotowy odnawialny do kwoty catkowitej 2.000.000 zt (prowizja od kredytu
wyniosta 35.000 zt, a naliczone w harmonogramie odsetki wyniosty 165.567,12 zt, co daje
razem 200.567,12 zt, a w przeliczeniu 43.127,67 euro). Powyzsze dziatania zostaly podjete
wbrew regulacjom zawartym w przepisie art. 7 ust. 3 ustawy — Prawo zamowien
publicznych (Pzp), w zwiagzku z obowigzkiem stosowania tej ustawy wynikajacym z art. 4
pkt 8 Pzp, ktory obliguje do stosowania jej przepisdw przy wartosci zamowienia
przekraczajacej rownowarto$¢ kwoty 14.000 euro, czym naruszono zasady wynikajace z art.
264 ust. 4 ufp, w zwiazku z przepisem art. 44 ust. 4 ufp, ktéry stanowi, ze jednostki sektora
finans6w publicznych zawieraja umowy, ktérych przedmiotem sg ustugi, dostawy lub

roboty budowlane, na zasadach okreslonych w przepisach o zamoéwieniach publicznych;

—art. 18 pkt 2 uondfp, polegajacego na wykazaniu danych niezgodnych z danymi
wynikajacymi z ewidencji ksiggowej (wg stanu na dzien 30 wrze$nia 2011 r.) w
sprawozdaniach: Rb-NDS (jako przychody z tytulu kredytow krotkoterminowych -
wykazano kwote 2.225.000,00 zt, natomiast przychody z tego tytutu ustalone na podstawie
ewidencji ksiggowej oraz wyciggu bankowego wyniosty facznie 2.562.500,00 zt - réznica
337.500,00 zt) oraz w sprawozdaniu Rb-Z (wykazano zobowigzania z tytulu kredytéw i
pozyczek krotkoterminowych w kwocie 2.225.000,00 zt, a nie sume¢ kwot wynikajaca z
ewidencji ksiggowej i rachunku bankowego w wysokos$ci 2.562.500,00 zt), a wiec wbrew
postanowieniom § 10 pkt 6 zalacznika nr 39 do rozporzadzenia Ministra Finansow z 3
lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. nr 20, poz. 103) oraz § 10
ust. 4 w zw. z § 3 zalacznika nr 9 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z 4 marca 2010 r. w
sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji

finansowych (Dz. U. nr 43, poz. 247).”

oraz wymierzono Obwinionemu kare nagany i obcigzono kosztami postgpowania na rzecz

Skarbu Panstwa w wysokos$ci 291,71 zt,

na podstawie art. 147 ust. 1 pkt 3 ustawy o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny
finansow publicznych uchyla zaskarzone orzeczenie w zaskarzonym zakresie

i przekazuje sprawe do ponownego rozpoznania przez Regionalng Komisje Orzekajaca
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w sprawach o naruszenie dyscypliny finansow publicznych przy Regionalnej Izbie

Obrachunkowej we Wroclawiu.

Pouczenie:

Od niniejszego orzeczenia $rodek zaskarzenia nie przystuguje.

Uzasadnienie

W dniu 19 listopada 2013 r. zapadto orzeczenie Regionalnej Komisji Orzekajacej w
sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych przy Regionalnej Izbie
Obrachunkowej we Wroctawiu (dalej zwanej RKO), ktorym uznano (...) - Burmistrza (...)

winnym naruszenia dyscypliny finanséw publicznych w rozumieniu:

—art. 15 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny
finansow publicznych (Dz. U. z 2013 r. Nr 168 oraz z 2012 r. poz. 1529) — zwanej dalej
ustawa, polegajacego na zaciggnieciu zobowigzania z przekroczeniem zakresu
upowaznienia o kwote 735.105,61 zi. (przy uwzglednieniu faktycznie wykorzystanej kwoty
kredytu w rachunku biezacym od poczatku roku) wynikajacego z podpisania 12 marca 2010
r.z BS w (...) umowy nr (...) o kredyt krétkoterminowy w wysokosci 1.224.600,00 zi
pomimo, ze na podstawie obowigzujacej w chwili popetnienia czynu uchwaty z 28 grudnia
2009 r. nr (...) Rady Miejskiej w (...) w sprawie budzetu Gminy (...) na 2010 r. kierownik
jednostki posiadat upowaznienie do zaciggania kredytow 1 pozyczek na pokrycie
wystepujacego w trakcie roku przejsciowego deficytu budzetu do wysokosci 1.200.000,00
zl, czym naruszono przepis art. 264 ust. 4 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z,
ktorym zarzad jednostki samorzadu terytorialnego moze w granicach upowaznien zawartych
w uchwale budzetowej, zacigga¢ kredyty w wybranych przez siebie bankach, w trybie

okreslonym w zamowieniach publicznych;

—art. 16 ust. 1 ustawy, polegajacego na zaptacie w III kwartale 2011 r. odsetek w tacznej
wysokosci 7.454,02 zi, z tytulu nieterminowego regulowania zaciggnietych zobowigzan,
Czym naruszono przepis art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych, ktory stanowi,
ze wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w wysoko$ciach i terminach wynikajacych

z wczesniej zaciggnietych zobowigzan wynikajacych z:
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a) z faktury FV/AN/42/11 wystawionej przez firme (...) na kwote 99.700 zl, zaptacono
odsetki w wysokosci 426,12 z1,

b) ze zobowigzania wobec Urzedu Skarbowego z tytulu wptaty podatku VAT za
04/2011, zaptacono odsetki w kwocie 597,76 zi,

C) ze zobowigzania wobec firmy (...), tj. odsetek w wysokosci 61.241,64 zt od pozyczki
otrzymanej na podstawie umowy z dnia 10 listopada 2010 r., zaptacono odsetki w
wysokosci 2.761,64 zt,

—art. 16 ust. 2 ustawy, obowigzujacy w czasie popelnienia zarzucanego czynu, a w czasie
orzekania art. 18 ¢ ust. 1 pkt 4 ustawy, polegajacego na nieprzekazaniu z rachunku
bankowego budzetu Gminy (...) jej jednostkom budzetowym srodkow ujetych w ich
planach finansowych, przez co doprowadzit do powstania zobowigzan wymagalnych, w tym
wobec ZUS z tytulu skladek na ubezpieczenie spoteczne, ubezpieczenia zdrowotne i
Fundusz Pracy, wskutek nie wypetnienia obowigzkéw w zakresie kontroli zarzadczej, przez
co naruszono dyspozycje przepisow art. 247 ust. 1 1 2 ustawy w zwigzku z art. 30 ust. 2 pkt
4 ustawy o samorzadzie gminnym oraz przepisow art. 69 ust. 1 pkt 2 w zw. z art. 68 ust. 1

ustawy o finansach publicznych;

—art. 17 ust. 1 pkt 1 obowigzujacy w czasie popelnienia zarzucanego czynu, a w czasie
orzekania art. 17 ust. 1b pkt 1 ustawy, polegajacego na udzielenie Bankowi Spotdzielczemu
W (...) zamowien publicznych na kredyty krotkoterminowe, tj. wykonawcy, ktory nie zostat
wybrany w trybie okreslonym w przepisach o zamdéwieniach publicznych pomimo, ze
koszty obstugi tych kredytow przekroczyly wyrazong w ztotych réwnowarto$¢ kwoty
14.000 euro: w wyniku zawarcia w dniu 4 stycznia 2010 roku umowy nr (...) 0 kredyt
obrotowy na kwot¢ 1.200.000 zt (prowizja od kredytu wyniosta 18.000 zl, a naliczone
odsetki w dniu podpisania umowy wyniosty 42.875,08 zl, co daje razem 60.875,08 zt, a w
przeliczeniu 15.957 euro) oraz zawartej w dniu 3 stycznia 2011 r. umowy nr (...) 0 kredyt
obrotowy odnawialny do kwoty catkowitej 2.000.000 zt (prowizja od kredytu wyniosta
35.000 zi, a naliczone w harmonogramie odsetki wyniosly 165.567,12 zt, co daje razem
200.567,12 zt, a w przeliczeniu 43.127,67 euro). Powyzsze dzialania zostaty podjete wbrew
regulacjom zawartym w przepisie art. 7 ust. 3 ustawy - Prawo zamowien publicznych, w
zwigzku z obowigzkiem stosowania tej ustawy wynikajacy z art. 4 pkt 8, ktory obliguje do
stosowania przepisOw przy warto$ci zamoOwienia przekraczajacej roOwnowarto$¢ kwoty

14.000 euro, czym naruszono zasady wynikajace z art. 264 ust. 4 w zwiazku z przepisem
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art. 44 ust. 4 ustawy o finansach, ktory stanowi, ze jednostki sektora finansow publicznych
zawieraja umowy, ktorych przedmiotem sg ustugi, dostawy lub roboty budowlane, na

zasadach okreslonych w przepisach o zamdwieniach publicznych;

—art. 18 pkt. 2 ustawy, polegajacego na wykazaniu danych niezgodnych z danymi
wynikajagcymi ewidencji ksiggowej (wg stanu na dzien 30 wrzesnia 2011 r) w
sprawozdaniach: Rb-Nds (jako przychody z tytutu kredytow krotkoterminowych w kwocie
2.225.000,00 zt, a nie sume kwot wynikajacg z ewidencji ksiggowej 1 rachunku bankowego
w wysokosci 2.562.500,00 zt), a wigC whbrew postanowieniom § 10 pkt 6 zalgcznika nr 39
do rozporzadzenia Ministra Finansow z 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz. U. nr 20, poz. 103) oraz § 10 ust. 4 w zw. z § 3 zalacznika nr 9 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek

sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. nr 43, poz. 247).

Obwinionemu wymierzono kar¢ nagany oraz obcigzono go kosztami postepowania
kwocie 291,71 zt oraz uniewinniono od odr¢bnych zarzutow naruszenia art. 17 ust. 1 pkt 1
obowigzujgcego w czasie popelnienia zarzucanego czynu, a w czasie orzekania art. 17 ust. 1b
pkt 1 ustawy, art. 17 ust. 1 pkt 2 lit. b) obowigzujacego w czasie popelnienia zarzucanego
czynu, a w czasie orzekania art. 17 ust. 1 pkt 5 ustawy oraz art. 17 ust. 1 pkt 3
obowigzujacego w czasie popetnienia zarzucanego czynu, a w czasie orzekania art. 17 ust. pkt

1 ustawy.

W uzasadnieniu orzeczenia stwierdzono, iz, stosownie do art. 24 ustawy, do oceny
prawnej niniejszej sprawy nalezy stosowacé przepisy nowe, gdyz przepisy obowigzujace w
chwili popetnienia zarzucanych czynéw nie sa wzgledniejsze dla sprawcy. Nastepnie
stwierdzono, ze zarzucone czyny (...) sklasyfikowane z art. 15 ustawy, art. 16 ust. 1 ustawy,
art. 16 ust. 2 ustawy obowigzujacy w czasie popelnienia zarzucanego czynu, a w czasie
orzekania art. 18 ¢ ust. 1 pkt. 4 ustawy, art. 17 ust. 1 pkt. 1 obowiazujacy w czasie
popelnienia zarzucanego czynu, a w czasie orzekania art. 17 ust. 1b pkt 1, art. 18 pkt 2 ustawy
zostaty odpowiednio udokumentowane 1 uzasadnione przez stron¢ oskarzycielskg. W tym
zakresie nie zastugujg na uwzglednienie wyjasnienia Obwinionego usprawiedliwiajace jego
dziatania, jak roéwniez wnoszace o uwzglednienie art. 28 ustawy. Przy wymierzaniu kary
RKO wzigta pod uwagg liczbe i charakter przypisanych Obwinionemu czynéw. W zwiagzku z
niepotwierdzeniem si¢ popelnienia wszystkich czynow RKO uznata, iz proponowana kara
zakazu pelnienia funkcji zwigzanych z dysponowaniem srodkami publicznymi przez okres 2

lat bylaby w tej sytuacji zbyt surowa, stad wymierzono kar¢ nagany.
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Pismem z dnia 24 grudnia 2013 r. wniesiono odwotanie, w ktéorym zaskarzono

orzeczenie RKO i zazadano:
—Uchylenie zaskarzonego orzeczenia w catosci,

— Uniewinnienie Obwinionego od stawianych mu zarzutow naruszenia dyscypliny finansow

publicznych,
— zasadzenie na rzecz Obwinionego kosztow postgpowania wedtug norm przypisanych.
Powyzszemu orzeczeniu zarzucono naruszenie w szczegolnosci:

1. art. 15 w zwiazku z art. 19 ust. 2 ustawy, polegajace na przyjeciu, ze Obwiniony w sposob
zawiniony zaciaggngl zobowigzania z przekroczeniem zakresu upowaznienia o kwote
735.105,61 zt (przy uwzglednieniu faktycznej wykorzystanej kwoty kredytu w rachunku
biezacym od poczatku roku) wynikajacego z podpisania 12 marca 2010 r. z BS w (...)
umowy nr (...) o kredyt krétkoterminowy w wysokosci 1.224.600,00 zi, pomimo Ze na
podstawie obowigzujacej w chwili popelnienia czynu uchwaty z 28 grudnia 2009 r. nr
(...) Rady Miejskiej w (...) w sprawie budzetu Gminy (...) na rok 2010, kierownik
jednostki posiadal upowaznienie do zaciggania pozyczek i1 kredytdw na pokrycie
wystepujacego w trakcie roku przejsciowego deficytu budzetu do wysokosci 1.200.000,00
zt. (W uzasadnieniu odwotania Obwiniony podniost, ze uchwala nr (...) Rady Miejskiej w
(...) z dnia 28 grudnia 2009 r., przewidywata limit zobowigzan z tytutu kredytow i
pozyczek do wysokosci 1.200.000,00 zt, jednakze zostata ona zmieniona uchwatg nr (...)
Rady Miejskiej w (...) z dnia 30 marca 2010 r., ze limit ten wzrést do kwoty 3.924.600,00
zt. Uchwata ta zostala podjeta w tym samym miesigcu, w ktorym doszto do zaciggniecia
zobowigzania na kwote 1.224.600,00 zt. Projekt tej uchwaly zostal przygotowany 1
zaprezentowany radnym przed dniem zaciggnigcia zobowigzania. Tym samym uchwala
nastgpczo usankcjonowata dziatanie organu wykonawczego jednostki samorzadu
terytorialnego. Gminie grozito w tym czasie zwigkszenie deficytu, powstanie zobowigzan
wymagalnych 1 naliczenie odsetek od nich, co tym samym zmuszato Obwinionego do

podjecia wyboru, za ktory nie sposob przypisa¢ Mu winy);

2. art. 16 ust. 1 w zwiazku z art. 19 ust. 2 ustawy, polegajace na przyjeciu, ze Obwiniony w
sposob zawiniony zaptacit 11 kwietnia 2011 r. odsetki w tacznej wysokos$ci 7.454,02 zt z
tytutu nieterminowego regulowania zaciggni¢tych zobowigzan, czym naruszono przepis

art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych, ktory stanowi, ze wydatki publiczne
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powinny by¢ dokonywane wysokosciach 1 terminach wynikajacych z wcze$niej

zaciggniegtych zobowigzan;

3. art. 16 ust. 2 ustawy, obowigzujagcego w czasie popetnienia zarzucanego czynu, a w czasie
orzekania art. 18 c ust. 1 pkt 4 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy, polegajace na przyjeciu
przez organ orzekajacy, ze Obwiniony w sposéb zawiniony nie przekazal z rachunku
bankowego budzetu Gminy (...) jej jednostkom budzetowym srodkow ujetych w ich
planach finansowych, przez co doprowadzil do powstania zobowigzan wymagalnych, w
tym wobec ZUS z tytulu sktadek na ubezpieczenie spoteczne, ubezpieczenie zdrowotne i
Fundusz Pracy, na skutek niewypelnienia obowigzkéw w zakresie kontroli zarzadczej,
przez co naruszono dyspozycje przepisow art. 247 ust. 1 i 2 ustawy o finansach
publicznych w zwigzku z art. 30 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym oraz
przepisow art. 69 ust. 1 pkt 2 w zw. z art. 68 ust. 1 ustawy o finansach publicznych (W
uzasadnieniu odwotania w odniesieniu do dwoch powyzszych zarzutow Obwiniony
podniost, ze powstanie zobowigzan bylo konsekwencja wczesniejszych dziatan, to jest
opdznien w przekazywaniu dotacji, nierzetelnosci kontrahentéow itp. Tymczasem Gmina
funkcjonuje w oparciu o wieloletni plan inwestycyjny, ktory Burmistrz — jako organ
wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego jest obowigzany przestrzega¢. Uchwata
nr (...) z dnia 29 lipca 2008 r., wlasnie ustanowila taki plan na okres 2008 — 2015.
Uchwata ta byta nastepnie wielokrotnie zmieniana, co, zdaniem Obwinionego, swiadczy o
ztozono$ci catego zjawiska. Przy opracowywaniu Wieloletniego Planu korzystano z
wiedzy dr (...) — pracownika (...) — a zatem nie zakladano, iz s3 to zalozenia
sformutowane w sposob dowolny i nieznajdujacy potwierdzenia w specjalistycznej
wiedzy w tym zakresie. Gmina (...) plasuje si¢ w czotowce wykorzystania Srodkoéw
unijnych, a $rodki te wptywaty niejednokrotnie ze znacznym opdznieniem. Obwiniony
podkreslit, Zze warunkiem ponoszenia odpowiedzialno$ci w dyscyplinie finanséw
publicznych jest wina, oraz nie mozna przypisa¢ winy, jezeli naruszenia nie mozna byto
unikng¢ mimo dotozenia staranno$ci wymaganej od osoby odpowiedzialnej za wykonanie
obowiazku, ktorego niewykonanie lub nienalezyte wykonania stanowi czyn naruszajacy
dyscypling finanséw publicznych. Obowigzek wykazania i udowodnienia winy spoczywa
na oskarzycielu 1 organie orzekajagcym. W ocenie Obwinionego zachowat on nalezyta
staranno$¢, w obliczu zaistnialych okolicznosci (liczba realizowanych inwestycji, ich

finansowej wysokos$ci oraz sposobu finansowania), tym bardziej, iz RKO nie rozpatrzyta
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wszechstronnie i wyczerpujaco zebranego materiatu dowodowego i1 nie wykazala

Obwinionemu przestanek wynikajacych ze znowelizowanego art. 19 ustawy);

4, art. 17 ust. 1 pkt. 1 obowigzujacy w czasie popetnienia zarzucanego czynu, a w czasie
orzekania art. 17 ust. 1b pkt. 1 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy, polegajgce na przyjeciu,
ze Obwiniony w sposob zawiniony udzielit Bankowi Spoétdzielczemu w (...) zamowien
publicznych na kredyty krétkoterminowe, tj. wykonawcy, ktory nie zostat wybrany w
trybie okreslonym w przepisach o zamodwieniach publicznych (W uzasadnieniu odwotania
w odniesieniu do powyzszego zarzutu, podniesiono, ze art. 32 Prawa zamowien
publicznych nie wprowadza generalnego zakazu udzielania zamoéwien publicznych, lecz
takiego ich dzielenia, ktére zmierza do obejscia przepiséw ustawy. Obwiniony przyjat, iz
stanowigce przedmiot zamoéwien swiadczenia sg §wiadczeniami réznorodzajowymi, a tym
samym ich wartosci nie podlegaja sumowaniu. Stosujac si¢ do art. 4 pkt. 8 Prawa
zamowien publicznych nie stosowano przepisow tej ustawy. Zaktadano, ze koszty beda
mniejsze, tym samym nie bylo wymogu stosowania ustawy. Tymczasem dlugotrwate
procedury rozliczeniowe 1 wystepujace trudnosci w realizacji zaplanowanych dochodow
spowodowaty poniesienie wyzszych wydatkéw od pierwotnie zakladanych. Przy
podpisywaniu umowy o kredyt krétkoterminowy w rachunku biezagcym, pomimo znacznej
kwoty, zakltadano chwilowe jego wykorzystania przy braku §rodkow pieni¢znych oraz

fakt codziennie wptywajacych dochodow ograniczajacych zaciagnigte zobowigzanie);

5. art. 18 pkt. 2 w zwiazku z art. 53 ustawy o finansach publicznych, polegajace na
przyjeciu, ze to Obwiniony ponosi odpowiedzialnos¢ za wskazanie danych niezgodnych z
danymi wynikajagcymi z ewidencji ksiegowej (wg stanu na 30 wrzesnia 2011r.) w
sprawozdaniach Rb-NDS oraz w sprawozdaniu Rb-Z (W uzasadnieniu odwotania w
odniesieniu do powyzszego zarzutu podniesiono, ze przedmiotowe sprawozdania
sporzadza Skarbnik Gminy w porozumieniu z Dziatem Ksiggowosci. Blad byt wynikiem
omytki rachunkowej, a nie celowego dziatania wyzej wymienionych stuzb. Organ
wykonawczy ztozyl stosowne wyjasnienia 1 wyrazit wolg uzgodnienia prawidtowej wersji
sprawozdania z RIO we Wroctawiu. Jednocze$nie w mysl § 17 ust. 1 1 2 zatacznika nr 39
do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowe] jednostka samorzadu terytorialnego ma prawo ztozenia
korekty sprawozdania do RIO, co zostaje nastepnie przekazane do Ministerstwa
Finansoéw. Glowna Komisja Orzekajaca w swoim orzecznictwie wskazuje, ze W sytuacji,

gdy kierownik powierzyl w ,,zakresie czynno$ci” gléwnemu ksiggowemu obowigzek
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terminowego sporzadzenia okresowych sprawozdan budzetowych, a ten ostatni to
potwierdzit, odpowiedzialno$¢ z tytutu naruszenia dyscypliny finanséw publicznych
obejmuje glownego ksiegowego. Odpowiedzialno$¢ kierownika nie jest wowczas
bezposrednia, ale posrednia z tytulu nadzoru lub niewykonania obowigzkéw w zakresie
kontroli. Powierzenie obowiazkow w tym zakresie w $wietle orzecznictwa GKO nie

wylacza odpowiedzialno$ci gldownego ksiegowego).

Na dzien 20 marca 2014 r. przed Glowna Komisjg Orzekajacg w sprawach o
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych zostata wyznaczona rozprawa, na ktoérg nie
stawit si¢ Obwiniony (...) prawidlowo powiadomiony o terminie rozprawy. Na rozprawe¢
stawili si¢ pelnomocnik substytucyjny adwokat (...), zastgpujacy mecenasa (...) prawidtowo
powiadomionego o0 terminie rozprawy. Na rozprawe¢ stawil si¢ takze Zastgpca Glownego

Rzecznika Dyscypliny Finanséw Publicznych - Jacek Krawczyk.

W wyniku rozpoznania sprawy strona obwiniona podtrzymata odwotanie i wniosta o
uniewinnienie (...), a strona oskarzycielska, z uwagi na btedy formalne orzeczenia RKO,

whniosta o uchylenie sprawy i przekazanie jej do ponownego rozpoznania.

Biorac powyzsze pod uwage, sktad orzekajacy GKO zwazyl, co nastepuje.

Orzeczenie nie moze osta¢ si¢ w obrocie prawnym. Zawiera ono bledy formalne

polegajace na:

—niewskazaniu dnia popelnienia czynéw — w zakresie zarzutow skwalifikowanych z art. 16
ust. 1, art. 16 ust. 2 ustawy, obowigzujagcych w czasie popelnienia zarzucanego czynu, a W
czasie orzekania art. 18c ust. 1 pkt 4 ustawy oraz art. 18 pkt 2 ustawy. Powyzszy btad
narusza art. 135 ust. 2 pkt 5 w zwigzku z art. 21 ustawy oraz skutkuje, poza aspektem
formalnym, brakiem mozliwosci jednoznacznego odniesienia si¢ do liczby popetionych

cZynow,

—kumulacji kilku czynéw w jednym zarzucie — w zakresie zarzutow skwalifikowanych z art.
16 ust. 1 oraz art. 17 ust. 1 pkt 1 obowigzujacy w czasie popetnienia zarzucanego czynu, a w

czasie orzekania art. 17 ust. 1b pkt 1 ustawy.

Powyzsze bledy uniemozliwiajg rozpoznanie sprawy zwlaszcza w aspekcie
argumentow strony obwinionej podniesionych w odwotaniu w zakresie braku winy albo

niepopetnienia czyndéw zabronionych. W przypadku ponownego przypisania Obwinionemu
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popehienia czynow prawidlowo opisanych zaleca si¢ poglebienie uzasadnienia w zakresie
winy, jak rowniez bardziej precyzyjnego przedstawienia zwigzku przyczynowego migdzy
dziataniem lub =zaniechaniem sprawcy, a skutkdbw w postaci wystgpienia czynéw

zabronionych.

Bioragc powyzsze pod uwage orzeczono, jak w sentencji.
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