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Szanowny Panie,

Odnoszac sie do powyzszej skargi oraz pisma Kancelarii Trybunatu z dnia 27 wrzesnia
2021 informujacego Rzad o dalszym przedtuzeniu srodka tymczasowego z dnia 25 wrzesnia
2021 oraz wskazujgcego dwa dalsze srodki tymczasowe, a takze w odpowiedzi na pismo
Kancelarii Trybunatu z dnia 29 wrzesnia 2021 r. mam zaszczyt przekazaé ponizsze informacje.

Polska ubolewa nad dziataniami wtadz Biatorusi, ktérych celem jest instrumentalne
i cyniczne wykorzystanie migrantdow przy wywieraniu presji migracyjnej na panstwa
cztonkowskie UE. Niemniej w tej sytuacji to polskim stuzbom granicznym przypadta trudna
rola stania na strazy nienaruszalnosci granicy panstwowej, bedacej jednoczesnie granica
zewnetrzng Unii Europejskiej. Jak wiadomo, obecnie obserwujemy zjawisko utrzymujgcej sie
wzmozonej presji migracyjnej na odcinku polsko-biatoruskiej granicy pafstwowe;.

Do zadan ustawowych Strazy Granicznej nalezy ochrona granicy panstwowej
i przeciwdziatanie nielegalnej migracji. Ich rzetelne wypetnianie jest konieczne dla

zapewnienia bezpieczenstwa wewnetrznego i ochrony porzadku publicznego. W wyniku



realizacji takich dziatan funkcjonariuszom Strazy Granicznej udato sie zapobiec przekroczeniu
wbrew przepisom granicy panstwowej przez grupe cudzoziemcéw, zwanych dalej
skarzgcymi, w okolicach miejscowosci Usnarz Gdrny. Osoby te pozostajg w obozowisku
znajdujacym sie na terytorium Biaforusi.

Nalezy zaznaczyé, ze w trakcie spotkania z polskim charge d’affaires w Minsku,
UNHCR wyrazit opinie zgodnie z ktorg osoby przebywajace na terytorium Biatorusi w okolicy
Usnarza Gérnego nie kwalifikujg sie do objecia ochrong miedzynarodowg, jako ze zgodnie
z pozyskanymi informacjami w ostatnich latach zamieszkiwaty one na terytorium Federacji
Rosyjskiej w okolicy Uralu.

Majac powyzsze na uwadze, Rzad przekazuje nastepujgce informacje w odniesieniu

do dwdch nowych srodkéw tymczasowych.

1) Umoiliwienie prawnikom skarzgcych skontaktowanie sie z nimi bezposrednio
lub poprzez umozliwienie im dostepu do polskiej granicy w poblizu lokalizacji

skarzacych

Polskie wtadze rozumiejg aspekty humanitarne, na ktdrych opiera sie decyzja
Trybunatu. Nie moze ona jednak naruszad przepisdw prawnych regulujgcych integralnos¢
terytorialng sasiedniego panstwa. Niewatpliwie Konwencja ma zastosowanie w ramach
jurysdykcji  Panstwa-Strony, a kryterium jurysdykcji jest podstawg ustalenia
odpowiedzialnosci tego Panstwa za zapewnienie praw i wolnosci ogtoszonych
w Konwencji.

W okolicznosciach niniejszej sprawy — gdy Polska nie sprawuje zadnej kontroli nad
whioskodawcami — jurysdykcja Pafistwa-Strony nie moze wykraczaé poza jej granice. Fakt,
ze Biatorus nie jest strong Konwencji, nie moze uzasadnia¢ zmuszania Panstwa-Strony do
dziatan sprzecznych z prawem. Wszelkie dziatania podejmowane z terytorium Polski
w stosunku do oséb przebywajgcych na terytorium Biatorusi (bez zgody Biatorusi)
stanowityby ingerencje na terytorium Biatorusi. W konsekwencji funkcjonariusze Strazy
Granicznej nie mogg dopuszczaé¢ do takich kontaktdw osdb trzecich ani zezwala¢ na
przemieszczanie débr i towardow przez granice w sposéb nieuregulowany.

Ponadto stan wyjgtkowy zostat ogtoszony od 2 wrzesnia 2021 r. na
przedmiotowym terenie — na podstawie Zarzgdzenia Prezydenta RP z dnia 2 wrzesnia
2021 r. w sprawie wprowadzenia stanu wyjgtkowego na obszarze czesci wojewddztwa
podlaskiego oraz czesci wojewddztwa lubelskiego. Decyzja o wprowadzeniu stanu
wyjatkowego wynikata ze szczegdlnego zagrozenia dla bezpieczeristwa obywateli

i porzadku publicznego w zwigzku z obecng sytuacjg na granicy polsko-biatoruskiej.



Na mocy rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 2 wrzesnia 2021 r. w sprawie
ograniczen wolnosci i praw w zwigzku z wprowadzeniem stanu wyjgtkowego zostaty
wprowadzone pewne ograniczenia w rejonie, w tym zakaz przebywania na obszarze
objetym stanem wyjatkowym, obowigzujacy catg dobe. Niektére kategorie oséb (np.
mieszkancy) zostaty zwolnione z tego zakazu zgodnie z § 2 ust. 1 Rozporzadzenia.

Niemniej jednak, majgc na uwadze trudng sytuacje, w jakiej znalezli sie skarzacy,
a takze wszelkie uwarunkowania prawne obowigzujace w szczegdlnosci w tym rejonie
przygranicznym oraz pragnac zastosowac sie do srodka tymczasowego wskazanego przez
Trybunat, Rzad oferuje prawnikom skarzgcych mozliwo$é udania sie do najblizszego
przejscia granicznego (w Bobrownikach — ok. 29 km, lub w KuZnicy — ok. 35 km od miejsca
pobytu wnioskodawcy). Ze swojej strony wiadze polskie zapewnityby prawnikom
skarzgcych wszelkie mozliwe utatwienia w przekraczaniu granicy po stronie polskiej.
Pozostaje to bez uszczerbku dla ich spetnienia warunkéw wjazdu na terytorium Biatorusi,
takich jak wymogi wizowe oraz wymogi zwigzane z obecng sytuacjg w zwigzku z pandemiag
Covid-19.

Ponadto wtadze polskie zobowigzujg sie dotozy¢ wszelkich staran kanatami
dyplomatycznymi w celu uzyskania niezbednych zezwolen, w tym wiz, na wjazd na
terytorium Biatorusi.

Dzieki temu prawnicy wnioskodawcéw beda mogli legalnie przekroczy¢ granice
polsko-biatoruskag i uda¢ sie na miejsce pobytu wnioskodawcow. Jesli chodzi
o perspektywy uzyskania dostepu do wnioskodawcéw na terytorium Biatorusi, warto
przypomnie¢, ze wtadze biatoruskie umozliwity juz taki dostep osobom trzecim, m.in.

przedstawicielom UNHCR oraz przedstawicielom Czerwonego Krzyza.

2) Nie odsytanie wnioskodawcéw na Biatorus, pod warunkiem, ze s obecni na

terytorium Polski

Skarzacy nie przekroczyli polskiej granicy panstwowej i przebywajg na terytorium
Biatorusi, a zatem warunek przewidziany przez Trybunat nie zostat spetniony. W zwigzku
z tym, biorgc pod uwage okolicznosci, Rzad uwaza, ze srodek tymczasowy w tej czesci nie

ma zastosowania.

Z powazaniem
Jan Sobczak

Petnomocnik Rzadu



