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Dyrektor Powiatowego
Centrum Pomocy Rodzinie
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47-200 Kedzierzyn-Kozle

Wystagpienie pokontrolne

W dniach 13 — 14 wrzesnia 2021 r. przeprowadzono w Powiatowym Centrum
Pomocy Rodzinie w Kedzierzynie-Kozlu* kontrole kompleksowg w zakresie realizacji
zadan powiatu wynikajgcych z ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spoteczne;j
(nazywanej dalej ,ustawg”) oraz zgodnosci zatrudnienia pracownikéw Centrum

z wymaganymi kwalifikacjami.

Pozytywnie z nieprawidlowosciami ocenia sie dziatalnos¢ Powiatowego

Centrum Pomocy Rodzinie w Kedzierzynie-Kozlu w kontrolowanym zakresie.

Ocene dziatalnosci Centrum oparto o ustalenia kontroli opisane szczegoétowo
w protokole. Nalezy jednoczesnie wskazac, ze przedmiotowe uchybienia
i nieprawidtowosci pomimo, iz majg wptyw na prawidtowos¢ realizacji zadan
okreslonych dla powiatu w ustawie — ze wzgledu na swoj charakter i wage — nie

stanowig podstawy do negatywnej oceny jednostki.

W toku kontroli stwierdzono, ze tre$¢ statutu i regulaminu organizacyjnego
Centrum, narusza zasady okreslone w art. 112 ust. 1, 7 i 8 ustawy (kwestie
regulujgce zadania, uprawnienia zarzagdu powiatu oraz uprawnienia nadzorcze
starosty), a takze zasady okreslone w ustawie z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie
powiatowym (Dz.U z 2020 r., poz. 920 ze zm.) w zakresie:

— kompetencji nadzorczych rady powiatu (art. 9 ust. 1);
— kompetencji zarzadu powiatu (art. 32 ust. 1);

— kompetencji starosty (art. 35 ust. 21 3).

! Zwane w dalszej czesci wystgpienia: Centrum.
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Nie wnosi sie uwag do warunkéw lokalowych Centrum oraz jego dostepnosci

dla osob niepetnosprawnych ruchowo i majgcych trudnosci z poruszaniem sie.

Nie wnosi sie uwag do kwalifikacji Dyrektora i pracownikéw socjalnych
Centrum. Ustalono zgodnos¢ wynagrodzen pracownikéw socjalnych z wymogami
okreslonymi w rozporzgdzeniu w sprawie wysokosci minimalnego wynagrodzenia za

prace oraz wysokosci minimalnej stawki godzinowej w 2020 i 2021 roku.

W zwigzku z sytuacjg pandemiczng panujgcg od 2020 r. odstepuje sie od
formutowania wnioskéw w zakresie nie podnoszenia przez pracownikéw socjalnych

kwalifikacji, poprzez udziat w szkoleniach.

Stwierdzono, ze upowaznienie Dyrektora Centrum w zakresie wydawania
decyzji administracyjnych na podstawie ustawy o pomocy spotecznej zostato
udzielone w sposéb wadliwy. Narusza bowiem tres¢ przepisu art. 112 ust. 5 ustawy,
w ktérym zawarto delegacje dla Starosty do wydania przedmiotowego upowaznienia.
Natomiast z uwagi na zakres kontroli nie formuje sie wnioskéw dotyczgcych

pozostatych przedstawionych upowaznien i petnomocnictw.

W zwigzku z sytuacjg pandemiczng panujgcg od 2020 r. odstepuje sie od
formutowania wnioskéw w zakresie szkolenia i doskonalenia zawodowego oraz

wsparcia metodycznego kadr pomocy spotecznej z terenu powiatu.

W okresie objetym kontrolg Centrum nie realizowato zadan zleconych,
okreslonych w art. 20 ustawy:

1) pomocy cudzoziemcom, ktorzy uzyskali w Rzeczypospolitej Polskiej status
uchodzcy, ochrone uzupetniajgcg lub zezwolenie na pobyt czasowy udzielone
w zwigzku z okolicznoscig, o ktorej mowa w art. 159 ust. 1 pkt 1 lit. ¢ lub d
ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach, w zakresie indywidualnego
programu integracji, oraz optacanie za te osoby skfadek na ubezpieczenie
zdrowotne okreslonych w przepisach o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkéw publicznych;

2) prowadzenia i rozwoju infrastruktury osrodkéw wsparcia dla o0so6b
z zaburzeniami psychicznymi;

3) udzielania cudzoziemcom, o ktérych mowa w art. 5a, pomocy w zakresie

interwencji kryzysowej.

Natomiast w ramach realizacji zadan wlasnych powiatu nie realizowano zadan
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w zakresie:

1)

2)

3)
4)

1)
2)
3)

4)

5)
6)

7

pomocy Ww integracji ze Srodowiskiem 0sOb majgcych trudnosci
w przystosowaniu sie do zycia, miodziezy opuszczajgcej domy pomocy
spotecznej dla dzieci i mtodziezy niepetnosprawnych intelektualnie, domy dla
matek z matoletnimi dzieCmi i kobiet w cigzy oraz schroniska dla nieletnich,
zaktady poprawcze, specjalne osrodki szkolno-wychowawcze, specjalne
osrodki wychowawcze, mtodziezowe osrodki socjoterapii zapewniajgce
catodobowg opieke lub mtodziezowe osrodki wychowawcze, majgcych braki
w przystosowaniu sig;

pomocy cudzoziemcom, ktorzy uzyskali w Rzeczypospolitej Polskiej status
uchodzcy, ochrone uzupetniajgcg lub zezwolenie na pobyt czasowy udzielone
W zwigzku z okolicznoscig, o ktorej mowa w art. 159 ust. 1 pkt 1 lit. ¢ lub d
ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach, majgcym trudnosci
w integracji ze srodowiskiem;

prowadzenia osrodka interwenciji kryzysowej;

doradztwa metodycznego dla kierownikéw i pracownikow jednostek

organizacyjnych pomocy spotecznej z terenu powiatu.

Pozytywnie oceniono realizacje zadan wiasnych powiatu dotyczgcych:
opracowania i realizacji powiatowej strategii rozwigzywania probleméw
spotecznych;

sporzgdzania oceny w zakresie pomocy spotecznej;

prowadzenia specjalistycznego poradnictwa,

prowadzenia i rozwoju infrastruktury domoéw pomocy spotecznej o zasiegu
ponadgminnym;

udzielenia informacji o prawach i uprawnieniach;

podejmowania innych dziatar wynikajgcych z rozeznanych potrzeb, w tym
tworzenie i realizacja programéw ostonowych;

realizacji zadan wynikajgcych z rzagdowych programow pomocy spotecznej,
majacych na celu ochrone poziomu zycia oséb, rodzin i grup spotecznych oraz

rozwoj specjalistycznego wsparcia.

W trakcie kontroli stwierdzono:

1)

uchybienia dotyczgce:

a) wadliwej podstawy prawnej w wydanych decyzjach;
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2)

b)

c)

d)

przywotania w tresci statutu oraz regulaminu organizacyjnego Centrum
publikatorow przytaczanych ustaw, ktére byty nieaktualne w dniu podjecia
uchwat dotyczgcych tych dokumentow;

przywofaniu w statucie aktow prawnych, ktdrych przepisy nie naktadajg
obowigzku realizacji zadnych zadan na powiaty lub powiatowe centra
pomocy rodzinie, jako stanowigce podstawe dziatania Centrum;

braku logicznej spojnosci § 2 ust. 1 pkt 28) statutu Centrum;

nieprawidtowosci w zakresie:

a)

b)

d)

f)

9)

niezgodnosci zapisow w § 1 statutu oraz § 4 ust. 1 regulaminu
organizacyjnego Centrum z art. 112 ust. 1, 7 i 8 ustawy oraz zasadami
okreslonymi w ustawie o samorzadzie powiatowym, w odniesieniu do
kompetencji nadzorczych organow powiatu;

udzielenia Dyrektorowi Centrum przez Staroste Kedzierzynsko-Kozielskiego
upowaznienia do wydawania decyzji administracyjnych, z naruszeniem

art. 112 ust. 5 ustawy o pomocy spotecznej;

nieterminowego sporzgdzanie sprawozdawczosci oraz przekazywania jej
witasciwemu wojewodzie w formie dokumentu elektronicznego,

z zastosowaniem systemu teleinformatycznego, co stanowi naruszenie
art. 19 pkt 17 ustawy;

braku kompletnej dokumentaciji stanowigcg podstawe wydania decyzji
kierujgcej do domu pomocy spotecznej, co stanowi naruszenie § 8 ust. 2
rozporzgdzenia w sprawie domow pomocy spotecznej;

braku dokumentowania daty wptywu wnioskéw, co stanowi naruszenie
art. 14 k.p.a.;

zawarcia w sentencji decyzji w sprawie przyznania pomocy pienieznej na
usamodzielnienie i decyzji o przyznaniu pomocy pienieznej na kontynowanie
nauki tresci wykraczajgcych poza zakres rozstrzygniecia, co stanowi
naruszenie art. 107 § 1 pkt 5 k.p.a.;

braku petnego uzasadniania prawnego decyzji o umieszczeniu w domu
pomocy spotecznej oraz lakonicznego uzasadnienia decyzji w sprawie
przyznania pomocy pienieznej na usamodzielnienie i decyzji o przyznaniu
pomocy pienieznej na kontynowanie nauki, co nie spetnia wymogow
okreslonych w art. 107 § 1 pkt 6 k.p.a.;
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h) braku prawidtowego uzasadnienia faktycznego decyzji, co stanowi
naruszenie art. 107 § 3 k.p.a.;

i) przeprowadzenie rodzinnego wywiadu srodowiskowego z naruszeniem § 2
pkt 1 rozporzgdzenia w sprawie rodzinnego wywiadu srodowiskowego;

j) braku powiadomienia strony o niemoznosci umieszczenia w domu pomocy
spotecznej z powodu braku wolnych miejsc oraz o przewidywanym terminie
oczekiwania na umieszczenie w domu pomocy spotecznej, co stanowi
naruszenie art. 59 ust. 3 ustawy;

k) zaistnienia sytuacji bezczynnosci organu, co stanowi naruszenie zasad
okreslonych w art. 59 ust. 3 ustawy, a takze art. 8 k.p.a. w zwigzku z art. 2
Konstytucji RP oraz art. 12 i 35 k.p.a.;

[) okreslenie w uchwale w sprawie szczegoétowych zasad ponoszenia
odpfatnosci za pobyt wytgcznie w mieszkaniach chronionych przypadkow
w jakich osoby kierowane nie ponoszg odptatnosci w mieszkaniu

chronionym, co stanowi naruszenie art. 97 ust. 1 i 5 ustawy.

Skutki i zakres stwierdzonych nieprawidtowosci zostaty szczegétowo opisane
w protokole kontroli. Jako przyczyne powstania nieprawidtowosci uznano
niedostateczng znajomosc¢ przepiséw: ustawy o pomocy spotecznej, k.p.a., ustawy
0 samorzadzie powiatowym oraz rozporzgdzenia w sprawie domdéw pomocy

spotecznej i rozporzgdzenia w sprawie rodzinnego wywiadu srodowiskowego.

W dniu 29.11.2021 r., tj. w terminie wynikajacym z § 17 ust. 4 rozporzgdzenia
Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z dnia 9 grudnia 2020 r. w sprawie nadzoru
i kontroli w pomocy spotecznej (Dz.U z 2020, poz. 2285), do Opolskiego Urzedu
Wojewoddzkiego w Opolu wptynety skierowane do Dyrektora Wydziatu Polityki
Spotecznej zastrzezenia Dyrektora Centrum, wniesione do protokotu kontroli.
Stosownie do tresci § 17 ust. 6 cytowanego rozporzgdzenia wniesione zastrzezenia
poddano analizie przez kontrolujgcy Centrum zespot inspektorow. Nie zostaty
uwzglednione zastrzezenia dotyczgce:
1) nieterminowego sporzgdzania sprawozdawczos$ci oraz przekazywania jej
wiasciwemu Wojewodzie w formie dokumentu elektronicznego,
z zastosowaniem systemu teleinformatycznego;
2) braku kompletnej dokumentacji stanowigca podstawe wydania decyzji kierujgcej

do domu spotecznej;
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3) budowy uzasadnieh wydawanych decyzji administracyjnych.

Natomiast w zakresie w jakim zastrzezenia uwzgledniono dokonano — zgodnie
z zasadami okreslonymi w § 17 ust. 8 ww. rozporzgdzenia — stosownych zmian
w protokole kontroli. Stanowisko w przedmiotowym zakresie — wraz z uzasadnieniem
do zastrzezen, ktore nie zostaty uwzglednione — zostato przekazane Dyrektorowi

Centrum odrebnym pismem.
Odpowiedzialnymi za stwierdzone nieprawidtowosci uznano:

— Rade Powiatu Kedzierzynsko-Kozielskiego w zakresie wykroczenie poza
delegacje wynikajgca z art. 97 ust. 5 ustawy oraz przyjecia w uchwale
dotyczgcej statutu Centrum zapiséw niezgodnych z trescig ustawy o pomocy
spotecznej oraz ustawy o samorzgdzie powiatowym;

— Zarzad Powiatu Kedzierzynsko-Kozielskiego w zakresie przyjecia w uchwale
dotyczgcej regulaminu organizacyjnego Centrum zapiséw niezgodnych z trescig
ustawy o pomocy spotecznej oraz ustawy o samorzgdzie powiatowym;

— Staroste Powiatu Kedzierzynsko-Kozielskiego w zakresie wydania
upowaznienia z naruszeniem przepisow ustawy o pomocy spotecznej;

— Dyrektora Centrum w zakresie nadzoru nad realizowanymi przez jednostke

zadaniami pomocy spoteczne.

Stwierdzone uchybienie i nieprawidtowosci, z uwagi na ich charakter i wage nie
stanowig podstawy do negatywnej oceny jednostki. Nie generujg rowniez skutkow
o charakterze finansowym, niemniej wptywajg negatywnie na jakos¢ ustug i realizacje

zadan okreslonych dla powiatu w ustawie.

Majac na uwadze odpowiedzialno$¢ za stwierdzone nieprawidtowosci
dotyczgce:

— wykroczenia poza delegacje wynikajgcg z art. 97 ust. 5 ustawy;

— przyjecia w uchwatach dotyczgcych statutu i regulaminu organizacyjnego
Centrum zapisdw niezgodnych z trescig ustawy o pomocy spotecznej oraz
ustawy o samorzgdzie powiatowym;

— wydania upowaznienia z naruszeniem przepisow ustawy o pomocy spotecznej,

odstepuje sie od formutowania zalecen pokontrolnych Dyrektorowi Centrum

W powyzszym zakresie.
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Zawiadomienie w tym przedmiocie zostanie przekazane organowi

zatozycielskiemu jednostki kontrolowanej zgodnie z art. 128 ust. 6 ustawy.

W zwigzku z powyzszym, na podstawie art. 128 ust. 1 ustawy o pomocy

spotecznej,

1)

2)

3)

4)

5)

zalecam:

terminowe sporzgdzanie sprawozdawczosci oraz przekazywania jej
Wojewodzie Opolskiemu w formie dokumentu elektronicznego

z zastosowaniem systemu teleinformatycznego, zgodnie z art. 19 pkt 17
ustawy;

kompletowanie dokumentacji stanowigcg podstawe wydania decyzji kierujgcej
do domu pomocy spotecznej, zgodnie z wymogami okreslonymi § 8 ust. 1i 2
rozporzgdzenia w sprawie domow pomocy spotecznej;

prowadzenie postepowan oraz wydawanie decyzji administracyjnych zgodnie
z zasadami wynikajgcymi z k.p.a.;

prowadzenie rodzinnego wywiadu sSrodowiskowego zgodnie z zasadami
wynikajgcymi z rozporzgdzenia w sprawie rodzinnego wywiadu srodowiskowego;

realizowanie obowigzku okreslonego w art. 59 ust. 3 ustawy.

Pouczenie

Jednostka organizacyjna pomocy spotecznej albo kontrolowana jednostka
moze, w terminie 7 dni od dnia otrzymania zalecenh pokontrolnych, zgtosi¢ do
nich zastrzezenia.

Wojewoda ustosunkowuje sie do zastrzezen w terminie 14 dni od dnia ich
doreczenia.

W przypadku nieuwzglednienia przez wojewode zastrzezen jednostka
organizacyjna pomocy spotecznej albo kontrolowana jednostka w terminie

30 dni obowigzana jest do powiadomienia wojewody o realizacji zalecen, uwag
i wnioskow. Informacje o sposobie wykonania zalecenia nalezy przesta¢ do
Wydziatu Polityki Spotecznej Opolskiego Urzedu Wojewddzkiego w Opolu, na
adres: ul. Piastowska 14, 45-082 Opole.

W przypadku uwzglednienia przez wojewode zastrzezen, o ktérych mowa

w punkcie 1, jednostka organizacyjna pomocy spotecznej albo kontrolowana

jednostka w terminie 30 dni jest obowigzana do powiadomienia wojewody
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o realizacji zalecen, uwag i wnioskow, majgc na uwadze zmiany wynikajgce
z uwzglednionych przez wojewode zastrzezen.

5. W przypadku stwierdzenia istotnych uchybien w dziatalnosci jednostki
organizacyjnej pomocy spotecznej albo kontrolowanej jednostki wojewoda,
niezaleznie od przystugujgcych mu innych srodkow, zawiadamia o stwierdzonych
uchybieniach organ zatozycielski tych jednostek lub organ zlecajgcy
kontrolowanej jednostce realizacje zadania z zakresu pomocy spoteczne;.

6. Organ, o ktérym mowa w ust. 6, do ktérego skierowano zawiadomienie
o stwierdzonych istotnych uchybieniach, jest obowigzany, w terminie 30 dni od
dnia otrzymania zawiadomienia o stwierdzonych uchybieniach, powiadomic

wojewode o podjetych czynnosciach.

Z up. Wojewody Opolskiego

Mieczystaw Wojtaszek
Dyrektor
Wydziat Polityki Spotecznej

Pismo otrzymuija:
1. Rada Powiatu Kedzierzynsko-Kozielskiego
Starostwo Powiatowe w Kedzierzynie-KozZlu
Plac Wolnosci 13, 47-220 Kedzierzyn-Kozle
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