Lodz, 4 pazdziernika 2023 r.

PNIK-II1.431.8.2023

Zarzad Fundacji
,»Slonie na Balkonie”
ul. Piotrkowska 17/8
90-407 Lodz

KRS: 0000409122

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 29 ust. 4 w zwiazku z art. 29 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 24 kwietnia

2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie®

, W okresie od 12 lipca do 14
sierpnia 2023 r., przeprowadzona zostata nieplanowana kontrola Fundacji ,,Stonie na Balkonie™
z siedziba w Lodzi, jako organizacji pozytku publicznego?.

Zakres kontroli: prawidtowo$¢ gromadzenia i wydatkowania §rodkow finansowych
pochodzacych z 1% podatku dochodowego od o0séb fizycznych® w organizacji pozytku
publicznego, w okresie: 1 stycznia — 31 grudnia 2021 r.

Kontrola zostala przeprowadzona przez zespot kontroleréw — pracownikow oddziatu
kontroli Wydziatu Prawnego, Nadzoru i Kontroli Lodzkiego Urzedu Wojewddzkiego
w Lodzi*, legitymujacych si¢ upowaznieniami Wojewody Lodzkiego z 7 lipca 2023 r.°,
w sktadzie:

- Pan Pawet Remisz — Kierownik oddzialu — kierownik zespotu,
- Pan Adam Niezgodzki - Mlodszy Specjalista,
- Pani lzabela Pekostawska — Mtodszy Specjalista,

- Pan Tomasz Kubera — Inspektor Wojewodzki.

1 Tj. Dz U. z2023 r., poz. 571. Na poczatek okresu objetego kontrola obowiazywal publikator: tj. Dz. U. z 2020 r., poz.
1057. Dalej: ustawa OPP.

Dalej: OPP.
Dalej: 1% pdoof.
Dalej: LUW w Lodzi.
Upowaznienia nr: 61/2023 — 64/2023.

LODZKI URZAD WOJEWODZKI W LODZI
90-926 £.6dz, ul. Piotrkowska 104, tel.: (+48) 42 664 10 00, fax: (+48) 42 664 10 40Elektroniczna Skrzynka Podawcza ePUAP: /lodzuw/SkrytkaESP
https://www.gov.pl/web/uw-lodzki

Administratorem danych osobowych jest Wojewoda Lodzki. Dane przetwarzane sa w celu realizacji czynno$ci urzgdowych. Masz prawo do dostgpu,

sprostowania, ograniczenia przetwarzania danych. Wiecej informacji znajdziesz na stronie https://www.gov.pl/web/uw-lodzki w zaktadce ochrona danych
osobowych.
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http://www.lodzkie.eu/
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Niniejsza kontrola miata réwniez charakter sprawdzajacy po kontroli Fundacji
przeprowadzonej w 2019 r.°.

Ustalen dokonano na podstawie dokumentacji Fundacji oraz wyjasnien ztozonych przez
Prezesa Zarzadu Fundacji’.

Majac na uwadze catoksztatt dokonanych ustalen, biorgc pod uwage kryteria oceny
przyjete w niniejszej nieplanowanej kontroli, badang dziatalno$¢ ocenia si¢ pozytywnie
z nieprawidlowo$ciami®.

Organy Fundacji uznaje si¢ za podmioty odpowiedzialne za opisane w niniejszym

dokumencie nieprawidlowosci.

Ustalenia kontroli.
1. Podstawowe informacje o Fundacji.
Zgodnie ze Statutem Fundacji® (§ 9 ust. 1) jej celem jest:

a) Wspieranie organizacyjne, logistyczne i finansowe szpitali, oddzialow psychiatrycznych,
rowniez dziennych, poradni zdrowia psychicznego, poradni psychologiczno-pedagogicznych
W zakresie podejmowanych przez nie dziatan o charakterze leczniczym, profilaktycznym
i utrwalajgcym efekt leczenia w okresie remisji choroby, na rzecz dzieci i milodziezy

z chorobami, zaburzeniami i problemami psychicznymi oraz ich otoczenia.

b) Przeciwdzialanie marginalizacji spolecznej dzieci i mtodziezy z zaburzeniami psychicznymi

zarowno w okresie leczenia, jak i po przebytym leczeniu psychiatrycznym.

¢) Pomoc finansowa, rzeczowa, edukacyjna, wychowawcza i kulturalna dla dzieci i mtodziezy

z chorobami i zaburzeniami psychicznymi.

d) Zwiekszanie szans edukacyjnych i zawodowych dzieci i miodziezy  z chorobami

i zaburzeniami psychicznymi.

e) Modyfikacja swiadomosci spotecznej w zakresie problematyki chorob psychicznych dzieci
| mlodziezy poprzez informowanie o istocie choroby, potrzebach i problemach tych 0sob oraz

ich otoczenia.

6 Sprawa: PNIK-I11.431.40.2019. Kontrola obejmowata zbadanie prawidtowosci wydatkowania $rodkoéw pochodzacych

z 1% pdoof, otrzymanych w 2018 r., w tym na prowadzenie promocji.

Wyjasnienia pisemne z: 17, 21, 25 lipca, 2, 3, 7, 8, 22 sierpnia 2023 1.

Skala ocen: pozytywna, pozytywna z uchybieniami, pozytywna z nieprawidlowosciami, negatywna.

9 Okazano Statut ze zmianami z: 12 stycznia 2014 r., 8 pazdziernika 2014 r., 3 listopada 2018 r., 30 czerwca 2019 r., 14
czerwca 2023 r. Prezes Zarzadu Fundacji powiadomil, Ze w okresie objetym kontrola nie wprowadzano zmian do Statutu
Fundacji.

o
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f) Wypracowanie metod i standardow postegpowania z dziecmi i milodziezq z chorobg

I zaburzeniami psychicznymi.
g) Wspieranie rodziny i systemu pieczy zastgpczej.

h) Ochrona i promocja zdrowia obejmujgca prowadzenie poradni zdrowia, praktyki lekarskiej
ogolnej i specjalistycznej, prowadzenie dziatalnosci leczniczej, terapii specjalistycznej,

osrodkow rehabilitacji, zespotow opieki srodowiskowej,

1) Ochrona dzieci przed krzywdzeniem i Wykluczeniem spolecznym.

J) Zapewnianie i organizowanie pomocy dla dzieci i ich rodzin w sytuacjach kryzysowych.
Jak stanowig § 9 ust. 2 1 § 10 Statutu, Fundacja realizuje swoje cele poprzez:

- (...) cztonkostwo w podmiotach zrzeszajgcych organizacje polskie i zagraniczne, o celach

statutowych zbieznych lub tozsamych z celami Fundacji;

a) Swiadczenie réinorodnych form pomocy materialnej, rzeczowej, osobowej, edukacyjnej
oddziatom psychiatrycznym dla dzieci i mlodziezy, poradniom zdrowia psychicznego,
poradniom psychologiczno-pedagogicznym petnigcym opieke nad dziecmi i miodziezg

z chorobami i zaburzeniami psychicznymi.

b) Podejmowanie szeroko rozumianej wspoilpracy z innymi organizacjami, instytucjami,
organami administracji panstwowej i samorzqdowej w zakresie podejmowanych przez nich

dziatan na rzecz dzieci i mtodziezy z problemami psychicznymi.

¢) Organizowanie i prowadzenie wszelkiego rodzaju  szkolen, warsztatow, dziatan
terapeutycznych indywidualnych i grupowych dla dzieci i milodziezy z problemami
psychicznymi.

d) Podejmowanie dziatan wspierajgcych otoczenie dzieci i miodziezy z problemami
psychicznymi, w tym w zakresie opieki psychologicznej, informacji i organizacji oraz
prowadzenia szkolen i warsztatow majgcych na celu zwigkszenie ich swiadomosci choroby

i tym samym utatwienie radzenia sobie z nig w codziennym Zyciu.

e) Organizowanie i realizacja programow stypendialnych dla uzdolnionych dzieci i miodziezy

z zaburzeniami psychicznymi.

f) Organizowanie i prowadzenie szkolen, kursow, warsztatow, sympozjow, konferencji oraz

stazy przeznaczonych dla osob pracujgcych z dziecmi i mlodziezg chorymi psychicznie.

g) Prowadzenie dziatalnosci wydawniczej.



h) Organizowanie i prowadzenie kampanii informacyjnych dotyczgcych problematyki zaburzen

psychicznych dzieci i mtodziezy.
i) Prowadzenie placowek wsparcia dziennego (swietlic specjalistycznych).

J) Dziatalnosé z zakresu ochrony i promocji zdrowia obejmujgca prowadzenie poradni zdrowia,
praktyki lekarskiej ogdlnej i specjalistycznej, prowadzenie dziatalnosci leczniczej, terapii

specjalistycznej, osrodkow rehabilitacji, zespotow opieki Srodowiskowe;.

k) Wspieranie inicjatyw na rzecz ochrony praw dziecka oraz na rzecz zapobiegania wykluczeniu

spotecznemu dzieci i ich rodzin.

) Podejmowanie dziatan majgcych na celu ochrong i poszanowanie praw dziecka.

m) Organizowanie pomocy dla dzieci i ich rodzin znajdujgcych sie¢ w trudnej sytuacji Zyciowej.
n) Podejmowanie inicjatyw majgcych na celu wyrownywanie szans zZyciowych dzieci.

Statut okresla, ze dzialania wskazane w § 10 pkt a — e, g — n Statutu stanowig nieodptatng
dziatalnos$¢ pozytku publicznego w rozumieniu ustawy OPP. Tym samym zakres prowadzonej
dziatalnosci nicodptatnej pozytku publicznego okreslony zostat w Statucie, co wypetnia wymog
art. 10 ust. 3 ustawy OPP. W Statucie brak jest zapisow odnoszacych si¢ do dziatalnosci
odptatnej, natomiast ww. akt wewngtrzny organizacji wprowadza mozliwo$¢ prowadzenia
dzialalnosci gospodarczej. W sprawozdawczosci za 2021 r. podano, ze dziatalno$¢ odptatna nie

byta prowadzona, za$ realizowano dziatalno$¢ nieodptatng i gospodarcza.

Organami Fundacji s3: Rada Fundacji 1 Zarzad Fundacji.

Zarzad Fundacji tworza: Pani Joanna Paduszynska — Prezes Zarzadu, Pani Joanna Sass-
Gust — Wiceprezes Zarzadu, Pan Michal Zak — Wiceprezes Zarzadu. W okresie objetym
kontrola w sktad Zarzadu Fundacji nie wchodzila Pani Joanna Sass-Gust™®.

Rade Fundacji tworza: Pani Natalia Rogucka-Krawczyk, Pan Robert Fastyn.

Rada Fundacji jest organem nadzorczym i kontrolnym Fundacji, odrebnym
od Zarzadu 1 niepodlegajacym mu w zakresie wykonywania kontroli wewnetrznej 1 nadzoru
(§ 19 ust. 1 Statutu). Do zadan Rady Fundacji nalezy: nadzér nad realizacja gléwnych
kierunkow dzialania organizacji, opiniowanie rocznych i wieloletnich programoéw dziatania

Fundacji opracowanych przez Zarzad Fundacji.

10 Ustalono na podstawie odpisu z KRS z 19.06.2023 r. oraz wyjasnien Prezesa Zarzadu Fundacji z 17.07.2023 r.
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Rada Fundacji realizowala swoje kompetencje poprzez:

- podjecie 1.09.2021 r. uchwaty nr 2/2021 ws. ustalenia wysoko$ci wynagrodzenia cztonkow

Zarzadu Fundacji,

- podjecie 4.09.2021 r. uchwaly nr 1/2021 ws. zatwierdzenia sprawozdania finansowego

Fundacji za 2020 r. oraz udzielenia absolutorium Zarzadowi organizacjil?,

- podjecie 20.12.2021 r. uchwaty nr 3/2021 ws. ustalenia wysoko$ci wynagrodzenia cztonkow

Zarzadu Fundacji,

- podjecie 23.09.2022 r. uchwaty nr 5/2022 ws. zatwierdzenia sprawozdania finansowego

Fundacji za rok poprzedni oraz udzielenia absolutorium Zarzadowi organizacji'?.

Odnosnie do realizowania kompetencji Rady Fundacji poinformowano, ze posiedzenia
tego organu odbywaja si¢ co najmniej 1 raz w roku (w 2021 r. miato miejsce 1 spotkanie) i sg
protokotowane. Na posiedzenia Rady zapraszani byli takze czlonkowie Zarzadu Fundacji,

ktorzy przedstawiali Radzie odpowiednie dokumenty i informacje. Podano dodatkowo:

» Rok rocznie podczas Posiedzenia Rady Fundacji przed glosowaniem nad przyjeciem
sprawozdania finansowego Zarzqd Fundacji omawia poszczegolne jego punkty oraz
odpowiada na ewentualne pytania cztonkow Rady Fundaciji.

» Przewodniczgcy Rady Fundacji spotyka si¢ z cztonkami Zarzqdu Fundacji przynajmniej 1
raz w miesigcu w celu podpisania comiesigcznej dokumentacji kadrowej i finansowej (m.in.
umowy, listy ptac). Podczas tego rodzaju spotkan omawiane sq biezgce sprawy Fundacji.

» Przewodniczgcy Rady Fundacji w wyznaczonych dniach petni dyzur w biurze Fundacji
(wroku 2021 - I raz na kwartal, obecnie 1 raz w miesigcu). Informacja nt. dyzurow
Przewodniczqgcego Rady Fundacji jest dostepna dla pracownikow, wolontariuszy
I opiekunow podopiecznych Fundacji. Kazda chetna osoba ma mozliwosé zgloszenia swoich
wnioskow i uwag dotyczgcych funkcjonowania Fundacji, w tym m.in. Zarzqdu Fundacji.
W 2021 roku nie zgtoszono Przewodniczqcemu Rady Fundacji Zzadnych istotnych kwestii;
sporzgdzanie dokumentacji nie bylo potrzebne.

» Czlonkowie Rady Fundacji biorq udzial w wybranych przez siebie szkoleniach dotyczgcych
nowych dziatan Fundacji co pozwala tatwiej zrozumie¢ i oceniac decyzje Zarzqdu Fundacji
zwigzane ze strategiq rozwoju Fundacji.

» Czlonkowie Rady Fundacji majq wiedze nt. organizowanych cyklicznych spotkan

poszczegolnych zespolow funkcjonujgcych w Fundacji (m.in. spotkania z ksiggowg,

11 Zwraca si¢ uwage, ze uchwala z 4.09.2021 r. zostata opatrzona nr wcze$niejszym niz uchwata z 1.09.2021 r.
12" Uchwata dot. 2021 r., zatem powotuje sie ja w ustaleniach kontroli.
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spotkania kliniczne). Na spotkania te sq zapraszani. Kilkukrotnie uczestniczyli w tych
spotkaniach.

Z kolei organem Kierujagcym dziatalno$cig Fundacji jest Zarzad Fundacji (§ 24 lit. a

Statutu), ktéry, m.in. opracowuje roczne 1 wieloletnie plany dziatania (§ 24 lit. b Statutu).

’

Dodatkowo, w oparciu 0 Regulamin Zarzqdu Fundacji ,,Stonie na balkonie’’ Zarzad
organizacji, m.in. wykonuje uchwaty Rady Fundacji, opracowuje sprawozdania z dziatalnosci
Fundacji, okresla szczegdétowe kierunki dziatania Fundacji, opracowuje plany budzetu

na kolejny rok dziatalnos$ci, tworzy strategie funkcjonowania Fundacji (§ 7 ww. Regulaminu).
W aspekcie realizacji kompetencji przez Zarzad Fundacji, stwierdzono, ze organ ten:

- 2.01.2021 r. podjat uchwate ws. zatwierdzenia kwoty do 350 tys. zt na realizacj¢ kampanii
1%. Uchwata wskazano, ze kampania bedzie finansowana ze $rodkéw 1%. Ponadto Zarzad
podat, ze ponownie wybral firme (...), oceniang jako bezkonkurencyjng na rynku w branzy
internetowej. Do ww. uchwaty zalaczono prognozy co do kwoty $rodkow 1% pdoof
spodziewanych do pozyskania w 2021 r. oraz zamowienie na program komputerowy stuzacy
do rozliczania PIT; zamowienie zawiera wskazanie o wspotfinansowaniu programu ze srodkow

1% pdoof,

- 28.04.2021 r. podjal uchwale ws. rozbudowania placéwki wsparcia dziennego w formie
swietlicy terapeutycznej, w Lodzi, przy ul. Kosciuszki 39. Uchwalg wskazano, ze dopuszczona
jest mozliwos¢ finansowania wydatkéw zwigzanych z lokalem (najem) ze srodkow 1% pdoof,

w tym kaucji jesli bedzie konieczna,

- 28.12.2021 r. podjal uchwatg ws. przeznaczenia konta bankowego organizacji o nr (...)
do przelania na nie $srodkéw 1% pdoof, co nastgpito dnia nastepnego, o czym $wiadczy wydruk
bankowy okazany przez Fundacj¢. Przelana zostata kwota 811 985,20 zt. Uchwatg wskazano,
ze powyzsza decyzja wynika z przyjetego w Fundacji Wewnetrznego Mechanizmu 1%
W Fundacji Slonie na balkonie, 0 ktorym mowa w dalszej czeSci dokumentu. Ponadto
wuchwale zapisano, ze S$rodki 1% pdoof sa gromadzone celem wybudowania
/ wyremontowania budynku, w ktorym bedzie $wiadczona pomoc udzielana przez specjalistow
Fundacji, natomiast decyzje Zarzadu w omawianej kwestii zostaty wstrzymane z uwagi na stan
epidemit,

-29.01.2022 r. podjat uchwale'®, w ktorej wskazat parametry za 2021 r., zwigzane ze $rodkami
1% pdoof — podano, ze: przychody wyniosty 812 049,20 zt, kwota 811 985,20 zt zostata

13 Uchwata dot. 2021 r., zatem powotuje sie ja w ustaleniach kontroli.
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przelana na rachunek bankowy przeznaczony do gromadzenia tych §rodkéw, kwota 64 zt
zostala przelana jako optaty za prowadzenie rachunku bankowego, wysokos$¢ kosztow
ze srodkow 1% pdoof to 707 277,56 zi, na ustugi zwigzane z kampanig spoteczng 1% pdoof
przeznaczono 371 460,48 z1, za$ na ustugi zwigzane z realizacjg programéw pomocowych —

335 817,08 zt.

W tym miejscu wskazuje si¢, ze w Rocznym sprawozdaniu merytorycznym
Z dziatalnosci organizacji pozytku publicznego za 2021 r. podano kwotg przychodow 1% pdoof:
3 045 412,08 zt. Zauwaza si¢, ze kwota ta obejmuje réwniez stan Srodkow 1% pdoof
na 1.01.2021 r., a wigc 2 233 362,90 zt. Dodatkowo w sprawozdaniu merytorycznym wystgpit
btad rachunkowy!*,

Opisany stan faktyczny $wiadczy o nieprawidtowosci w Rocznym sprawozdaniu

merytorycznym z dziatalnosci organizacji pozytku publicznego za 2021 r.,

- opracowat projekt budzetu na 2021 r., z ktérego wynika szacowany przychdd ze srodkow 1%
pdoof na poziomie 700 000 z1, za$ koszty na kampani¢ spoteczng finansowane ze srodkow 1%

pdoof na poziomie 450 000 zt.

Organizacja udowodnita zatem wypelnianie przez jej organy kompetencji okreslonych

Statutem Fundacji.

Poza przepisami prawa powszechnie obowigzujacego 1 Statutem Fundacji, organy

Fundacji dziataja takze w oparciu o:

- Wewnetrzny Mechanizm 1% w Fundacji Stonie na balkonie®®, wdrozony uchwatg Zarzadu
Fundacji z 21.10.2019 r. Celem Mechanizmu jest ustalenie wydatkow sfinansowanych
ze srodkow 1% pdoof, z podziatem na lata, z ktorych $rodki pochodza. Mechanizm polega
natym, ze w ostatnich dniach roku dokonywane ma by¢ przelanie $srodkéw 1% pdoof

na dedykowane konto Fundacji.

Wprowadzenie scharakteryzowanego mechanizmu stanowi wypetnienie jednego

z zalecen pokontrolnych wydanych po poprzedniej kontroli organizacji.

Uchwatg Zarzadu organizacji z 28.12.2019 r. zatwierdzono rozbudowany Wewnetrzny

Mechanizm, ktory wszedt w zycie z poczatkiem 2020 r. Rozbudowany Mechanizm zaktadat:

14 2233362,90 zt + 812 049,20 zt = 3 045 412,10 zt.

15 Okazano takze uchwate Zarzadu Fundacji z 30.12.2022 r., ktorg zatwierdzono aktualizacje Mechanizmu. Celem
Mechanizmu jest ustalenie wydatkow sfinansowanych ze $rodkow 1% / 1,5% pdoof z podzialem na lata, z ktérych
pochodza.
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» przeznaczanie cze$ci Srodkow 1% pdoof na strategiczne cele dlugoterminowe Fundacji
zwigzane z inwestowaniem w rozw0j Fundacji, co oznacza utworzenie miejsca
Z kompleksowa pomocg dla dzieci w kryzysie psychicznym. W ramach powyzszego
zaktadano inwestycje w nieruchomos$¢, tworzenie kampanii spotecznych, §wiadczenie
pomocy podopiecznym Fundacji, zatrudnianie zespotow z kwalifikacjami do pracy
Z dzie¢mi w kryzysie. W zwigzku z powyzszym postanowiono zabezpieczy¢ czgs¢ srodkow
1% pdoof na wymienione cele,

» mozliwos¢ ponoszenia wydatkow ze Srodkow 1% pdoof, tzw. wydatkow przejsciowych,
w ramach projektow poprawiajacych jakos$¢ zycia dzieci w kryzysie psychicznym.
Zatozono takze zwrot tych $rodkéw w dacie realizacji celow strategicznych Fundacji
zwigzanych z nieruchomoscig. Na potrzeby ksiggowania, tzw. wydatkéw przejsciowych
funkcjonuje konto ksiggowe 248 Kaucje,

» nastepujace konta ksiggowe stuzace do rejestrowania operacji gospodarczych zwigzanych
ze $rodkami 1% pdoof: 700-2-10 — dla wptywoéw $rodkow, grupa kont 403 — dla kosztow,
248 Kaucje, 414-1 — dla projektow Prawo do pomocy,

» opisywanie wydatkoéw sfinansowanych ze srodkow 1% pdoof z adnotacja o roku, z ktorego
pochodza dane $rodki, zatwierdzanie wydatkéw do wyplaty przez jednego z cztonkow

Zarzadu Fundacji.

Odnosnie do stosowania si¢ organizacji do zatozen opisanego Mechanizmu podano: (...)
Zatozenia mechanizmu zostaty i sq realizowane, co w sposob przejrzysty pozwala monitorowac
wydatkowanie Srodkow finansowych z 1% z podziatem na lata, z ktorego pochodzq. Mechanizm
jest aktualizowany uchwatami zarzgdu, wraz z rozwojem nowych dziatan oraz projektow
realizowanych na rzecz dzieci w kryzysie psychicznym, ktore sq mozliwe dzieki darczyncom 1%

pdoof,
- Regulamin Rady Fundaciji,
- Regulamin Zarzadu Fundacji.

Oba dokumenty, wskazane w dwoch powyzszych tiret, zostaly przyjete przez

Fundatoréw Fundacji,

- Regulamin organizacyjny placowki wsparcia dziennego prowadzonej przez Fundacje Stonie
na balkonie w formie Swietlicy socjoterapeutycznej dla dzieci i mlodziezy pod nazwq ,,Swietlica

Fundacji Stonie na Balkonie®,

16 Ustalono, Ze przyjety zostal w 2018 r., w zwigzku z otwarciem §wietlicy. Regulamin zmieniono w 2021 r.

8



- Statut $wietlicy socjoterapeutycznej Fundacji Stonie na balkoniel’.

Dokument okresla, ze $wietlica jest finansowana, m.in. ze $rodkéw finansowych
Fundacji,
- Polityke zapobiegania i reagowania na przypadki dyskryminacji, molestowania,

molestowania seksualnego i mobbingu w Fundacji Stonie na Balkonie z dnia 17.01.20238,
- Regulamin platnosci online Fundacji Stonie na balkonie®®,

- Polityke Bezpieczenstwa Ochrony i Przetwarzania Danych Osobowych w Fundacji Stonie
na balkonie®,

- Instrukcje w zakresie przeciwdziatania praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu

w Fundacji Stonie na balkonie®.

Podano, w odniesieniu do ww. dokumentu: Instrukcja jest realizowana zgodnie
Zopisem. Wydatki w fundacji sq zatwierdzane przez zarzqd, ktory jest zobowigzany
do sprawdzania klientow zgodnie z instrukcjg. Do tej pory nie stwierdzono przypadku
opisanego Instrukcjq jako ,, klientow podejrzanych “ lub ,, klientow wysokiego ryzyka “. Dotyczy

to rowniez wydatkow finansowanych ze srodkow 1% pdoof,
- Polityke prywatnosci.
W dokumencie zawarto stwierdzenie o mozliwosci przekazywania Fundacji 1% pdoof,

- Polityke Ochrony Dzieci Fundacja Stonie na Balkonie®.

2. Wysokos¢ srodkow finansowych pochodzacych z 1% pdoof.

Na potrzeby niniejszej kontroli dokonano ustalen w kwestii wysokos$ci srodkéw 1% pdoof,

ktére Fundacja otrzymata w 2021 r.:

» W Rocznym sprawozdaniu merytorycznym z dziatalnosci organizacji pozytku publicznego
za 2021 r. wskazano, ze Fundacja otrzymata $rodki finansowe pochodzace z 1% pdoof
w wysokosci 3 045 412,08 zi. Tymczasem ewidencja ksiggowa konta ksiegowego 700-2-
10 wskazuje obroty w 2021 r. w kwocie 812 049,20 zI?,

17
18
19
20
21
22

Ustalono, ze przyjety zostal w 2018 r., w zwiazku z otwarciem §wietlicy. Statut zmieniono w 2021 r.

Dokument nie obowigzywat w 2021 r.

Przyjety uchwata Zarzadu Fundacji z 22.01.2021 r.

Przyjeta uchwata Zarzadu Fundacji z 22.02.2021 r.

Przyjeta uchwata Zarzadu Fundacji z 22.11.2022 1.

Przyjeta uchwata Zarzadu Fundacji z 24.10.2022 r.

23 Prezes Zarzadu Fundacji wyjasnil: Informujemy, iz ewidencja ksiegowa konta 700-2-10 wykazuje obroty w 2021 r. w kwocie
812 049,20 (...). W rocznym sprawozdaniu merytorycznym z dzialalnosci fundacji za rok 2021 podano lgczng kwote stanu
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» natomiast ewidencja ksiegowa konta 130-10 (Rachunek bankowy — 1% za 2020) wg stanu
na 31.12.2021 r. ujawnia kwote 811 985,20 zI**.

Odnoszac si¢ do udzielonych wyjasnien i1 okazanej ewidencji ksiegowej zauwaza si¢,
ze ewidencja ksiggowa 1 sprawozdawczo$¢ organizacji powinna ujawnia¢ kwotg srodkéw 1%
pdoof bezposrednio przekazang przez urzgdy skarbowe, niezaleznie od optat bankowych.
Niezrozumiate jest ponadto wskazanie w sprawozdaniu merytorycznym kwoty ponad 3 min zt,
jako kwoty $rodkéw otrzymanych w danym okresie sprawozdawczym. Uznaje si¢ zatem,

ze sprawozdawczo$¢ merytoryczna organizacji objeta jest nieprawidtowoscia,

» z kolei wykaz zamieszczony na stronie internetowej Ministerstwa Finanséw wskazuje,

ze Fundacja otrzymata w 2021 r. §rodki 1% pdoof w wysokosci 811 881,90 z1*.

Zatem uznaje si¢, ze kwota kontrolowanych §rodkow 1% pdoof pozyskana przez
Fundacj¢ w 2021 r. nie zostata wykazana w sposob jednoznaczny i1 bezsporny. Sprawozdanie
merytoryczne za 2021 r. cechuje nieprawidlowos¢ w tym wzgledzie. Ewidencja ksiggowa

organizacji nie jest zgodna z danymi Ministerstwa Finansow.

Dodatkowo poczyniono ustalenia w kwestii stanu srodkéw 1% pdoof na poczatek

i koniec okresu objetego kontrolg:

- w odniesieniu do 1.01.2021 r. - w sprawozdaniu merytorycznym podano, ze stan Srodkow
wynosit 2 233 362,90 zi,

- w odniesieniu do 2021 r. - w ww. sprawozdaniu podano, ze wydatkowano kwote 707 277,56

zt.

Zatem na koniec 2021 r. stan §rodkéw powinien wynosi¢ 1 526 085,34 zt.

Srodkow 1% na 1.01.2021 wraz ze srodkami otrzymanymi w roku 2021. W rocznym sprawozdaniu merytorycznym wpisano
kwote 3 045 412,08 zamiast 3 045 412,10. Rozbiezno$¢ wynika z bledu matematycznego.

24 Wyjaéniono: £gczny wphw na konto (...) w roku 2021 wyniést 812 049,20 (...). Poniesiono koszty opfat bankowych
W wysokosci 84,00 (...) wplacono na konto 20,00 (...). Z uwagi na brak srodkow na oplaty bankowe i kwoty tej do dnia
dzisiejszego nie zwrdcono. Z uwagi na powyzsze stan konta na dzien 31.12.2021 wynosit do przeniesienia 811 985,20 (...).
Ostateczna i jednoznaczna wysokos¢ Srodkow 1% pdoof otrzymana w roku 2021 wynosi 812 049,20 (...) oraz: Konto ksiggowe
130-10 na dzieri 01.01.2021 wskazuje saldo 0,00 4. bilans otwarcia, na dzien 31.12.2021 (...) wskazuje saldo 811 985,20 (...)
po przeniesieniu Srodkow z rachunku bankowego dotyczqcego ksiggowan na koncie ksiggowym 130-5 (...) Konto ksiggowe
130-10 dotyczy rachunku bankowego (...) Konto ksiggowe 130-5 dotyczy rachunku bankowego (...).

% https://www.gov.pl/web/finanse/ 1 -procent-podatku-dla-opp
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Tymczasem w trakcie kontroli okazano wydruki z ewidencji ksiggowej kont
ksiegowych, co do ktorych deklarowano, ze wskazujg stan §rodkow 1% pdoof na koniec

2021 r.:

- 130-10 Rachunek bankowy — 1% za 2020 — wskazujacy saldo 811 985,20 zt,
- 130-8 Rachunki bankowe — 1% za 2019 — wskazujacy saldo 1 208 093,40 zt,
- 130-3 Rachunki bankowe — Pozyczki, z ktorego wynika saldo 213 284,30 zt.

Jak z powyzszego wynika, zadna z kwot ewidencji ksiggowej nie jest tozsama z kwota
wykazang w sprawozdaniu merytorycznym. W tym miejscu zauwaza si¢, majac na uwadze
catoksztalt ustalen kontroli, ze ewidencja ksiegowa prowadzona przez Fundacje¢ zostaje

oceniona jako niewystarczajaco przejrzysta.

3. Wyodre¢bnienie rachunkowe Srodkow pochodzacych z 1% pdoof.

W niniejszej kontroli okazano Uchwale Zarzadu Fundacji z 3.04.2013 r. w sprawie

przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci w Fundacji Stonie na Balkonie.

Tymczasem w kontroli prowadzonej w Fundacji w 2019 r. ustalono, ze funkcjonowata
w Fundacji Polityka rachunkowosci obowiazujaca od 12 sierpnia 2017 r., przyjeta Uchwalq
zdnia 12.08.2017 r. Zarzadu Fundacji oraz Zarzqdzeniem Zarzadu Fundacji z dnia
12.08.2017 r. w sprawie przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci Fundacji SEONIE NA
BALKONIE z siedzibg w £odzi przy ul. Piotrkowskiej 174 lok. &

Prezes Zarzadu Fundacji wyjasnit: Przez caly okres funkcjonowania Fundacji
obowigzywal jeden dokument Polityki rachunkowosci o niezmienianej tresci. Obie uchwaty
zatwierdzajq dokument o tej samej tresci. Zmianie ulegl jedynie plan kont. Przedlozona

zespotowi kontrolerow tres¢ Polityki rachunkowosci obowigzywata w roku 2021.

W Fundacji funkcjonuje plan kont syntetycznych i analitycznych, wprowadzony
uchwalg Zarzadu Fundacji z 27.04.2021 r. Przedmiotowa uchwala dotyczyla przyjecia
rozbudowanego planu kont, w zwigzku z wprowadzeniem konta ksigegowego shuzacego

ksiggowaniom w ramach projektow realizowanych przez Fundacje.

Plan kont uwzglednia konta ksiggowe stuzace do rejestrowania operacji gospodarczych
zwigzanych ze $rodkami 1% pdoof. Ponizej podano oznaczenia kont ksiggowych z ich
nazwami: 130-5 Rachunki bankowe — 1%, 130-8 Rachunki bankowe — 1% za 2019, 248 Kaucje
1%, 402 Rozliczenie 1%, 403 Koszty 1% - w ramach tego konta ksiggowego wystepuje
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rozbudowana analityka kont ksiggowych, 414-4 Projekt Prawo do pomocy najmiodszym...
Wkiad wiasny 1%, 700-2-10 Przychody 1%.

Jak ustalono, wpltywy 1 wyplywy $rodkéw pochodzacych z 1% pdoof byly
ewidencjonowane w systemie ksiggowym Fundacji na odrebnych kontach ksiggowych.
Wyodrgbnienie kont ksiegowych stuzacych do rejestrowania operacji gospodarczych
zwigzanych ze $rodkami finansowymi 1% pdoof oznacza, ze wypeklione zostalty wymogi
okreslone w art. 10 ust. 1 i art. 27 ust. 2c ustawy OPP. Ponadto stwierdzony stan faktyczny

oznacza rowniez, ze wykonano jedno z zalecen pokontrolnych sformutowanych w 2019 r.

Ksiggowo$¢ organizacji prowadzona byta przez podmiot zewngtrzny w stosunku

do organizacji.

4. Wydatkowanie sSrodkow finansowych pochodzacych z 1% pdoof.
Ustalenia ogolne.

W sprawozdaniu merytorycznym Fundacji za 2021 r. podano, ze wysoko$¢ kwoty
kosztéw poniesionych z 1% pdoof w okresie sprawozdawczym wyniosta ogétem 707 277,56
zt. Przedmiotowa kwota stanowi jednocze$nie kwote kosztow z tytulu prowadzenia

nieodptatnej dziatalnosci pozytku publicznego.

W pkt 3.3. sprawozdania merytorycznego wymieniono dziatania, w ramach ktérych
poniesione zostaly wydatki ze §rodkow pochodzacych z 1% pdoof oraz szacunkowe kwoty

przeznaczone na te dziatania:

- Ustugi zwigzane z realizacjq programow pomocowych w tym z terapiq i pomocq

srodowiskowg — 335 817,08 =i,
- Ustugi zwigzane z kampaniq skierowang do darczyncow 1% - 371 460,48 zi.

Dodatkowo podano, w sprawozdaniu merytorycznym za 2021 r., ze koszty kampanii

informacyjnej lub reklamowej zwiazanej z pozyskiwaniem 1% pdoof wyniosty 371 460,48 zt.

W sprawozdaniu finansowym za 2021 r. nie zidentyfikowano zapisow, ktore odnosityby

si¢ do rodzajoéw kosztow poniesionych ze srodkow 1% pdoof.

Tymczasem z ewidencji ksiggowej kont ksiegowych grupy 403 (stuzacych
do rejestrowania operacji gospodarczych z zaangazowaniem $rodkow 1% pdoof), wynikaja
obroty w 2021 r. na taczng kwote 729 657,53 zl, zatem inng niz wykazana w sprawozdawczosci

organizacji za 2021 r.
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Kontrola wykazata zarejestrowanie w ewidencji ksiegowej nastepujacych kwot kosztow

sfinansowanych ze srodkéw 1% pdoof — na poszczegolnych kontach ksiggowych — zestawienie

podano w tabeli.
Konto ksiegowe Nazwa konta Obroty na koncie Uwagi —
ksiegowego w2021 r.-wzt dodatkowe
informacje —
prawidlowe
kwoty wydatkow
403-2-1-4 Gaz 1 660,42 1 660,42
403-2-2-3 Materialy do 8 127,55 8 127,55
prowadzenia
Swietlicy -
pozostate
403-2-7 Wyposazenie 1 662,96 1 662,96
403-3-1-1 Ustugi zwigzane z 64 372,01 Niezaliczenie
terapiq kwoty 180 zt z
uwagi na brak
faktury.
403-3-1-2 Uslugi zwigzane z 3840,00 3840,00
pomocyq
srodowiskowq
403-3-2 Uslugi prawne, 4 612,50 4 612,50
ksiggowe i
doradcze
403-3-3 Ustugi sprzqtania 3638,51 3638,51
403-3-4 Ustugi najmu 8 922,76 8 922,76
lokali uzytkowych
403-3-5 Pozostate ustugi 3 967,95 3 967,95
obce
403-3-6-1 Kampania (...) 302 000,38 302 000,38
1%
403-3-6-6 Ustugi zwigzane z 321,30 321,30
darczyncami
403-3-8 Ustugi bankowe 508,00 Jak wynika z
wyjasnien,
prawidtowa kwota
to 598 zt
403-4 Podatki i optaty 77 286,00 77 286,00
403-5-1 Etat 183 935,60 183 935,60
403-5-2 Umowy zlecenia 5784,20 5 784,20
403-6-1 Swiadczenia 830,00 830,00
zwiqgzane z BHP
403-6-3-1 Etat 34 718,59 34 718,59
403-6-3-2 Umowy zlecenia 1178,83 1178,83
414-4 Wkiad wiasny 1% 22 289,97 Jak wynika z
wyjasnien, kwota
nie zostala
zaliczona do
facznej puli
srodkow
wykazanych jako
wydatkowane w
2021 r.
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Lacznie: 729 657,53 Kwota
wydatkow po
uwzglednieniu
kwot
okreslonych w
wyja$nieniach:

707 277,56

W odniesieniu do operacji gospodarczych, zaksiggowanych na koncie 414-4 Wkiad
wlasny 1%, nakwoteg 22 289,97 zt Prezes Zarzadu Fundacji podat: (...) Kosztem 1% w roku
2021 nie jest koszt konta 414-4 — jest to wktad wiasny do projektu ,,Prawo do pomocy’’. Jest to
wydatek przejsciowy opisany w Mechanizmie wydatkowania 1%. Kontem ksieggowym wydatkow
1%, ktore stanowiqg wkiad wilasny w realizowany projekt Prawo do pomocy jest konto 414-4.
Srodki w wysokosci 22 289,97 zi zostaly wydatkowane przejsciowo z konta bankowego
dedykowanego srodkom 1% pozyskanym do konca 2019 i zostang zwrocone w dacie realizacji

celow strategicznych Fundacji zwigzanych z nieruchomosciq.

Tym samym, jak wynika z wyjasnien, przedmiotowe koszty nie zostaty wliczone

do tacznej puli kosztow poniesionych z kontrolowanych srodkow.

Podsumowujac opisany fragment, zasadnym jest wyciagnigcie wniosku dotyczacego
rozbieznos$ci pomiedzy kwotg srodkow 1% pdoof w istocie wykorzystang w 2021 r., a kwota
wykazang w sprawozdawczosci merytorycznej. Prawidtowe kwoty wydatkdéw zostaty ustalone

dopiero w toku kontroli.

W tym miejscu zauwaza si¢, w nawigzaniu do kwoty 22 289,97 zt wydatkowane;j
w ramach wktadu wilasnego projektu Prawo do pomocy, ze pomimo wprowadzenia

Mechanizmu, o ktérym mowa w wyjasnieniach Prezesa Zarzadu Fundacji:

- ww. §rodki finansowane zostaty zaksiggowane jako koszty w ramach konta ksiggowego
oznaczonego jako konto wtasciwe dla operacji gospodarczych z udziatem srodkow 1% pdoof,
- jak wynika wprost z wyjasnien, wydatek traktowany byt jako wydatek przejsciowy, niemniej
jednak rozwazenia wymaga, czy w przysztosci realny bedzie zwrot srodkow, skoro zostaty juz

wykorzystane jako wktad wlasny do okre§lonego projektu.

Kwota 22 289,97 zt pochodzaca de facto ze srodkow 1% pdoof zostata wykorzystana
w2021 r.
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Ustalenia dotyczace poszczegolnych — wybranych rodzajow wydatkow.

W zwigzku z faktem, ze Fundacja wynajmuje lokal potozony w %Lodzi, przy
ul. Kosciuszki 39, zobowigzana jest optaca¢ koszty zwigzane z wynajmem pomieszczen.
Pomieszczenia wynajmowane byly od podmiotu (...), na podstawie umowy zawartej
21.11.2018 .

Stosownie do § 3 ust. 6 umowy w dniu podpisania umowy najemca zobowigzany byt
wptaci¢ kaucje w wysokos$ci 3 optat za czynsz i media brutto, co stanowito 16 132,74 zt brutto,

jako zabezpieczenie roszczen po zakonczeniu okresu najmu.

Wobec powyzszego w ramach ksiggowosci Fundacji prowadzone jest konto ksiggowe
248 Kaucje 1%. Z ewidencji ksiggowej ww. konta za 2021 r. wynika, ze obroty na koncie
na koniec roku objetego kontrolg wyniosty 16 192,74 zt. Ro6znica w wysokosci 60 zl zostata

wyjasniona podczas kontroli.

Kontrola wykazata, ze lokal jest wykorzystywany przez Fundacj¢ do prowadzenia

dziatalno$ci statutowe;.

Ze $rodkow 1% pdoof finansowana byta cz¢s¢ wynagrodzen w Fundacji - uiszczano
wynagrodzenie pracownikéw organizacji oraz osOb zatrudnionych na podstawie umow
cywilnoprawnych. Prezes Zarzadu Fundacji podat, Zze w badanym okresie ze $srodkow 1% pdoof

sfinansowano 31% wynagrodzen, co stanowi kwotg 189 719,80 z1.

Tymczasem jak wynika z wczesniej zamieszczonej tabeli, taczna kwota wynagrodzen
sfinansowanych $rodkami 1% pdoof, zaksiggowana na 4 kontach ksiggowych (403-5-1, 403-5-
2, 403-6-3-1, 403-6-3-2) wynosi 225 617,22 zi.

403-5-1 Etat 183 935,60

403-5-2 Umowy zlecenia 5 784,20
403-6-3-1 Etat 34 718,59
403-6-3-2 Umowy zlecenia 1178,83

Wyjasniono w tym wzgledzie: Przedstawiamy ewidencje ksiegowq lgcznej kwoty

wynagrodzen sfinansowanych srodkami 1% pdoof.

wynagrodzenia brutto

403-5-1 183 935,60

403-5-2 5 784,20

razem wynagrodzenia brutto finansowane ze srodkow

pochodzqcych za 1% 189 719,80
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narzuty na wynagrodzenia

403-6-3-1 34 718,59

403-6-3-2 1178,83

razem narzuty na wynagrodzenia finansowane ze Srodkow
pochodzqcych za 1% 35 897,42

Nadmieniam, iz brak jest standaryzacji sformutowan pomiedzy sprawozdawczoscig
rachunkowo - bilansowq, sprawozdawczoscig GUS i sprawozdawczoscig NIW. Informuje,
iz z srodkow 1% pdoof zostaly sfinansowane wynagrodzenia brutto w wysokosci 189 719,80
oraz narzuty na wynagrodzenia w wysokosci 35 897,42 z1.

Z cytowanych wyjasnien wynika zatem, ze organizacja identyfikuje wytacznie koszty
wynagrodzen bez narzutow jako koszty sfinansowane ze $§rodkow 1% pdoof. Powyzsze budzi
watpliwos¢, skoro takze narzuty na wynagrodzenia sfinansowano z kontrolowanych srodkow
finansowych.

W oparciu o dokumentacj¢ przedstawiong przez organizacje¢ stwierdzono, ze w 2021 r.
obowigzywato:

- 13 umoéw o prace zawartych z 9 osobami,
- 16 uméw cywilnoprawnych zawartych z 12 osobami.

Natomiast z zestawienia Prezesa Zarzadu Fundacji wynikaja inne dane statystyczne -
mianowicie w 2021 r. obowigzywato:

- 10 umoéw o prace zawartych z 10 osobami,
- 16 umow cywilnoprawnych zawartych z 12 osobami.

Zatem stwierdza si¢ rozbiezno$ci w odniesieniu do danych statystycznych w obszarze
umow o prace.

_ wykonywat prace w oparciu o umowe zlecenia
z 4.02.2021 r.; przedmiot umowy stanowito koordynowanie zadan zwigzanych z zatozeniem,
uruchomieniem i1 prowadzeniem placéwki medycznej przy Fundacji. W tej kwestii ztoZzono
przekonujace informacje w zakresie wagi i charakteru wykonywanych zadan. Okazano
przyktadowy rachunek wystawiony przez wykonujacego prace i protokot odbioru pracy.

Z kolei | 1 <on 2! prace na podstawie umowy zlecenia,
dotyczaca realizowania zadan fundraisingowych. W kwestii pozyskiwania przez _
srodkow finansowych dla Fundacji takze zostaly zlozone dodatkowe informacje. Okazano

przyktadowy rachunek wystawiony przez wykonujacego prace i protokot odbioru pracy.
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[Ustalenie poboczne]
Jak opisano wczesniej, w 2021 r. Rada Fundacji podjeta nastepujace rozstrzygnigcia:

- 1.09.2021 r. - uchwale nr 2/2021 ws. ustalenia wysoko$ci wynagrodzenia cztonkéw Zarzadu Fundacji;

wynagrodzenie ustalono w kwocie [ GcTcNENEG.

©20.12.2021 r. - uchwate nr 3/2021 ws. ustalenia wysokosci wynagrodzenia cztonkow Zarzadu Fundacji;
wynagrodzenie ustalono w kwocie || ||EGczNG

Prezes Zarzadu Fundacji wyjasnil, Ze wynagrodzenia ta nie finansowano ze $rodkéw 1% pdoof.

Ponadto _ $wiadczyli prace na podstawie umoéw o prace,

z 1.08.2018 r., ktorych przedmiotem bylo, odpowiednio: koordynacja pomocy terapeutycznej w Fundacji,
koordynacja pomocy srodowiskowej w Fundacji. Wyjasniono: Wynagrodzenie ||| | | I

Podczas kontroli zbadano takze dowody realizacji uméw cywilnoprawnych wybranych
0sob, w wyniku czego stwierdzono, ze zleceniobiorcy: wystawiali rachunki za wykonang prace,
podpisywali protokoty odbioru robot oraz przedktadali raporty z wykonanych prac.
W odniesieniu do 1 przypadku, na zadanie kontroli, ztozono akceptowalne wyja$nienia

w zakresie charakteru $wiadczonych ustug.

Wobec zawierania uméw cywilnoprawnych, ustalono, w jaki sposob wtadze Fundacji
sprawuja piecz¢ nad wykonywaniem tych uméw. W analizowanej kwestii zlozono obszerne

wyjasnienia, ktore organ kontroli przyjat jako zasadne i przekonujace.

Pozostale ustalenia.
Wyjasniono, ze:
- w odniesieniu do zakupu $rodkoéw trwatych / remontow — ze Srodkow 1% pdoof, podano,

ze tego rodzaju zakupy nie byly dokonywane. Drobne meble nabyte na potrzeby siedziby

Fundacji, decyzja Zarzadu Fundacji, nie byly kwalifikowane jako §rodki trwate,

- w zakresie promocji / reklamy organizacji: W 2021 organizacja prowadzita akcje reklamowe
I promocyjne zwigzane z pozyskiwaniem 1% pdoof. Akcja polegala na promocji programu
do rozliczen PIT online, Fundacja jak co roku korzystata z ustug firmy (...). W dodatkowych
obszernych wyjasnieniach odniesiono si¢ do specyfiki wspotpracy ze wskazanym podmiotem

oraz opisano, na czym polegaja jego ustugi.
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W 2021 r. Fundacja poniosta wydatki na rzecz ww. podmiotu na podstawie 4 faktur,

W tacznej wysokosci 302 000,38 zt.

W zakresie wydatkow organizacji na kampani¢ informacyjng / reklamowa zwigzang
z pozyskiwaniem $rodkow 1% pdoof stwierdzono, ze w sprawozdaniu merytorycznym
wykazano kwote 371 460,48 zt. Ustalono, ze poza optatami na rzecz (...), pozostala czes$¢

kwoty to podatki i optaty publiczno-prawne, przy czym:

» w deklaracji VAT-9M za kwiecien 2021 r. wykazano kwot¢ 48 317 zt, jednak wydruk
ewidencji ksiggowej konta 403-4 Podatki i optaty (obroty 48 317 zl) opisano: Kwota
48.300,00 dotyczy ustugi (...) 1%. Wyjasniono, ze kwota 17 zt dotyczy Zoom,

» drugi z wydrukow ewidencji konta ksiegowego 403-4 Podatki i optaty ujawnia kwote
28 969 z1, za$ opisany zostat: Kwota 21 160,00 zt dotyczy ustugi (...) 1%,

» nie przedstawiono deklaracji VAT-9M za marzec 2021 r. Wyjasniono, ze kwota
w deklaracji wyniosta 21 186 zt, kwota 8,69 zt dotyczyta innych ustug, zas§ kwota 17,35 zt

stanowita kwote optaty za Zoom.

Finalnie Prezes Zarzadu Fundacji wyjasnil, ze dodatkowe optaty zwigzane z kampania
reklamowa / promocyjng wyniosty 69 460 zt, zatem laczna kwota wydatkow wyniosta

371 460,38 zl, a nie jak wskazano w sprawozdaniu merytorycznym 371 460,48 zi,

- z kontrolowanych $rodkéw finansowych nie pokrywano kosztow zwigzanych z dziatalnoscia

wolontariuszy organizaciji,

- Fundacja (...) w 2021 roku dystrybuowata program komputerowy umozliwiajqgcy podatnikowi
podatku dochodowego od o0sob fizycznych wypetnienie zaznania podatkowego. Program
zawieratl informacje o mozliwosci swobodnego wyboru i przekazania 1 % podatku

dochodowego od 0sob fizycznych organizacji pozytku publicznego (...).

Cytowane wyjasnienia zostaly udowodnione poprzez zalaczenie wydruku ze strony
internetowej organizacji, na ktorej zamieszczono przedmiotowy program. Strona internetowa
zawierata informacj¢ o mozliwos$ci swobodnego wyboru OPP. Tym samym wypetniona zostata
dyspozycja art. 27c ust. 2 ustawy OPP, zgodnie z ktéorym programy komputerowe
umozliwiajace podatnikowi podatku dochodowego od 0sob fizycznych wypetnienie zeznania
podatkowego dodatkowo zawieraja informacje o: 1) mozliwosci swobodnego wyboru
I przekazania 1% podatku dochodowego od 0sob fizycznych organizacji pozytku publicznego
albo 2) braku swobodnego wyboru i przekazania 1% podatku dochodowego od 0s6b fizycznych

organizacji pozytku publicznego,
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- w odniesieniu do dyspozycji art. 27aa ustawy OPP?, okreslajace;j, ze:

» organizacja pozytku publicznego, ktora zostala uwzgledniona w wykazie, o ktorym mowa
w art. 27a, nie moze wzywaé do przekazania lub przekazywaé srodkéw finansowych
pochodzacych z 1% podatku dochodowego od osob fizycznych na rzecz organizacji
pozytku publicznego, ktore nie zostaly uwzglednione w tym wykazie,

» organizacja pozytku publicznego, ktora nie zostala uwzgledniona w wykazie, o ktérym
mowa w art. 27a, nie moze wzywac do przekazania §rodkéw finansowych pochodzacych
Z 1% podatku dochodowego od 0sob fizycznych za posrednictwem organizacji pozytku

publicznego, ktéra zostala uwzgledniona w tym wykazie,

Prezes Zarzadu Fundacji zadeklarowat: W 2021 r. Fundacja Slonie na Balkonie nie
przekazywala i nie wzywala innych organizacji pozZytku publicznego do przekazywania jej
srodkow z 1% pdoof. Fundacja Stonie na Balkonie nie dysponowata srodkami 1% pdoof,

przekazanymi z innych zZrodel niz urzedy skarbowe.

5. Dokumentacja dotyczaca wydatkow pokrywanych ze srodkéw 1% pdoof.

Zbadane zostaty dowody ksiegowe wskazane przez Prezesa Zarzadu Fundacji, jako
dotyczace wydatkow z zaangazowaniem $rodkow finansowych pochodzacych z 1% pdoof.
Zweryfikowano 113 dowodow ksiggowych lub kompletow dowodow ksiggowych, na taczng
kwote 429 380,53 zI’.

Stwierdzono, ze:

1) dokumenty zostaty wyodrgbnione od innych dowodoéw ksiggowych organizacji.

Ustalono pojedyncze przypadki: braku oryginatéw dowodow ksiegowych, ksiggowan
W oparciu o kopi¢ czy fotografi¢ dokumentu;

2) czgs¢ wydatkow okreslonych dowodami ksiggowymi zostata optacona ze srodkéw 1% pdoof
w czescl, co zwykle znajdowato odzwierciedlenie w opisie dokumentu;

3) na podstawie dowodow ksiegowych zidentyfikowano wszystkie zakupione produkty / ustugi.
Organ kontroli nie posiada watpliwosci co do zasadno$ci poszczegdlnych wydatkow —
organizacja udowodnita, ze wydatki stuzyty jej celom statutowym;

4) w przewazajacej mierze dowody ksiggowe opisano, przy czym sposob opisywania w czgsci
przypadkow nie byt jednolity lub byl btedny, co przyznawano w wyjasnieniach.

W pojedynczych przypadkach stwierdzono brak opisow.

% Brzmienie przepisow ustawy OPP w 2021 r.
27 Wskazana kwota obejmuje wytacznie $rodki 1% pdoof. Kwota obejmuje 1 dowodd ksiegowy na kwote ujemng: -43,69 zt —
korekta.
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W tym miejscu wskazuje si¢ takze, ze w relatywnie wielu przypadkach stwierdzono
nieprawidlowe dokonywanie korekt w opisach dowodéw ksiggowych, co ocenia si¢ jako
nieprawidlowos¢. Co do zasady przyjety sposob korygowania btedéw wyjasniano checig
zachowania czystosci zapisow / przejrzystosci zapisow. Wobec powyzszego przypomina si¢
0 zasadzie rzetelnosci dowodow  ksiggowych 1 regutach dokonywania korekt,

scharakteryzowanych w art. 22 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci?®

5) na podstawie opisow dowodow ksiegowych wystepuje mozliwos¢ ustalenia kont
ksiggowych, na ktérych zarejestrowano dany wydatek;
6) opisy czgsci dowodow ksiegowych wskazuja, ze wydatki podlegaty refundacji lub zwrotowi.

Prezes Zarzadu Fundacji wyjasnit: Okolicznosci dokonania refundacji lub zwrotu
zawsze sq zwigzane z momentem wykrycia niescistosci.

Do wyjasnien dotaczono Mechanizm refundacji i zwrotu srodkow w Fundacji Stonie
na balkonie, z ktorego wynika, ze dopuszczalne sg refundacje i zwroty srodkow w zwigzku
z realizowaniem wielu dziatah w obszarze pomocy dzieciom i rodzinom w kryzysie.
W Mechanizmie zapisano:

» refundacji dokonujemy w przypadku dokonania przelewu z konta niededykowanego danemu
kosztowi,

» zwrot srodkow nastgpuje w przypadku nieprawidtowego dokonania ptatnosci i braku kosztu
powigzanego z danym wydatkowaniem. Zwrot srodkow nastepuje rowniez _

Zatem analiza wyjasnien i zalagczonego Mechanizmu wskazuje, ze refundacja i zwrot

polegaja w istocie, m.in. na korektach nieprawidtowych ksiggowan operacji gospodarczych;
7) w zakresie spetniania przez dowody ksiegowe wymogu okreslonego art. 21 ust. 1 pkt 6
ustawy o rachunkowosci (stwierdzenie sprawdzenia 1 zakwalifikowania dowodu do ujecia
w ksiegach rachunkowych przez wskazanie miesigca oraz sposobu ujecia dowodu w ksiegach
rachunkowych (dekretacja), podpis osoby odpowiedzialnej za te wskazania) ustalono,
ze w znacznej cz¢$ci dowodow ksiggowych brak byto oznaczenia petnej dekretacji albo brak
byto tego elementu. Wprawdzie na podstawie art. 21 ust. la pkt 2 ww. ustawy, omawiany
element nie jest wymagany; jednak majac na wzgledzie, ze organizacja przyjeta praktyke
zamieszczania dekretacji, powinny zosta¢ dotozone starania, aby w tym zakresie opisy takze
byty jednolite.

Ponadto stwierdzono relatywnie znaczng liczbe btedéw w: opisywaniu dowodéw

ksiegowych, ksiggowaniach operacji gospodarczych.

28 Dz U.z2019r., poz. 351 — publikator aktualny na poczatek okresu objetego kontrolg. Obecnie: Dz. U. z 2023 r., poz. 120.
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6. Podsumowanie ustalen kontroli.

Ustalenia kontroli, oparte o: zbadang dokumentacj¢ organizacji (w tym dowody
ksiegowe), wyjasnienia udzielone przez Prezesa Zarzadu Fundacji oraz obserwacje wilasne
zespotu kontrolerow (np. w kwestii dziatalno$ci prowadzonej przez organizacj¢ w lokalizacji,
w ktorej przeprowadzono czynnosci kontrolne), wskazujg na:

- wypehianie przez organy Fundacji kompetencji ustawowych i statutowych,

- wdrozenie, po poprzedniej kontroli, wielu aktow wewnetrznych regulujacych funkcjonowanie
Fundacji, w tym mechanizmu pozwalajacego na ustalenie puli pozyskanych §rodkow 1% pdoof
w poszczegdlnych latach odrebnie,

- rozbiezno$ci w kwestii wysokosci srodkow 1% pdoof pozyskanych w 2021 r. oraz w zakresie
stanu $rodkow 1% pdoof na poczatek i koniec roku objetego kontrolg. Niniejsze ustalenie
uzasadnia wniosek, wedle ktérego organizacja winna wprowadzi¢ rozwigzania prowadzace
do zapewnienia przejrzystosci ewidencji ksiggowej,

- rozbieznosci w aspekcie jednoznacznej kwoty wydatkéw ze srodkow 1% pdoof w 2021 r. —
w zestawieniu z kwotg wynikajaca z ewidencji ksiggowe;j,

- rozbiezno$ci w zakresie danych statystycznych w obszarze zatrudnienia,

- przeznaczenie Srodkow finansowych pochodzacych z 1% pdoof na dzialalnos$¢ pozytku
publicznego, co wypetnia dyspozycje¢ art. 27 ust. 2 ustawy OPP,

- niewystarczajaca jednolito$¢ w prowadzeniu dokumentacji finansowo-ksiggowej (dowody
ksiegowe) oraz relatywnie duzg liczbe btedow w opisywaniu ww. dowoddéw lub ksiggowaniu

operacji gospodarczych.

Zalecenia pokontrolne.

Majac na wzgledzie ustalenia opisane w niniejszym dokumencie zalecam organizacji,

przy uwzglednieniu wczesniej scharakteryzowanych uwag:

1) wykazywanie prawidtowych danych finansowych w sprawozdawczo$ci organizacji,
w tym prawidlowe okreslanie kwoty $rodkéw, obecnie: 1,5% pdoof, otrzymanych

1 wydatkowanych w danym okresie sprawozdawczym;

2) podjecie stosownych dzialan celem skorygowania sprawozdan organizacji

za 2021 r.;

3) prawidlowe kwalifikowanie wydatkow finansowanych ze $rodkow, obecnie: 1,5%

pdoof;
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4) wykazywanie w dokumentach Fundacji (oraz na potrzeby przysztych kontroli)

prawidtowych danych statystycznych w zakresie zatrudnienia w organizacji.

W przedmiotowej kwestii organ kontroli oczekuje, w odpowiedzi na niniejsze zalecenia,

przedstawienia jednoznacznych i niebudzacych watpliwosci danych i informac;ji;
5) realizacj¢ zasady rzetelnosci dowodow ksiggowych;

6) rozwazenie wprowadzenia, w ewidencji ksiggowej, rozwigzan majacych na celu
zwigkszenie przejrzystosci przedmiotowe] ewidencji, w zakresie objetym badaniem

w niniejszej kontroli.

Pouczenie:

Zgodnie z art. 32 ustawy OPP wystapienie pokontrolne zawiera ocen¢ stanu faktycznego
wynikajacag z ustalen zawartych w protokole kontroli, w tym opis ustalonych uchybien,
z uwzglednieniem przyczyn ich powstania, zakresu, skutkéw oraz osob odpowiedzialnych za ich
powstanie, a takze termin usunig¢cia uchybien, nie krotszy niz 30 dni od dnia dorgczenia wystapienia
pokontrolnego.

Wobec powyzszego prosze o przedlozenie stosownej informacji w terminie 50 dni od dnia

doreczenia wystapienia pokontrolnego.

WOJEWODA LODZKI

Karol Mlynarczyk
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