LODZKI URZAD WOJEWODZKI
W LODZI

Lodz, 2 lutego 2022 1.
PNIK-1.4131.134.2022

Rada Gminy Widawa

Zawiadomienie o0 wszczeciu postgpowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22021 1. poz. 1372 z pdzn. zm.) w zwigzku z art. 61 § 1 1 4 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 roku — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 735 z p6zn. zm.)

zawiadamiam,

ze wszczgte zostato z urzedu postepowanie okreslone w rozdziale 10 ustawy o samorzadzie
gminnym w celu kontroli legalnos$ci uchwaty Nr LVIII/325/22 Rady Gminy Widawa z dnia 10
stycznia 2022 r. w sprawie nadania Statutu Gminnemu OsSrodkowi Pomocy Spotecznej w
Widawie, ktéra wptyneta do Lodzkiego Urzgedu Wojewddzkiego w Lodzi w dniu 17 stycznia
2022 1.

Uzasadnienie

Rada Gminy Widawa na sesji, ktora odbyta si¢ 10 stycznia 2022 r. podjeta uchwate w
sprawie nadania Statutu Gminnemu Os$rodkowi Pomocy Spotecznej w Widawie. Statut
Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej stanowi zalacznik do przedmiotowej uchwaty.

W § 3 ust. 3 Statutu Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Widawie — zwanego
dalej Statutem, Rada przyjeta, ze bezposredni nadzor i kontrole nad dzialalnoscig Osrodka
sprawuje Wojt. Z kolei zgodnie z § 3 ust. 4 Statutu, nadzér merytoryczny nad dzialalno$cia
Osrodka w zakresie zadan zleconych sprawuje Wojewoda £.odzki. W ocenie organu nadzoru
wymienione zapisy stanowig nieuprawniong modyfikacje przepisow ustawowych. Zgodnie z
art. 22 pkt 8 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2021 r. poz. 2268
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z p6zn. zm.) do zadan wojewody nalezy nadzor nad realizacjg zadan samorzadu gminnego,
powiatowego 1 wojewodztwa, w tym nad jako$cig dziatalno$ci jednostek organizacyjnych
pomocy spolecznej oraz nad jakoscig ustug, dla ktérych minister wlasciwy do spraw
zabezpieczenia spotecznego okreslit standardy, a takze nad zgodno$cig zatrudnienia
pracownikow jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej z wymaganymi kwalifikacjami.
Z tresci art. 22 pkt 8 ustawy o pomocy spolecznej wynika zatem, ze wojewoda sprawuje
nadzor nad wszystkimi zadaniami osrodka pomocy spotecznej. Nie jest mozliwe zawgzenie
przez rad¢ gminy zakresu nadzoru wojewody w jakimkolwiek zakresie. Oprocz, bowiem
zadan zleconych, wykonywanych przez gming, samorzad gminny realizuje takze zadania
wlasne. Jezeli tymi zadaniami zajmuje si¢ o$rodek pomocy spotecznej, nadzér nad
wykonywaniem tych zadan, nalezy do wojewody. Dodatkowo ustawa o pomocy spolecznej w
art. 126 doprecyzowuje uprawnienia kontrolne wojewody, lecz juz nie co do ich zakresu, ale
narzedzi, ktorymi wojewoda moze si¢ poshugiwac. W tresci § 3 ust. 4 Statutu Rada
ograniczyla zatem ustalony przez ustawodawce zakres sprawowanego przez wojewode
nadzoru nad dziatalno$cig osrodka poprzez wskazanie, ze nadzor ten sprawowany jest w
zakresie zadan zleconych. Tre$¢ § 3 ust. 3 i 4 Statutu prowadzi zatem do wniosku, ze skoro
wojewoda sprawuje nadzér nad dziatalno$cig Osrodka w sprawach zleconych to w
pozostatych sprawach na podstawie § 3 ust. 3 Statutu nadzér miatby sprawowacé Woijt, co
stanowi naruszenie art. 22 pkt 8 ustawy o pomocy spotecznej. Ponadto na mocy art. 18a ust. 1
ustawy o samorzadzie gminnym rada gminy kontroluje dziatalno$¢ wojta, gminnych jednostek
organizacyjnych oraz jednostek pomocniczych gminy; w tym celu powotuje komisje
rewizyjng. Rada przyjmujac zatem w § 3 ust. 3 Statutu, Zze kontrol¢ nad dziatalno$cig Osrodka
sprawuje Wojt, nie uwzglednita faktu, ze na mocy art. 18a ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym komisja rewizyjna powolywana przez rad¢ kontroluje dziatalno$¢ jednostek
organizacyjnych gminy, a zatem takze osrodka pomocy spotecznej. W odniesieniu do
powyzszych zastrzezen organ nadzoru zaznacza, ze modyfikacja przepiséw ustawowych
stanowi istotne naruszenie prawa (wyrok NSA z 14 pazdziernika 1999 r., sygn. akt II SA/Wr
1179/90; NSA z 7 kwietnia 2010 r., sygn. akt Il OSK 170/10).

Majac na uwadze powyzsze, zastrzezenie organu nadzoru dotyczy réwniez § 12 ust. 9
Statutu, zgodnie z ktérym organy gminy sprawuja kontrole i nadzor nad dziatalno$cia
Osrodka w sposob i trybie okre§lonym w ustawie. Zaznaczy¢ nalezy, ze wojewoda, ktory
sprawuje nadzor nad wszystkimi zadaniami realizowanymi przez osrodek pomocy spoteczne;j,

nie jest organem gminy.



Wobec powyzszego, w terminie 7 dni od dorg¢czenia niniejszego zawiadomienia,
prosz¢ o zlozenie wyjasnien w przedmiotowej sprawie. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do
Lodzkiego Urzedu Wojewoddzkiego w Lodzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej
ePUAP: /lodzuw/skrytka.

Z up. WOJEWODY LODZKIEGO

Justyna Szymanska-Chigdzynska
Zastepca Dyrektora Wydzialu
Prawnego, Nadzoru i Kontroli

Do wiadomosci:

Wojt Gminy Widawa



