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1 kwietnia 2016 roku to data wyjatkowa. Tego dnia uruchomiony zostat
absolutnie rewolucyjny dla naszego kraju program ,Rodzina 500+”.
Jezeli wrécimy na chwile do miesiecy poprzedzajacych jego wprowa-
dzenie, przypomnimy sobie takie hasta jak ,nie da sie”, ,to zupetnie
niemozliwe”, ,,Polski nie sta¢ na takie dziatania”, ,obiecujg gruszki na
wierzbie, a nic z tego nie bedzie”. Twierdzili tak nasi polityczni przeciw-
nicy, cze$¢ medidw, ale nie dowierzali rbwniez zwolennicy tego rodzaju
rozwigzania.

Za nami niezwykte 5 lat - 5 lat, ktdére odmienity postrzeganie polityki prorodzinnej w Polsce, odmienity
zycie wielu polskich rodzin. Udowodnity, ze inwestycja w rodzine naprawde optaca sie wszystkim.
| dowiodty nie tylko naszej wiarygodnosci, ale i skutecznosci - pokazalismy, ze ,,niemozliwe” jest mozliwe.
W tym czasie rozszerzyliSmy tez program na kazde dziecko - niezaleznie od dochodow.

Od kwietnia 2016 r. do konca lutego 2021 r. na realizacje programu ,Rodzina 500+”, bez kosztow obstugi
wydatkowano 141,1 mld zt, a wsparcie objetych jest ok. 6,6 mln dzieci. Szacujemy, ze do konca marca
2021 r. wydatki na program wyniosg ok. 144,5 mld zt. Patrzac nieco blizej oznacza to 6 tysiecy ztotych
rocznie na jedno dziecko, czyli nawet 108 tysiecy ztotych od narodzin do ukonczenia przez nie 18. roku
zycia. To pokazuje skale inwestycji ze strony panstwa w przysztos¢ mtodego pokolenia.

Madre i kompleksowe wsparcie to najlepsza droga do tworzenia przestrzeni naprawde przyjaznej
rodzinom. Co wazne, wprowadzajac program ,,Rodzina 500+” daliSmy rodzicom catkowicie wolna reke,
nie ingerujemy w to, na co przeznaczane jest Swiadczenie wychowawcze. Nie ma jednak watpliwosci, ze
oznacza ono lepsze perspektywy rozwoju dzieci, inwestycje w hobby, zajecia dodatkowe, korepetycje,
wspolny wypoczynek, rozrywki, na ktére moze wczesniej nie zawsze wystarczato pieniedzy - szczegdlnie
w rodzinach wielodzietnych.

Dzisiaj, w trudnym czasie pandemii, to takze tak potrzebne poczucie bezpieczenstwa, swoisty dochod
gwarantowany. Rozmawiamy z rodzinami, zbieramy gtosy i opinie, dzieki czemu wiemy, jak wazna
czescig domowego budzetu jest czesto Swiadczenie ,Rodzina 500+”. Jak duzym jest wsparciem.

Rodzina jest dla Polakéw warto$cia absolutnie najwazniejsza. Tego zdania, jak wynika z badania CBOS,
jest az 80 proc. ankietowanych. My to wiemy i robimy co w naszej mocy, by rodziny wspierac.

Z okazji piatej rocznicy wprowadzenia programu ,Rodzina 500+” zycze nam wszystkim, by ten kierunek
w kolejnych latach sie nie zmieniat, by rodzina zawsze byta na pierwszym miejscu. Zycze takze wielu
kolejnych rocznic, podczas ktérych - jestem przekonana - bedziemy mogli cieszy¢ sie pozytywnymi
efektami programu, dla ktérego poparcie wyraza dzisiaj az 73 proc. Polakdw.

Marlena Malag
Minister Rodziny i Polityki Spotecznej
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Sytuacja demograficzna i spoteczno-ekonomiczna po wprowadzeniu swiadczenia wychowawczego

Wprowadzenie programu ,,Rodzina 500+” zmienito oblicze polityki paristwa wobec rodzin. Od 2016 roku,
czyli od momentu uruchomienia programu méwimy o inwestycji w rodzine, a wsparcie panstwa nie
tylko ma aspekt godnosciowy, ale tez pozwolito rodzinom uwierzy¢ w siebie.

Transfery pieniezne dla rodzin przyczynity sie m.in. do znacznej redukcji zasiegu skrajnego ubdstwa.

Ograniczenie zasiegu ubostwa skrajnego w Polsce

W 2019 roku zasieg ubdstwa skrajnego spadt do poziomu 4,2 proc., czyli poziomu najnizszego po 2007 roku.
Spadek zasiegu ubodstwa skrajnego dotyczyt praktycznie wszystkich grup spoteczno-ekonomicznych.
Najsilniejszy obserwowany byt jednak wsréd m.in. dzieci, samotnych rodzicéw, rodzin wielodzietnych,
gospodarstw z niepetnosprawnymi dzie¢mi, gospodarstw utrzymujacych sie z niezarobkowych zrédet,
gospodarstw rolnikdw i rencistow, a takze mieszkancéw najmniejszych miast i wsi.

Bieda przestata miec twarz dziecka

Swiadczenie wychowawcze poczatkowo przyznawane byto na drugie i kolejne dziecko w rodzinie.
Wsparcie mozna byto otrzymac tez na pierwsze dziecko, rozumiane jako najstarsze lub jedyne dziecko
w wieku do ukonczenia 18 roku zycia ale po spetnieniu kryterium dochodowego. Od 1 lipca 2019 roku
kryterium dochodowe przestato obowigzywac i ze Swiadczenia skorzysta¢ moga wszyscy rodzice.

Rozszerzenie formuty programu spowodowato znaczne zwiekszenie Srodkéw adresowanych do rodzin.
Od poczatku uruchomienia programu w kwietniu 2016 roku do konca lutego br. méwimy juz o kwocie
141,1 mld ztotych, ktére trafity do 6,6 mln dzieci. W tym okresie na program przeznaczono - wraz z kosz-
tami obstugi - 142,8 mld zt. Z szacunkdéw MRIPS wynika, ze do korica marca wydatki na program (bez
kosztow obstugi) wzrosna do poziomu 144,4 mld zt.

Program - na przestrzeni ostatnich 5 lat - przyczynit sie do znacznej redukgji zasiegu ubdstwa skrajnego
wsrod dzieci. W 2019 roku zasieg ubdstwa skrajnego wsrdd dzieci (w wieku 0-17 lat) wynidst 4,5 proc. Przed
2016 rokiem wskaznik ten ksztattowat sie na poziomie okoto 9-10 proc., a po wprowadzeniu $wiadcze-
nia wychowawczego w 2016 roku odnotowano jego istotny spadek. Aktualnie zasieg ubdstwa skrajnego
wsrod dzieci jest w Polsce zblizony do zasiegu tego ubdstwa wsrdd oséb w wieku produkeyjnym czy oséb
starszych.

Zasieg ubdstwa skrajnego (tj. odsetek osob w gospodarstwach o wydatkach ponizej minimum
egzystencji) wedtug wieku w Polsce w latach 2010-2019 (w %)
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Z kolei wskaznik zagrozenia ubdstwem relatywnym dzieci, przed 2016 rokiem przekraczat 21 proc.,
a po wprowadzeniu $wiadczenia wychowawczego w 2016 roku odnotowano jego istotny spadek, ktory
przekroczyt az 7 pkt. proc. Najnowsze dostepne dane, ktére dotyczg dochodéw uzyskiwanych w 2018
roku, pokazuja, ze zagrozenie ubdstwem relatywnym wsrdd dzieci byto w Polsce nizsze niz zagrozenie
ubdstwem relatywnym wsrdd oséb w wieku produkcyjnym czy oséb starszych. To wyjatkowa sytuacja
biorac pod uwage dotychczasowe doswiadczenia Polski, gdyz w latach 2007-2015 to dzieci byty w trud-
niejszej sytuacji i wtedy zagrozenie ubdstwem wsrdd dzieci byto srednio o okoto 5 pkt. proc. wyzsze niz
zagrozenie ubdstwem wsrdd oséb w wieku 18-64 lata.

Sytuacja na rynku pracy i nowe swiadczenia

Ograniczenie zasiegu ubdstwa skrajnego w Polsce w ostatnich latach to efekt zaréwno dobrej sytuacji
na rynku pracy (niskie bezrobocie, rosnace wynagrodzenia), jak i wielu wspierajacych rodziny reform.
Do takich nalezy zaliczy¢é wprowadzenie swiadczenia wychowawczego, ale tez uruchomienie progra-
mu Dobry Start, w ramach ktérego przyznawane sg wyprawki dla wszystkich uczniéw, wprowadzenie
Swiadczenia uzupetniajacego dla oséb niezdolnych do samodzielnej egzystencji, rodzicielskiego Swiad-
czenia uzupetniajacego (Mama 4+), czy tzw. trzynastej emerytury, ktora trafia do ok. 10 mln emerytéw
i rencistow.

Do tego nalezy dodaé, podwyzszanie kryteriow dochodowych i waloryzacje juz wczesniej istniejgcych
Swiadczen z systemu Swiadczen rodzinnych i pomocy spotecznej, a takze waloryzacje i podnoszenie
minimalnej emerytury i renty, ktérych wysoko$é od 2015 roku wzrosta o 42 proc.

Nalezy rowniez pamietac o zmianach w systemie podatkowym (m.in. wprowadzenie tzw. daniny soli-
darnosciowej, zwolnienie z PIT oséb w wieku ponizej 26 lat uzyskujacych dochody nieprzekraczajace
progu podatkowego) czy o rozwigzaniach zwigzanych z rynkiem pracy - regularnym podwyzszaniem
ptacy minimalnej czy wprowadzeniem minimalnych stawek godzinowych w przypadku umoéw zlecen.

Program ,,Rodzina 500+” w Swietle badania budzetow gospodarstw domowych GUS

Dobra sytuacja na rynku pracy, nowe $wiadczenia czy obnizki podatkéw wptywajg bezposrednio na
znaczaca poprawe sytuacji dochodowej. Dane z badania budzetéow gospodarstw domowych przepro-
wadzanego przez Gtowny Urzad Statystyczny pokazuja, ze poziom przecietnego miesiecznego dochodu
rozporzadzalnego na osobe w zaokragleniu do 1 zt wynidstw 2019 roku 1 819 zt wobec 1 386 zt w 2015 roku.

Przecietne miesieczne wydatki na 1 osobe w gospodarstwach domowych osiggnety w 2019 roku wartos¢
1252 zt wobec 1091 zt wydatkéw z 2018 roku. W efekcie udziat wydatkdédw w dochodach spadt z blisko
79 proc. w 2015 roku do niespetna 69 proc. w 2019 roku.

Poréwnujgc wyniki badania budzetéw gospodarstw domowych GUS za 2015 i za 2019 rok mozna zauwazy¢,
ze program ,,R odzina 500+” w duzej mierze przyczynit sie do zmian w zwyczajach konsumpcyjnych wsréd
rodzin, zwtaszcza z liczba dzieci wynoszaca 3 lub wiecej.

« przychody rodzin wielodzietnych wzrosty o ponad potowe,

« zwiekszyty sie mozliwosci inwestycyjne rodzin wielodzietnych, czego przejawem jest np. wzrost
Srodkow na lokatach bankowych - catkowity wzrost inwestycji w ciggu 5 lat wsrdd rodzin wielo-
dzietnych siegnat 90 proc.,

« wzrosty wydatki rodzin 3+ na edukacje (66 proc.), wyposazenie mieszkania (18 proc.) oraz transport
(15 proc.),
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« rodziny wielodzietne, w 2019 roku, stac byto na urozmaicenie diety - spozycie owocoéw wzrosto o 13 proc.,
przy przecietnym wzroscie w populacji wynoszacym 4 proc.,

« wroku 2019 wzrosty wydatki na dobra luksusowe takie jak np. zmywarka (62 proc. gospodarstw
domowych byto w 2019 roku zaopatrzone w zmywarke, podczas gdy w 2015 roku byto to okoto 41 proc.),

« w2019 roku prawie wszystkie rodziny wielodzietne (98,9 proc.) posiadaty urzadzenia z dostepem do
Internetu. W 2015 roku odsetek ten wynosit 93,6 proc.

Wptyw programu ,,Rodzina 500+” na dochody gmin

Dochodami gmin sg dochody wtasne (m.in. udziat we wptywach z podatku dochodowego od oséb
fizycznych oraz podatku dochodowego od 0s6b prawnych, wptywy z podatkéw np. od nieruchomosci,
od Srodkdéw transportu, od spadkdéw i darowizn, od czynnosci cywilnoprawnych, wptywy z optat
np. skarbowej, targowej), subwencja ogdlna oraz dotacje celowe z budzetu panstwa. Jedng z dotacji
celowych z zakresu administracji rzadowej, ktéra wchodzi do dochodow gminy jest dotacja celowa
z zakresu administracji rzadowej na realizacje wyptaty Swiadczen wychowawczych oraz koszty ich obstugi
w ramach programu ,,Rodzina 500+”.

Wskaznik dochodéw na 1 mieszkanca uzyskuje sie poprzez podzielenie rocznych dochodéw gminy
przez liczbe mieszkancow gminy.

Przecietny dochdd gminy na 1 mieszkanca w okresie 2016-2019 (okres zasilania gmin Srodkami z programu
»Rodzina 500+” wynosit 4664,90 zt i byt wyzszy od przecietnego dochodu gminy w okresie 2012-2015
(3364,77 zt) 0 1300,13 zt. Rosngca wartosc przecietnego dochodu na 1 mieszkanca swiadczy o wzroscie
zamoznos$ci gminy, co moze sie przektadac na wzrost mozliwosci inwestycyjnych gminy oraz poprawe
ustug Swiadczonych dla mieszkancow.

Przecietny przyrost rok do roku dochodéw gminy na 1 mieszkarca w okresie 2016-2019 wynosit 450,73 zt
i byt wyZzszy od przecietnego przyrostu (rok do roku) dochodéw gminy na 1 mieszkanca w okresie 2012-
2015 (109,84 zt) 0 340,89 zt.

Przecietny udziat odchylenia Srednich dochodéw gmin w przecietnych dochodach gminy na 1 miesz-
kanca w okresie 2016-2019 wynosit 12,13 proc. i byt nizszy od udziat odchylenia od $rednich dochodéw
gmin w przecietnych dochodach gminy na 1 mieszkanca w okresie 2012-2015 (15,59 proc.) o 3,46 punk-
tu proc.

W okresie 2016-2019 o taka wartosc spadto zréznicowanie dochodowe gmin w Polsce, gtéwnie dzieki
zasileniu gmin srodkami z programu ,,Rodzina 500+”. W 2016 roku (pierwszy rok obowigzywania Programu)
udziat odchylenia Srednich dochodéw gmin w przecietnych dochodach gminy na mieszkanca spadt az
02,95 punktu proc., wartos¢ wczesniej nierejestrowana.

Zroznicowanie dochodowe gmin w duzym zakresie nie jest pozytywnym zjawiskiem, poniewaz prowa-
dzi do nieréwnomiernego rozwoju kraju oraz powstawaniu enklaw dobrobytu i biedy, co moze rowniez
prowadzi¢ do nasilenia migracji wewnetrznych pogtebiajacych zréznicowanie kraju w rozwoju spoteczno-
-ekonomicznym. Natomiast redystrybucja dochodéw w postaci programu ,,Rodzina 500+” - jak wskazuja
dane - wptywa na zmniejszenie zréznicowania dochodowego gmin, wspierajac w istotny sposob
konsumpcje rodzin, a co za tym idzie, pobudzajac lokalna gospodarke.
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Urodzenia i dzietnos¢

Liczba urodzen zywych w latach 1995-2019 cechuje sie okresami zmiennej dynamiki. Wzrosty liczby uro-
dzen obserwowano m.in. w latach 2016-2017, a wiec tuz po wprowadzeniu $wiadczenia wychowawczego.
W szczegdlnosci warto zwrdci¢ uwage, ze w 2016 roku urodzito sie 382,3 tys. dzieci, o 13,0 tys. wiecej niz
w roku poprzednim, zas w 2017 roku - 402 tys. dzieci, tj. 0 19,7 tys. wiecej niz w roku poprzednim. W 2018 roku
odnotowano spadek liczby urodzen o 13,8 tys. wobec poprzedniego roku do poziomu 388,2 tys. W 2019 roku
urodzito sie z kolei 375 tys. dzieci, a wiec 0 13,2 tys. mniej niz w 2018 roku.

W catym 2020 roku zarejestrowano 355,3 tys. urodzen zywych i byto to 0 19,7 tys. mniej niz w poprzed-
nim roku (375,0 tys.).

Ocena realizacji celéow Swiadczenia wychowawczego

Oczekiwanym skutkiem wprowadzenia Swiadczenia wychowawczego nie jest regularny, tj. obserwowa-
ny co roku, wzrost liczby urodzen. Oczekuje sie, ze liczba urodzen w Polsce bedzie w najblizszych latach
spadata, a efektem wprowadzenia $wiadczenia wychowawczego bedzie przede wszystkim to, ze ten
spadek nie bedzie tak silny.

Jezeli poréwnamy faktyczng liczbe urodzen z oczekiwaniami, ktére formutowano podczas wprowadzania
Swiadczenia wychowawczego, to widzimy, ze liczba urodzen zywych w 2020 roku uksztattowata sie (drugi
rok z rzedu) ponizej poziomu, ktéry byt zatozony w ocenie skutkow regulacji ustawy wprowadzajacej
Swiadczenie wychowawcze (380,1 tys.), a jednoczesnie byta zblizona do prognozy GUS w wariancie
wysokim prognozy demograficznej (353,7 tys.).

Dtugofalowosé procesow demograficznych przemawia jednak za tym, by przy ocenie danych o urodze-
niach patrzeé na dtuzsza niz roczna perspektywe. Jezeli wiec wezmiemy pod uwage caty okres obowia-
zywania programu ,,Rodzina 500+, tj. lata 2016-2020, to tacznie liczba urodzen w tym czasie wyniosta
okoto 1,90 mln i bedzie to wcigz wartos¢ wyzsza niz w wariancie wysokim prognozy demograficznej GUS
(ok. 1,80 mln) i niz zaktadano w ocenie skutkow regulacji do ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu
dzieci (1,89 mln).

Liczba kobiet w wieku rozrodczym

Spadki liczby urodzen w najblizszych latach w Polsce sa nieuniknione, gdyz liczbe urodzen w istotny
sposob determinuje liczba kobiet w wieku rozrodczym (15-49 lat), a populacja ta w Polsce systematycznie
kurczy sie od 2000 roku. Nie da sie tego trendu w krétkim czasie odwrdcic, bo liczebnos$¢ tej populacji
jest przede wszystkim wypadkowg dynamiki proceséw demograficznych obserwowanych w poprzednich
latach. Warto wiec zdawac sobie sprawe z tego, ze tylko miedzy 2015 a 2019 rokiem populacja ta skurczyta
sie 0 ponad 250 tys. 0s6b, a prognoza demograficzna GUS z 2014 roku wskazuije, ze populacja ta zmniejszy
sie z okoto 8,93 mln w 2019 roku do 5,79 mln w 2050 roku.

Nie ma jeszcze dostepnych petnych danych za 2020 rok, ale GUS opublikowat juz informacje o tym, ze
liczba kobiet w wieku rozrodczym wedtug stanu na 30 czerwca wyniosta w 2020 roku okoto 8,90 mln
i byta nizsza niz przed rokiem (czerwiec 2019 roku) o prawie 67 tys.
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Kobiety w wieku rozrodczym, tj. w wieku 15-49 lat, w latach 1995-2019 (w tys., stan na koniec roku)
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Po bardzo stabym poczatku XXI wieku i pogorszeniu sytuacji w okolicach 2013 roku, w ostatnich latach
obserwujemy wzrost wspotczynnika dzietnosci ogélnej (TFR) w Polsce. Tuz przed startem programu
»,Rodzina 500+”, w 2015 roku wspotczynnik dzietnosci wynosit 1,289. Nastepnie wzrdst on do poziomu
1,453 w 2017 roku. W 2018 roku wspdtczynnik ulegt niewielkiemu spadkowi do poziomu 1,435, a w 2019 roku
- do poziomu 1,419, ale mimo tego wspotczynnik ten osiggnat w latach 2017-2019 najwyzsze wartosci
od 1997 roku. Dla poréwnania warto wspomniec, ze w 1997 roku, gdy wspétczynnik dzietnosci wynosit
1,468, liczba kobiet w wieku rozrodczym przekraczata 10,17 mln, a liczba urodzen - 412 tys.

Zgodnie z szacunkami Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej, wspotczynnik dzietnosci w Polsce
w 2020 roku moze wynies¢ okoto 1,38. Szacunki te nalezy jednak traktowaé z duza ostroznoscia, gdyz
wiele danych majgcych wptyw na wysoko$¢ wskaznika wciaz jeszcze nie jest dostepnych.
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badanych wskazata, ze przestato badanych mogta m.in. za Srodki
jej brakowaé pieniedzy na z Programu ,Rodzina 500+”
podstawowe wydatki kupowaé towary lepszej jakosci

niz wczesniej.

Sondaz BIG Infomonitor z kwietnia 2020 r.
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Badanie wykonane przez Instytut Badah Rynkowych i Spotecznych IBRIS, na zlecenie Santander Consumer
Bank Polska z lipca 2019 r.
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