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ORZECZENIE
GLOWNEJ KOMISJI ORZEKAJ ACEJ W SPRAWACH
O NARUSZENIE DYSCYPLINY FINANSOW PUBLICZNYCH

Warszawa, dnia 16 kwietnia 2012 r.

Gtéwna Komisja Orzekafa w Sprawach o Naruszenie Dyscypliny FinanséwiBzijch w

sktadzie:
Przewodniczcy:  Czionek GKO: Tomasz Staboszowski
Czionkowie: Czionek GKO: Iwona Bendorf-Bundorf (spr.)
Czionek GKO: Piotr Gryska
Protokolant: Anna Jedlifiska

przy udziale zagpcy Glownego Rzecznika Dyscypliny Finansow Publecin Pawta
Laudaskiego,

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 16 kwietnia 201®»dwotania Obwinionejf...) od
orzeczenia Regionalnej Komisji Orzekag¢j w sprawach o naruszenie dyscypliny finansow
publicznych przy Regionalnej Izbie ObrachunkoweBiatymstoku z dnia 29 grudnia 2011 r.
nr DFP-RKO-540-37/13/11, ktorym uznano Obwinjdn..) zam. (...), pelnbcej w czasie
zarzucanego naruszenia dyscypliny finansow pubjidarfunkcg Dyrektora(...) Osrodka
Kultury w (...) - winng naruszenia dyscypliny finansow publicznych déloeego w art.17
ust. 1 pkt 1ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzignaa naruszenie dyscypliny
finansow publicznych (Dz. U. z 2005 r. Nr 14, pd44 z pén. zm.) - zwanej dalej tak

ustawg, polegagcego na udzieleniu:

1. w dniu 12 czerwca 2009 r. dwéch zaméfvie facznej wartéci 61327,87 zt netto na
obstug techniczrg koncertow w ramach ,Dni Miast@..)”, w tym Agencji Muzycznej
(...) o wartaci 34934,43 zti Firmig...) o wartgci 26393,44 zi., tj. wykonawcom, ktorzy
nie zostali wybrani w trybie okénym przepisami prawa zamoui@ublicznych, wbrew
wymogom art. 7 ust. 3 i art. 32 ust. 1 ustawy zadni29 stycznia 2004 r. - Prawo
zamOwié publicznych (Dz. U. z 2007 r., Nr 223, poz. 1685m.) - zwanej dalej Pzp,

2. w dniu 8 czerwca 2010 r. dwoch zamdivie facznej wartéci 72245,90 zt netto na
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obstug techniczrg koncertow w ramach ,Dni Miast@..)”, w tym Agencji Muzycznej
(...) o wartaci 35704,92 zti Firmig...) o wartgci 36540,98 zi., tj. wykonawcom, ktorzy
nie zostali wybrani w trybie okénym przepisami prawa zamoui@ublicznych, wbrew

wymogom art. 7 ust. 3i art. 32 ust. 1 Pzp

oraz wymierzono Obwinionej kgr upomnienia i obeono kosztami pospowania w
wysokasci 282,27 zi.

na podstawie art. 147 ust. 1 pkt 3 ustawy o odpowdeialnosci za naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych uchyla zaskatone orzeczenie w cakei i przekazuje sprawe do
ponownego rozpoznania przez Regionain Komisje Orzekajaca w sprawach o
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych przy Regnalnej Izbie Obrachunkowej w

Biatymstoku.

Pouczenie:
Od niniejszego orzeczendeodek zaskatenia nie przystuguje.

Uzasadnienie

Orzeczeniem z 29 grudnia 2011 r. wydanym w sprabdd-RKO-540-37/13/11
Regionalna Komisja Orzekgja w sprawach o naruszenie dyscypliny finansow ipmych
przy Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Biatymstaqzwana dalej Komigj Orzekajca |
instancji), po rozpoznaniu wniosku o ukaranie zl@®pada 2011 r. uznano, par...)
petniaca funkcje Dyrektora(...) Osrodka Kultury w(...), winng nieumylnego popetnienia
czynu naruszenia dyscypliny finanséw publicznydtredonego w art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy
z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzidcio za naruszenie dyscypliny finansow
publicznych (Dz. U. z 2005 r. Nr 14, poz. 114 zzpdzm.) - zwanej dalej tak ustawy,
polegajcego na udzieleniu:

1. wdniu 12 czerwca 2009 r. dwéch zaméfvie tacznej wartéci 61 327,87 zt netto na
obstug techniczig koncertow w ramach ,Dni Miasta..)”, w tym Agencji Muzycznej

(...) o wartgci 34934,43 zt i Firmig(...) o wartgci 26,393,44 zi., tj. wykonawcom,
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ktorzy nie zostali wybrani w trybie oldenym przepisami prawa zamowuie
publicznych, wbrew wymogom art. 7 ust. 3 i art.u82. 1 ustawy z dnia z 29. 01. 2004
r. - Prawo zamowie publicznych (w brzmieniu obogaujacym w dacie popetnienia
czynu, tj. Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655 ze zmwanej dalej Pzp.
2.  w dniu 8 czerwca 2010 r. dwoch zamoivie facznej wartéci 72245,90 zt netto na
obstug techniczig koncertéw w ramach ,Dni Miast@..)”, w tym Agencji Muzycznej
(...) o wartgci 35704,92 zt i Firmig(...) o wartgci 36,540,98 zi., tj. wykonawcom,
ktorzy nie zostali wybrani w trybie oldlenym przepisami prawa zamowuie
publicznych, wbrew wymogom art. 7 ust. 3 i art. \B2. 1 ustawy Pzp (w brzmieniu
obowigzujacym w dacie popetnienia czynu).
Za powysze czyny, na podstawie art. 31 ust. 1 pkt |, @B.i art. 37 ustawy,
wymierzono Obwinionej kartagczmg upomnienia.
Na podstawie art. 167 ust. 1 ustawy o odpowiedasainza naruszenie dyscypliny
finansdw publicznych obgiono pami (...) kosztami posfpowania w wysokeri 282,27 zt

(stownie: dwidcie osiemdziegt dwa ztotych dwadzieia siedem groszy).

Pismem z 13 lutego 2012 r. do Gtownej Komisji Oejesej skierowane zostato
odwotanie od orzeczenia Regionalne] Komisji Orzedgj w sprawach 0 naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych przy Regionalndpiz Obrachunkowej w Biatymstoku, w
ktorym Obraica Obwinionej(...) wnidst o uchylenie zaskawnego orzeczenia w xi
wymierzonej kary, tj. zmian zaskatonego orzeczenia w pkt 2 poprzez epsnie od
wymierzenia kary.

Uzasadnieniem postawionego wniosku w odwotaniu skatzarzut art. 36 ust. 1
ustawy o odpowiedzialgoi za naruszenie dyscypliny finanséw publicznyckwiazku z art.
36 ust. 2 pkt 1 i 2 przez ich niezastosowanie, ckowsekwencji skutkowato zaniechaniem
odsgpienia od wymierzenia kary i wymierzeniem Obwinipkary upomnienia. Wnogey
odwotanie podniost,ziRegionalna Komisja Orzekgja, uznajc wing Obwinionej, wskazata
w uzasadnieniu na nieusige dziatanie Obwinionej w nietypowych okoliczeach, tj. przy
organizowaniu imprezy masowej pod nazybni Miasta (...)” w latach 2009 i 2010.
Odwotupgcy podniést argumentagj dotyczica rideréw technicznych, ktore zawieraty
wytyczne wykonawcéw koncertdw w zakresie techni¢zoiestugi koncertu konkretnego
artysty a w¢c nakladaty na organizatora imprezy obgeek zawarcia umowy ze wskazanymi
w riderach firmami obstugagymi koncert. W takich okoliczrgiach, zdaniem

Odwotujgcego, spetnione zostaly przestanki do zastosowams#ytucji odsipienia od
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wymierzenia kary. Ustawodawca, umieszgezay ustawie uprawnienie organu orzeka&go
do odsipienia od wymierzenia kary, najg jednoczénie na organ orzekggy obowgzek
kompleksowego rozwania stanu sprawy w kdym jej aspekcie, nie tylko podatem
stwierdzenia popetnienia czynu stangedgo naruszenie dyscypliny finansoéw publicznych.
W przedmiotowej sprawie bezsporne byta, Obwiniona przed popetnieniem czynu
wyrozniata s¢ wzorowym wypetnianiem swoich oboyzkéw, nie Ilgdac jednoczénie
uprzednio karana za naruszenie dyscypliny finangolklicznych. Zgtaszane w tym zakresie
wnioski dowodowe, jako mage potwierdzi powyzsze okolicznéci, jako bezsporne zostaty
oddalone w pospowaniu przez Komigj Orzekagca | instancji. Fakt ten potwierdza,
zdaniem Odwotujcego, ziszczenie przestanki olionej w art. 36 ust. 2 pkt. 2 ustawy o
odpowiedzialnéci za naruszenie dyscypliny finansow publicznych.

Ponadto, Odwotacy wskazat na koniecz&é rozwazenia innych okolicznéi, takich
jak znikoma szkodliwg czynu dla finanséw publicznych.

Za niecelowéciag stosowania wobec sprawcy naruszenia dyscyplinyanBow
publicznych przewidzianych przez ustawsankcji przemawia - wwietle orzecznictwa
Gtownej Komisji Orzekajcej - pozytywna prognoza odémee do postawy Obwinionego w
zakresie gospodarowania w przyseiosrodkami publicznymi oraz przekonanie Komisji
Orzekajcej, ze ,juz postpowanie prowadzone w niniejszej sprawie spetnitobem
Obwinionego funkej prewencyjn” (orzeczenie GKO z dnia 27 stycznia 2005 r.,
DF/GKO/Odw.-96/130/2004/1216).

Zdaniem Obwinionej, niniejsze pepbwanie przez samo uznanie jej za wjinn
popetnienia czynu stanoygego naruszenie dyscypliny finanséw publicznyclhggito swoj
prewencyjny cel, co umtiwia zastosowanie instytucji odgtienia od wymierzenia kary

przewidzianej w art. 36 ustawy.

Gtowna Komisja Orzekaga, rozpoznag wniesione odwotanie, ustalita i
zZwazyta , co nasipuje.

Obwiniona, jako Dyrektor(...) Osrodka Kultury w (...), zobowhzana jest do
stosowania przepiséw Pzp, o czym stanowi art. 3lupkt 1 Pzp w zwizku z art. 9 pkt 13
ustawy o finansach publicznych. Zgodnie z art.u4tt 4 ustawy o finansach publicznych,
jednostki sektora finansow publicznych zawigramowy, ktorych przedmiotemg sustugi,
dostawy lub roboty budowlane, na zasadach stkmgch w przepisach o zaméwieniach
publicznych, o ile odfbne przepisy nie stanogvinaczej. Wy4czenie obowjzku stosowania

przepisbw o zamdéwieniach publicznych wynika przedzystkim z art. 4 ustawy Pzp, w
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ktorym okrd&lone zostaly enumeratywnie przestanki podmiotowezegmiotowe lub
wartasciowe uprawniagjce do zwolnienia z powszechnego w sektorze finansdilicznych
obowigzku zawierania umow po wcagejszym wyborze wykonawc§wiadczenia (art. 7 ust.

3 Pzp) zgodnie z regutami zamowigublicznych. W badanej sprawie o naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych nie budziatpliwosci i nie wymaga prowadzenia
postpowania dowodowego fakt istnienia ob@aku prowadzenia zamowiepublicznych z
uwagi na spetnienie przestanki podmiotowej (artu€. 1 pkt 1 Pzp) oraz przestanki
przedmiotowej (art. 2 pkt 10 Pzp). Najestanowczo stwierdg iz instytucja kultury,
zawierajc umowy na wykonanie ustug, finansowanychimelkdw publicznych zobowzana
jest do przeprowadzenia pgsbwania o zamowienie publiczne.

Jednake powstanie obowrku wszczcia posgpowania 0 zamoéwienie publiczne
wymaga ustalenia z nalgtg starannéciag wartcgci szacunkowej zamowienia (art. 32 ust. 1
Pzp), a wysok& tej kwoty stanowi kolejq przestank, poza podmiotowa i przedmiotgw
stosowania przepiséw o zamowieniach publicznych.

Gtowna Komisja Orzekaga, zgodnie z art. 24 ust. 1 ustawy, pgleydo stosowania
w sprawie o0 naruszenie dyscypliny finansow publjcinprzepiséw wihciwych dla czasu
orzekania i stosuje w niniejszej sprawie przepisgwa w brzmieniu aktualnym dla daty
prowadzenia sprawy przed organem Il instanciji.

W zwigzku z powyszym ustaleniem, przy nalym szacowaniu warfgi
zamowienia natey uwzgkdni¢ rozporadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 grudnia
2011r. w sprawiesredniego kursu ziotego w stosunku do euro stajmmgo podstag
przeliczania wartéci zamowié publicznych. Zgodnie z obogdujacym od 1 stycznia 2012 r.
rozporazdzeniem sredni kurs ziotego w stosunku do euro wynosi 4,0¥86Natomiast
zgodnie z art. 4 pkt 8 ustawy Pzp, ustawyrse stosuje do zamowia konkurséw, ktérych
wartas¢ nie przekracza wyeanej w ztotych rownowartei kwoty 14.000 euro. Stosiyg
aktualne wartéci waluty euro i ustalony w przepisach o zamowiehigpublicznych
minimalny prég kwotowy, potgj ktdrego ustawa nie oboyzuje naley przyjaé, iz jednostki
sektora finanséw publicznych zwolniong zobowizku okr&lonego w art. 44 ust. 4 ustawy
o finansach publicznych w przypadku, gdy waitezacunkowa zamowienia ustalona zgodnie
z art. 32 ust. 1 Pzp nie przekracza réwnowaits6.274,40 ztotych netto.

Poza powyszym ustaleniem, istotny w niniejszej sprawie jesizaj ustug, jakie
powinny by poddane wycenie. Zgodnie z art. 30 ust. 7 Pzmpikku przedmiotu zamowienia
stosuje si nazwy i kody okrdone we Wspolnym Stowniku ZamowiePublicznych. Aby

poprawnie obliczgy wartas¢ szacunkow zaméwienia naley ustalt przedmiot zamowienia
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wedtug regut art. 30 ust. 7 Pzp, albowiem w&rtszacunkowa ogbnych zaméwig maoze
dat podstawy do zastosowania art. 4 pkt 8 Pzp.

Jak wynika z akt sprawy, Komisja Orzed@g | instancji, przypisala Obwinionej
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych z uwagi udzielenie w latach 2009 i 2010
lacznie czterech zamowfiepublicznych, dwéch w 2009 r. o wadtd tacznej 61 327,87
ztotych netto a w roku 2010 o waftd tacznej dwoch zamédwie wynosacej 72 245,90
ztotych netto.

Zamowienia powysze zostaly udzielone agmym firmom ustugowym, a jak wynika
z tresci orzeczenia wydanego w | instancji wattaiméw (wart@¢ brutto) nie przekraczata
wartasci 14.000 euro.

Gtowna Komisja Orzekaga, badajc niniejsz sprawe przede wszystkim zwraca
uwag na fakt, z przypisanie Obwinionej odpowiedziakwd za czyn naruszagy dyscyplire
finansdw publicznych wymaga udowodnienia rodzajm@aienia, jaki byt przedmiotem
oceny w posfpowaniu w | instancji. Komisja Orzelggja | instancji nie przeprowadzita
dowodu na okoliczrni@ rodzajow zamowig, jakie zostaty oljte wspollm nazwg ,0bstuga
techniczna koncertéw”. Zawarte w materiale dowodovwymowy o zamowienie publiczne
podpisane w latach 2009-2010, wskazug r&norodnad¢ ustug mieszegeych s¢ w zakresie
swiadczeé powierzonych wykonawcom obstugi technicznej kotmer Gdyby poprawnie
ustalé wartags¢ szacunkow zamowié, ktére z mocy prawa mogtyby stan@wprzedmiot
odrebnego zamdéwienia, istnieje zki prawdopodobiestwo, & zadne z nich nie
przekroczytoby rownowartai 14.000 euro. Dopiero w wyniku niepotwierdzergg tezy w
materiale dowodowym i w rozwaniach Komisji Orzekagej | instancji bdzie mana uzna
odpowiedzialné¢ Obwinionej(...) za naruszenie dyscypliny finansow publicznych.

Biorac pod rozwag powyzsz argumentag, Gltowna Komisja Orzekaga
postanowita uchyli orzeczenie Komisji Orzekgjej | instancji w celu ponownego
rozpatrzenia sprawy ze wskazaniem na zakres dmdkrKomisiji.

Przede wszystkim, w powtdérzonym pgstwaniu dowodowym, na podstawie uméw o
zamowienie publiczne zawartych z Agendjluzyczry (...) i Firma (...), naley okresli¢
rodzaj swiadczé objetych tymi umowami z uwzgbnieniem zasad art. 30 ust. 7 Pzp.
Ustalenie nazw i kodéw CPV, ustug wykonywanych wnmagh wymienionych umow
umazliwi dalszy etap pospowania dowodowego zmieraapgo do ustalenia waddo
szacunkowej zamoéwte udzielonych obu wykonawcom. Poniewavydatki zwhzane, w
dwoch kolejnych latach na organizacje ,Dni Miagta)” wynosity w roku 2009 kwat
61 327,87 zt a w roku 2010 kwof2 245,90 zt i zostaty poniesione na podstawie atwo
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odrebnych uméw, to wymaga potwierdzenia, czyzda z uméw nie mogta stanawi
odrebnego przedmiotu zamoOwienia. Nie zachodzi w niaggjjssprawie sytuacja zawarcia
jednej umowy na obstggtechniczi ,Dni Miasta (...)", ktorej wartg¢ w kazdym roku
przekracza rownowaré 14.000 euro, a wc nhaley zbad& przedmiot swiadczé i
poprawnie je wyszacowa Odpowiedzialné¢ z tytutu naruszenia dyscypliny finanséw
publicznych ponoszona jest tylko w przypadku nasogz ustawowego oboyaku
stosowania przepisdbw o zamowieniach publicznychelJevartas¢ poprawnie obliczonych
wynagrodzé odrebnych zamowig bedzie nizsza od réwnowartei 14.000 euro, mae dogé
do koniecznéci uniewinnienia Obwinionej od stawianych Jej z&dru na podstawie art. 78
ust. 1 pkt 1 ustawy.

Na niniejszych podstawach orzeczono jak w sentencji



