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Lodz, 22 lutego 2022 .
PNIK-1.4131.212.2022

Rada Gminy Andrespol

Zawiadomienie o wszczeciu postgpowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22021 r. poz. 1372 z pdézn. zm.) w zwigzku z art. 61 § 1 1 4 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 735 z p6zn. zm.)

zawiadamiam,

ze wszczete zostato z urzedu postepowanie okreslone w rozdziale 10 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym w celu kontroli legalno$ci uchwaty Nr XLVIII/405/22 Rady
Gminy Andrespol z dnia 24 stycznia 2022 r. w sprawie przyj¢cia Wieloletniego Programu
Gospodarowania Mieszkaniowym Zasobem Gminy Andrespol na lata 2022-2026 oraz
ustalenia Zasad wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu Gminy
Andrespol, ktora wplyneta do Lodzkiego Urzgdu Wojewodzkiego w Lodzi w dniu 3 lutego
2022 1.

Uzasadnienie

W toku kontroli uchwaty Nr XLVIII/405/22 Rady Gminy Andrespol z dnia 24 stycznia
2022 r. w sprawie przyjecia Wieloletniego Programu Gospodarowania Mieszkaniowym
Zasobem Gminy Andrespol na lata 2022-2026 oraz ustalenia Zasad wynajmowania lokali
wchodzacych w sklad mieszkaniowego zasobu Gminy Andrespol, organ nadzoru powziat
watpliwosci co do zgodnosci z prawem nastepujacych regulacji zawartych w przedmiotowe;j
uchwale:

1) zgodnie z art. 21 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw
lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (Dz. U. z 2022 r.

poz. 172) zwanej dalej ustawg wieloletni program gospodarowania mieszkaniowym zasobem
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gminy powinien by¢ opracowany na co najmniej pi¢¢ kolejnych lat 1 obejmowac
w szczegblnosci m.in. zasady polityki czynszowej oraz warunki obnizania czynszu.

Wyjasnienia wymaga nieuwzglednienie w § 23 zalacznika nr 1 do przedmiotowej
uchwaty potozenia budynku i polozenia lokalu w budynku jako czynnikéw rdznicujacych
stawki czynszu, o jakim mowa w art. 7 ust. 1 pkt 11 2 ustawy. W orzecznictwie przyjmuje si¢,
ze uchwata rady gminy réznicujgca stawki powinna zawiera¢ wszystkie czynniki wymienione
w ustawie 1 nie moze zadnego z nich pomija¢ (por. wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 27
czerwca 2013 r., sygn. akt IV SA/Wr 171/13);

2) w § 7 zalacznika nr 2 do przedmiotowej uchwaty Rada Gminy Andrespol nie
okreslita wysokosci dochodu gospodarstwa domowego uzasadniajacej stosowanie obnizek
czynszu, co stanowi istotne naruszenie art. 21 ust. 3 pkt 1 ustawy. Ustawodawca wskazat
elementy, ktore sa niezbedne w uchwale regulujacej zasady wynajmowania lokali, co wynika
z faktu postuzenia si¢ przez ustawodawce zwrotem ,,w szczegdlnosci”. O ile w zakresie
przedmiotowym nie tworzy on zamknigtego katalogu elementéw ksztattujacych tres¢
podejmowanej uchwaty, o tyle uzyte w nim wyrazenie ,,w szczego6lno$ci” wskazuje na to, ze
uchwalane zasady wynajmowania lokali obligatoryjnie musza obejmowaé wszystkie kwestie
okreslone w art. 21 ust. 3 ustawy. Niewyczerpanie zakresu delegacji ustawowej w drodze
uchwaty skutkuje za$ istotnym naruszeniem prawa. Wszystkie kwestie okreslone w tym
przepisie zostaly uznane przez ustawodawce za na tyle istotne, ze wskazal na konieczno$¢ ich
uregulowania w podejmowanej uchwale. Jak podkreslit WSA w Gliwicach w wyroku z dnia
23 kwietnia 2009 r., sygn. akt II SA/GL 1108/08, ustawa nie naklada obowigzku pobierania
obnizonego czynszu, jednakze nie oznacza to, ze wylaczone jest przez to wprowadzenie takiej
mozliwosci, a w konsekwencji Rada zobligowana jest do uregulowania w regulaminie
kryteriow dochodowych, w przypadku spetnienia ktdrych obnizka moze zosta¢ zastosowana.

3) § 10 pkt 1 zalacznika nr 2 do przedmiotowej uchwaty, wykracza poza upowaznienie
ustawowe okreslone w art. 21 ust. 3 ustawy. Rada ustalita w tym przepisie, ze pierwszenstwo
zawarcia umowy najmu lokalu socjalnego przystuguje uprawnionym do jego otrzymania na
podstawie wyroku sagdowego.

Artykut 21 wust. 3 ustawy przyznajacy radzie gminy kompetencje do ustalania zasad
wynajmowania lokali socjalnych 1 lokali na czas nieoznaczony, dotyczy wylacznie
ksztaltowania przestanek zawierania umow najmu takich lokali na zasadach ogdlnych, a nie
na podstawie art. 14 ustawy. Ten ostatni przepis ksztattuje bowiem w sposéb samodzielny

1 wyczerpujacy postepowanie wobec osob, ktoére nabyly prawo do lokalu socjalnego na



podstawie orzeczenia sgdowego (patrz: wyrok WSA w Lodzi z dnia 17 kwietnia 2018 r., sygn.
akt 111 SA/Ld 106/18);

4) w § 11 pkt 2 zalacznika nr 2 do przedmiotowej uchwaly Rada Gminy uzaleznita
prawo do uzyskania najmu lokalu mieszkalnego i najmu socjalnego lokalu od nieposiadania
tytulu prawnego do innego lokalu mieszkalnego, co stanowi nieuprawniong modyfikacje
przepisu art. 23 ust. 2 ustawy. Ponadto kryterium nieprzystugiwania tytutlu prawnego do
innego lokalu mieszkalnego ustawodawca przypisat jedynie przypadkowi zawierania przez
gming umowy najmu lokalu socjalnego.

Wobec powyzszego prosze, w terminie do dnia 28 lutego 2022 r. o zlozenie wyjasnien
w przedmiotowej sprawie. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego

w Lodzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/skrytka.
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