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Rada Gminy Sokolniki

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(Dz. U. 22022 1. poz. 559 1 583)

stwierdzam niewaznos$¢

§ 3 uchwaly Nr XLV1/273/22 Rady Gminy Sokolniki z dnia 30 marca 2022 r. w sprawie
zakresu pomocy udzielanej przez gmine¢ Sokolniki obywatelom Ukrainy w zwiazku z

konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa.

Uzasadnienie

Organ nadzoru wszczal postepowanie nadzorcze w stosunku do ww. uchwaly
poniewaz watpliwosci wzbudzit zapis § 3 uchwaly, zgodnie z ktérym uchwata wchodzi w
zycie z dniem nastgpujacym po dniu publikacji w Dzienniku Urzegdowym Wojewddztwa
Lodzkiego. Zdaniem organu nadzoru tak skonstruowany zapis § 3 uchwaly moze naruszaé
dyspozycje art. 13 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i
niektorych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461), poniewaz uchwata w sprawie
okreslenia zakresu pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na

terytorium tego panstwa nie podlega publikacji Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa
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Lodzkiego, z uwagi na to, ze nie stanowi aktu prawa miejscowego, a obowigzku jej
opublikowania nie przewiduje zaden przepis szczegdlny.

W piSmie z dnia 21 kwietnia 2022 r. Przewodniczacy Rady Gminy w Sokolnikach
wyjasnil, ze uchwate, o ktorej mowa w art. 12 ust. 5 ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy
obywatelom Ukrainy w zwiazku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa (Dz. U.
poz. 583 z p6zn. zm.) nalezy uznaé za akt prawa miejscowego. Uchwata ta zawiera bowiem
normy postgpowania o charakterze generalnym i abstrakcyjnym. Adresatami norm objetych
tym aktem sg podmioty okre$lone poprzez wskazanie ich pewnych cech np. posiadanie
obywatelstwa ukrainskiego, a nie wskazanie ich z nazwy (np. okreslona osoba przybyta z
danej miejscowosci na Ukrainie). Tre§¢ uchwaly jednocze$nie odnosi sie¢ do pewnych
powtarzalnych okolicznos$ci, a nie do konkretnej sytuacji. Uchwata okresla bowiem zakres
pomocy, jakag moga otrzymaé osoby uprawnione, reguluje wigc prawa zbioru 0soOb,

okreslonego w sposéb generalny i abstrakcyjny.
Organ nadzoru przedstawia nast¢gpujace stanowisko w sprawie.

Uchwata w sprawie okreslenia zakresu pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z
konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa nie posiada charakteru aktu prawa
miejscowego, jak rowniez obowiazek jej publikacji nie wynika z przepiséw szczegolnych.
Dla kwalifikacji danego aktu jako aktu prawa miejscowego znaczenie decydujace ma
charakter norm prawnych 1 ksztattowanie przez te normy sytuacji prawnej adresatow. W
przypadku uznania, ze uchwata zawiera normy postgpowania o charakterze generalnym i
abstrakcyjnym, jest ona aktem prawa miejscowego i podlega obowigzkowi publikacji w
wojewodzkim dzienniku urzgdowym. Przepis art. 13 ustawy o oglaszaniu aktow
normatywnych 1 niektorych innych aktéow prawnych okresla katalog aktow prawnych

podlegajacych ogloszeniu w wojewddzkim dzienniku urzedowym. Katalog ten obejmuje:

1) akty prawa miejscowego stanowione przez wojewodg¢ i organy administracji

niezespolonej;

2) akty prawa miejscowego stanowione przez sejmik wojewddztwa, organ powiatu oraz
organ gminy, w tym statuty wojewodztwa, powiatu i gminy;

3) statuty zwigzkéw migdzygminnych, statuty zwigzkdw powiatow oraz statuty zwigzkow
powiatowo-gminnych,;

4) statuty zwigzkéw metropolitalnych;

5) akty Prezesa Rady Ministrow uchylajace akty prawa miejscowego stanowionego przez

wojewodg 1 organy administracji niezespolonej;



6) wyroki sadu administracyjnego uwzgledniajace skargi na akty prawa miejscowego
stanowionego przez: wojewod¢ 1 organy administracji niezespolonej, organ samorzadu
wojewoOdztwa, organ powiatu i organ gminy;

7) porozumienia w sprawie wykonywania zadan publicznych zawarte:

a) miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego,

b) miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego i organami administracji rzadowe;j;

8) uchwaly budzetowe gminy, powiatu 1 wojewodztwa oraz sprawozdanie z wykonania
budzetu gminy, powiatu i wojewddztwa;
9) obwieszczenia o wygasnieciu mandatu wojta (burmistrza, prezydenta miasta) oraz o

rozwigzaniu sejmiku wojewodztwa, rady powiatu lub rady gminy;

10) rozstrzygniecia nadzorcze dotyczace aktow prawa miejscowego stanowionych przez

jednostki samorzadu terytorialnego;
11) statut urzedu wojewddzkiego;

12) inne akty prawne, informacje, komunikaty, obwieszczenia i ogloszenia, jezeli tak

stanowig przepisy szczegolne.

Uchwalona przez Rad¢e Gminy Sokolniki uchwata nie miesci si¢ w powyzszym
katalogu aktow wymienionych w tym przepisie. Cytowany przepis zawiera zamkniety katalog
aktow prawnych podlegajacych publikacji w wojewoddzkim dzienniku urzedowym.
Przedmiotowa uchwala nie nalezy do zadnej z kategorii aktow prawnych wymienionych w
tym katalogu. Obowigzek jej publikacji nie wynika rowniez z przepisow szczegoOlnych, do
ktorych odsyta art. 13 pkt 10 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych
aktow prawnych. Trzeba wskaza¢, ze uchwata, ktéra podejmowany jest na podstawie art. 12
ust. 5 i art. 98 ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na
terytorium tego panstwa, nie ma waloru przepisOw powszechnie obowigzujacych na obszarze
jednostki samorzadu terytorialnego, gdyz ww. normy kompetencyjne odnosza si¢ do
okreslenia zakresu pomocy przez organ jednostki samorzadu terytorialnego. Tre$cig uchwaty
sg zapisy majace charakter wskazania ogélnych kierunkow poprzez ustalenie kategorii spraw,
ktorych moze dotyczy¢ wsparcie obywateli Ukrainy, nie za$ nalozenie na jago adresatow
obowigzku okreslonego zachowania si¢ w okre$lonych sytuacjach faktycznych. Wskazana
uchwata nie rozstrzyga zatem bezposrednio o prawach i obowigzkach podmiotéw, ktore
charakterystyczne jest aktom prawa miejscowego, lecz zmierza do konkretyzacji sposoboéw
dziatania gminy, a tym samym do osiggni¢cia celow ustawowych w zakresie pomocy

obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa.



Powyzsza uchwala jest zatem aktem kierownictwa wewnetrznego, skierowanym do organu
gminy oraz podporzadkowanych jednostek organizacyjnych. Jak przyjmuje si¢ w judykaturze,
np. w uzasadnieniu wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 21
wrzesnia 2012 r. (sygn. akt II SA/Gl 851/12) gdzie wywiedziono, ze "Aby dany akt
normatywny mogt by¢ uznany za prawo miejscowe, musi by¢ aktem powszechnie
obowigzujacym, tzn. musi by¢ wydany przez wilasciwy organ, musi zawiera¢é normy o
charakterze abstrakcyjnym (wielokrotnego zastosowania) i generalnym (czyli skierowanym
do nieokreslonego adresata). Musi wywiera¢ "skutki zewngtrzne" oraz by¢ ogloszony w
sposOb okreslony w ustawie o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktow
prawnych. Tylko zatem do aktéw prawa miejscowego przewidziana jest szczegdlna forma
ogloszenia poprzez publikacje¢ w Dz. Urz. Woj." (zob. takze wyrok WSA w Gorzowie
Wielkopolskim z dnia 11 lipca 2012 r., sygn. akt II SA/Go 487/12; wyrok WSA w Lublinie z
dnia 7 sierpnia 2012 r., sygn. akt III SA/Lu 463/12; wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 4
grudnia 2013 r., sygn. akt II SA/Wr 649/13; wyrok WSA we Wroclawiu z dnia 24 kwietnia
2013 r., sygn. akt II SA/Wr 137/13, wyrok WSA we Wroclawiu z dnia 29 stycznia 2015 r.,
sygn. akt II SA/Wr 631/14).

Resumujgc organ nadzoru stoi na stanowisku, ze brak jest podstaw prawnych do
okreslenia daty wejScia w zycie tej uchwaly w sposob przepisany dla aktow prawa
miejscowego oraz do publikacji uchwaty w wojewodzkim dzienniku urzedowym, co w
konsekwencji oznacza, iz doszto do naruszenia art. 4 ust.] ustawy o oglaszaniu aktow

normatywnych i niektérych innych aktow prawnych.

Z tych tez wzgledéw stwierdzenie niewazno$ci uchwaty w czesci okreslonej w

sentencji rozstrzygnigcia jest uzasadnione.

Rozstrzygnigcie nadzorcze moze zosta¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w todzi (90434 Lodz, ul. Piotrkowska 135) za posrednictwem
Wojewody Lodzkiego, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia. Skarge wnosi si¢ w dwoch

egzemplarzach.
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