Gliwice, 24.07.2024 r. 1P/24/004/WG

MINISTERSTWO
SPRAWIEDLIWOSCI
AL. UJAZDOWSKIE 11
00-950 WARSZAWA

PETYCJA

W SPRAWIE ZMIANY ART. 179A USTAWY Z DNIA 30 SIERPNIA 2002 R.
PRAWO O POSTEPOWANIU PRZED SADAMI ADMINISTRACYJNYMI

Autokontrola dokonywana przez organ administracji publicznej czy sad administracyjny jest
instytucjg umozliwiajaca podjgcie przez wskazane podmioty stosownych czynnoéci celem
wyeliminowania z obrotu prawnego wadliwego rozstrzygnigcia. Regulacja pozwalajgca
na ponowng weryfikacje zostata ustanowiona w przepisach Ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r.
Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz.U. 2002 Nr 153 poz. 1270

z pézn. zm. Dz. U. 2 2023 r. poz. 259, 803)

Zgodnie z przepisem art. 179a USTAWY z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu
przed sgdami administracyjnymi (dalej: p.p.s.a.) '

~Jezeli przed przedstawieniem skargi kasacyjnej Naczelnemu Sgdowi Administracyjnemu
wojewodzki sgd administracyjny stwierdzi, ze w sprawie zachodzi niewa2no$é postepowania
albo podstawy skargi kasacyjnej sg oczywiscie usprawiedliwione, uchyla zaskarzony wyrok
lub postanowienie rozstrzygajac na wniosek strony takze o zwrocie kosztéw postepowania
kasacyjnego i na tym samym posiedzeniu ponownie rozpoznaje sprawe. Od wydanego
orzeczenia przystuguje skarga kasacyjna"

O ile pierwsze zdanie, w szczegdlnosci tresé "jezeli przed przedstawieniem skargi kasacyjnej
Naczelnemu Sgdowi Administracyjnemu" - jest czytelne, ze wojewddzki sad administracyjny
moze w trybie autokontroli stwierdzic... i uchylié¢ wyrok lub postanowienie niezaleznie,
lecz przed przedstawieniem skargi kasacyjnej Naczelnemu Sadowi Administracyjnemu,
to druga czes¢ zdania: ,stwierdzi ze w sprawie zachodzi niewaznosé postepowania...

" Art. 179a. USTAWA z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi. (Dz.U. 2002
Nr 153 poz. 1270 z pézn. zm. Dz. U. z 2023 r. poz. 259, 803)
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albo podstawy skargi kasacyjnej sq oczywiscie usprawiedliwione" - wywotuje powazne
i uzasadnione watpliwoéci gdyz jest to immanentnie zwigzane z badaniem skargi kasacyjnej
i jej podstaw, a w rezultacie — z uchyleniem lub nieuchyleniem (zaskarzonego) orzeczenia.

Jednakze, watpliwosci te nie sg ani usuniete ani rozstrzygniete, w doktrynie, pracach naukowych
i w judykaturze mozna odnalez¢ poglad, ze autokontrola jest instytucjg dokonywana przez sady
administracyjne na podstawie skargi kasacyjnej, co wnioskowane jest z tresci przepisu: "albo
podstawy skargi kasacyjnej sq oczywiscie usprawiedliwione”. Mozna przy tym odnalezé w tym
samym miejscu logiczne niespéjnosci i wzajemne sprzecznoéci, w szczegoélnosci, ze instytucja

ta jest stosowang przez sad z urzedu, a tym samym niezaleznie od ztozonej skargi kasacyjnej.

Rzeczg najbardziej istotng przy takim pojmowaniu instytucji samokontroli, kontroli na podstawie
skargi kasacyjnej - jest oczywista sprzeczno$é z jej celowoscia. Celem autokontroli jest bowiem
podjecie przez sad administracyjny stosownych czynnoéci celem wyeliminowania z obrotu
prawnego wadliwego rozstrzygniecia — a nie badanie podstaw skargi kasacyjnej.

Zgodnie z trescig art. 183. § 1. p.p.s.a. 2 ,Naczelny Sad Administracyjny rozpoznaje sprawe
w granicach skargi kasacyjnej, bierze jednak z urzedu pod rozwage niewazno$é postepowania.
Strony mogg przytacza¢ nowe uzasadnienie podstaw kasacyjnych.” — co oznacza, ze:

badanie, stwierdzenie przez wojewddzki sad administracyjny, czy wniesiona skarga kasacyjna
ma uzasadnione podstawy czy tez nie, narusza art. 13. § 1. p.p.s.a. *: “Wojewddzkie sgdy
administracyjne rozpoznajq wszystkie sprawy sgdowoadministracyjne z wyjatkiem spraw,
dla ktorych zastrzezona jest wiasciwos¢ Naczelnego Sadu Administracyjnego.”

Majac na uwadze powyzsze, nalezatoby zamienié drugie zdanie przepisu art. 179a p.p.s.a.
W nastepujacy sposob ,...stwierdzi, ze w sprawie zachodzi niewazno$é¢ postepowania albo
rozstrzygnigcie jest wadliwe" — analogicznie

zmieni¢ i uzupetni¢ nalezatoby tez trzecie zdanie, ,uchyla wyrok lub postanowienie, bada
przestanki uchylenia, stwierdzenia niewaznosci oraz wydania decyzji lub postanowienia
administracyjnego z naruszeniem prawa...”.

Rzeczg by¢ moze zasadng, bytoby pewne przeredagowanie, wyodrebnienie 2-3 punktéw

w tym artykule, zaznaczenie ,wojewddzki sad administracyjny z urzedu stwierdzi”. Zbednym
bedzie prawdopodobnie zbytnie doprecyzowanie "bfgednego, wadliwego rozstrzygniecia jako
falszywego czy niezgodnego z istotnym stanem rzeczy’, gdyz wydaje sie, ze wystarczajaco
jest ono ugruntowane w orzecznictwie.

* Art, 183. § 1. Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi...
" Art. 13.§ 1. Prawo o postgpowaniu przed sagdami administracyjnymi...
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Analogicznie, dana jest wyktadnia ,orzeczenie mimo btednego uzasadnienia odpowiada prawu’”
(wart. 184 p.p.s.a.), w tym np. determinujacej tre$¢ sentencji orzeczenia oceny prawnej,
koniecznosci brania pod uwage nie tylko literalnej treci — sentencji ale tez uzasadnienia.

Rzeczg kluczowg jest rozréznienie wiasciwosci sadu administracyjnego i Naczelnego Sadu
Administracyjnego. Autokontrola nie jest bowiem rozpoznaniem skargi kasacyjnej i jej podstaw
przez sad | instancji. Rzeczg istotng jest, ze zgodnie z art. 173. § 1. p.p.s.a. * “Naczelny Sad
Administracyjny nie bada z urzedu orzeczer wojewddzkich sadéw administracyjnych. Rozpoznaje
natomiast skargi kasacyjne wniesione od orzeczeri wojewddzkich sadéw administracyjnych.”

Stad tez rzeczg o podstawowym znaczeniu jest rozréznienie ,orzeczenia’ - badanego w trybie
autokontroli przez wojewddzki sad administracyjny od ,skargi kasacyjnej' — rozpoznawanej przez
Naczelny Sad Administracyjny.

W judykaturze podkresla sie tez, ze ,autokontrola w przywotanym przepisie art. 179a p.p.s.a.
Jjest instytucjq stosowang przez sad z urzedu" °. Stusznie wskazuije sie tez w doktrynie, ze
.mozliwo$¢ ztozenia wniosku o dokonanie przez sad autokontroli jest jedynie opcjonalna’

Jednakze, w judykaturze podkre$la sig, ze instytucja autokontroli, jako $rodek umozliwiajacy
dokonanie kontroli legalnosci aktu przez podmiot wydajgcy dane rozstrzygniecie, budzi¢ moze
watpliwosci na tle realizacji podstawowych zasad postepowania sgdowoadministracyjnego,

a takze prawa strony do sadu.

Istotg autokontroli dokonywanej przez sqd administracyjny jest umozliwienie podjecie stosownych
czynnosci celem wyeliminowania z obrotu prawnego wadliwego rozstrzygniecia, a tym sam ym
nie jest nig badanie skargi kasacyjnej, ktére nalezy do wylgcznej wtasciwosci Naczelnego Sadu
Administracyjnego.

Dorobek doktryny oraz orzecznictwa sadéw administracyjnych przyczynia sie do ustalenia
charakteru instytucji autokontroli. Na szczegoine wyréznienie zastuguje tu praca Krzysztofa
Zaorskiego ,Bfedne uzasadnienie orzeczenia (art. 184 p.p.s.a.) a prawo do sgdu." ®. W artykule
tym, w kontekscie przepisu art. 184 p.p.s.a. prezentowane jest prawo do sprawiedliwego
procesu (jako zasada prawa i prawo jednostki).

Jednoczesnie autor zauwaza, ze zastosowanie tego przepisu w okreslonych sytuacjach,

w przypadku btednych uzasadnieri orzeczeri, moze naruszaé prawo do sprawiedliwego
procesu.

* Art. 173. § 1. Prawo o postg¢powaniu przed sadami administracyjnymi...

° M. Adamczyk. Autokontrola w postepowaniu sadowoadministracyjnym. Acta Universitatis Wratislawiensis. No 4116.
Przeglad prawa i Administracji CXXVIIL.

® K. Zaorski ,,Bledne uzasadnienie orzeczenia (art. 184 p.p.s.a.) a prawo do sadu. Studia prawnicze. Polska Akademia
Nauk. Instytut Nauk Prawnych. Zeszyt 4. (200) 2014. Warszawa 2014,
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Zaakcentowac nalezy w tym miejscu zbiezny poglad autora dotyczacy uzasadnienia orzeczenia

z wyrokiem Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 20 lutego 2020 .,
| FSK 1414/17.7

Oznacza to, ze orzeczenie sadu | instancji nie bedzie sie poddawato takiej kontroli w przypadku
braku wymaganych prawem czesci (np. nieprzedstawienia stanu sprawy, czy tez niewskazania
lub niewyjasnienia podstawy prawnej rozstrzygniecia), a takze wowczas, gdy beda one co prawda
zawarte, niemniej jednak obejmowac bedg treéci podane w sposéb niejasny, czy tez nielogiczny,
uniemozliwiajgcy jednoznaczne ustalenie stanu faktycznego i prawnego, stanowigcego podstawe
kontrolowanego orzeczenia sadu (por. wyroki NSA z 15 czerwca 2010 ., sygn. akt Il OSK 986/09;
z 12 marca 2015 r., sygn. akt | OSK 2338/13).

Funkcja uzasadnienia wyroku wyraza sie bowiem i w tym, Ze jego adresatem, oprécz stron,
Jest takze Naczelny Sad Administracyjny. Tworzy to wiec po stronie wojewddzkiego sadu
administracyjnego obowigzek wyjasnienia motywdéw podjetego rozstrzygniecia w taki sposob,
ktéry umozliwi przeprowadzenie kontroli instancyjnej zaskarzonego orzeczenia, w sytuacji gdy
strona postepowania zazgda, poprzez wniesienie skargi kasacyjnej, jego kontroli (por. wyrok
NSA z 19 listopada 2014 r., | OSK 794/13).

Bardzo istotne miejsce w uzasadnieniu ma ustalenie stanu faktycznego, sad administracyjny
orzeka na podstawie akt sprawy nie dokonujac samodzielnie ustalen w zakresie objetym sprawg
administracyjng. Sad ten bada, czy ustalenia faktyczne dokonane przez organy administracji
publicznej, ktérych decyzje zostaty zaskarzone, odpowiadaja prawu (zob. uchwata NSA wydana
W petnym skfadzie z dnia 26 pazdziernika 2009 r., | OPS 10/09, ONSA WSA 2010, nr 1, poz. 1).
W tym kontekscie prawidtowos$¢ ustalenie stanu faktycznego jest tym bardzo istotnym elementem
orzeczenia, ktore nie jest kontrolowane przez NSA i powinno by¢ poddane autokontroli.

MAJAC NA UWADZE POWYZSZE

niniejsza Petycja w sprawie zmiany przepisu art. 179a USTAWY z dnia 30 sierpnia 2002 r.
Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi ® - jest w petni uzasadniona.

Fundamentalnym celem zmiany przepisu art. 179a p.p.s.a. jest niewatpliwie usprawnienie
procesu sadowoadministracyjnego, umozliwienie rozstrzygniecia sprawy zgodnie z zasada
ekonomii procesowej, wyeliminowanie przez sady administracyjne z urzedu bfednych,
wadliwych rozstrzygnigc jako fatszywych czy niezgodnych z istotnym stanem rzeczy lub
prawem, z uwzglednieniem i poszanowaniem prawa do sprawiedliwego procesu (jako
zasady prawa i prawa jednostki).

" Wyrok NSA z dnia 20 lutego 2020 r., | FSK 1414/17.
* Art. 179a. Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi...
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