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PNIK-1.4131.270.2023

Rada Miejska w Warcie

Zawiadomienie o0 wszczeciu postepowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.
U. 22023 r. poz. 40 z p6zn. zm.) w zwigzku z art. 61 § 1 1 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
— Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2022 r. poz. 2000 z p6zn. zm.)

zawiadamiam,

ze wszczgte zostato z urzedu postepowanie okreslone w rozdziale 10 ustawy o samorzadzie
gminnym w celu kontroli legalnosci uchwaty Nr L1/362/2023 Rady Miejskiej w Warcie z dnia
6 marca 2023 r. w sprawie regulaminu korzystania z hali sportowej w Warcie, ktora wptyneta

do Loédzkiego Urzgdu Wojewddzkiego w Lodzi dnia 15 marca 2023 r.

Uzasadnienie

W toku kontroli uchwaty Nr L1/362/2023 Rady Miejskiej w Warcie z dnia 6 marca 2023

r. w sprawie regulaminu korzystania z hali sportowej w Warcie, stanowigcego zatacznik do

przedmiotowej uchwaty, zwanego dalej ,,Regulaminem”, organ nadzoru powzigt watpliwos¢,
co do jej zgodnosci z prawem.

W ocenie organu nadzoru przy podejmowaniu uchwaty doszio do przekroczenia

delegacji ustawowej okreslonej w tresci art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym,

poniewaz wydanie aktu prawa miejscowego na podstawie art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o

samorzadzie gminnym polega na wprowadzeniu do porzadku prawnego nowych przepisow,
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ktore albo w ogole nie maja odpowiednika w przepisach obowigzujacych, albo przepisy te
uszczegotawiajag w okreslonym zakresie, w ramach ustawowych upowaznien. W utrwalonym
orzecznictwie sagdowo - administracyjnym uznaje si¢, ze powtdrzenie regulacji ustawowych
badz ich modyfikacja i uzupelienie przez przepisy gminne jest niezgodne z zasadami
legislacji. Uchwata rady gminy nie moze regulowac jeszcze raz tego, co jest juz zawarte w
obowigzujacej ustawie. Taka uchwala, jako istotnie naruszajaca prawo, jest niewazna. Zawsze
bowiem tego rodzaju powtodrzenie jest normatywnie zbedne, gdyz powtarzany przepis juz
obowigzuje. Jest tez dezinformujace, trzeba bowiem liczy¢ si¢ z tym, ze powtoérzony przepis
bedzie interpretowany w kontekscie uchwaty, w ktérej go powtdrzono, co moze prowadzi¢ do
catkowitej lub czeSciowej zmiany intencji prawodawcy, a wigc do naruszenia wymagania
adekwatnos$ci. Uchwata organu gminy nie powinna zatem powtarza¢ przepisow ustawowych,
jak tez nie moze zawiera¢ postanowien sprzecznych z ustawg (wyrok NSA z dnia 14 maja
2015 r., sygn. akt II OSK 862/15).

Zastrzezenia organu nadzoru dotyczg nastepujacych postanowien Regulaminu:

1) w § 1 ust. 4 oraz w § 8 ust. 4 Regulaminu okres$lono, ze w czasie pobytu w obiektach
sportowych, uczestnikéw zaje¢ oraz imprez, obowigzuja przepisy BHP, Przepisy
przeciwpozarowe oraz zasady ustalone niniejszym regulaminem (§ 1 ust. 4), na terenie
obiektu sportowego obowigzuje bezwzgledne przestrzeganie przepisow BHP 1 ppoz (§ 8 ust.
4). W ocenie organu nadzoru art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym nie
upowaznia do wprowadzania do aktu prawa miejscowego przepisow o charakterze wylacznie
informacyjnym, nie zwierajagcych norm prawnych oraz wprowadzajacych w blad, a takze nie
moze zawiera¢ sankcji za ich nieprzestrzeganie.

2) w § 10 ust. 4 Regulaminu okreslono, ze osoby niszczace sprzet lub urzadzenia bedace na
wyposazeniu obiektu sportowego ponosza odpowiedzialno$¢ materialng za wyrzadzone
szkody. W przypadku oséb niepenoletnich taka odpowiedzialno$¢ ponosza ich prawni
opiekunowie.

W ocenie organu nadzoru Rada Miejska regulujac kwestie odpowiedzialnosci cywilnoprawne;j
wkroczyla w tym zakresie w materi¢ uregulowang przepisami Kodeksu cywilnego. Delegacja
zawarta w art. 40 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym nie obejmuje upowaznienia do
wprowadzania do aktu prawa miejscowego jakichkolwiek przepisow ustalajagcych lub
modyfikujacych odpowiedzialno$¢ cywilng (wyrok WSA w Lodzi z dnia 5 listopada 2015 r.,
sygn. akt I1 SA/L.d 751/15).



Wobec powyzszego, w terminie do dnia 7 kwietnia 2023 r., prosz¢ o zloZenie wyjasnien
w przedmiotowej sprawie. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego

w Lodzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/skrytka.
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