WOJEWODA LODZKI
1.6dz, 31 marca 2022 r.
PNIK-1.4131.288.2022

Rada Gminy

Rawa Mazowiecka

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(Dz. U. 22022 1. poz. 559 1 583)
stwierdzam niewazno$¢

§ 6 w zakresie wyrazow ,w Dzienniku Urzedowym Wojewdédztwa lr.odzkiego”
uchwaly Nr XXXVIII.248.22 Rady Gminy Rawa Mazowiecka z dnia 25 lutego 2022 r. w
sprawie ustalenia na rok 2022 planu dofinansowania form doskonalenia zawodowego
nauczycieli zatrudnionych w szkolach prowadzonych przez Gmin¢ Rawa Mazowiecka,
maksymalnej kwoty dofinansowania oplat za ksztalcenie pobieranych przez uczelnie,
szkoly wyzsze, placowki doskonalenia nauczycieli i inne podmioty, ktorych zadania

statutowo obejmuja doskonalenie zawodowe nauczycieli.
Uzasadnienie

Na mocy przedmiotowej uchwaty Rada Gminy Rawa Mazowiecka podjeta uchwate
w sprawie ustalenia na rok 2022 planu dofinansowania form doskonalenia zawodowego
nauczycieli zatrudnionych w szkotach prowadzonych przez Gming Rawa Mazowiecka,

maksymalnej kwoty dofinansowania oplat za ksztalcenie pobieranych przez uczelnie, szkoty
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wyzsze, placowki doskonalenia nauczycieli 1 inne podmioty, ktorych zadania statutowo
obejmuja doskonalenie zawodowe nauczycieli.

Organ nadzoru majac zastrzezenia do przedmiotowej uchwaty, zawiadomieniem z 8
marca 2022 r. przedstawit swoje watpliwosci dotyczace § 6 uchwaly, w zakresie publikacji

tejze uchwaty w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa t.odzkiego.

W wyjasnieniach udzielonych w dniu 14 marca 2022 r. Przewodniczacy Rady Gminy
Rawa Mazowiecka wskazat, ze § 6 uchwaly, zgodnie z ktorym ,,Uchwata podlega ogloszeniu
w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Lodzkiego 1 wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia
2022 roku.” zostal wprowadzony majac na uwadze niejednolite orzecznictwo sagdéw co do
charakteru tego aktu. Przewodniczacy jednocze$nie wskazal rowniez, ze adresatem uchwaty
nie sg imiennie wskazani nauczyciele, ale kazdy nauczyciel zatrudniony aktualnie i w calym
okresie obowigzywania uchwaly we wszystkich placéwkach prowadzonych przez Gming
Rawa Mazowiecka, co w ocenie organu nadanie takiej uchwale znamiona aktu prawa miejsco-

wego.

Organ nadzoru prezentuje w niniejszej sprawie nastepujacy poglad.

Analizy postanowien uchwaty wskazuje, ze w ocenie organu nadzoru przedmiotowa
uchwala jest sprzeczna z art. 13 pkt 1 - 10 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461) w zwiazku z
art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym. Kwestionowana uchwata bowiem nie nalezy do
zadnej z kategorii aktow wymienionych w art. 13 ww. ustawy podlegajacych ogloszeniu w
wojewoOdzkim dzienniku urzedowym. W szczeg6lnosci nie stanowi ona aktu prawa
miejscowego, ani tez aktu, ktoéry na mocy przepisoOw szczeg6lnych, podlegatby publikacji.
Aby akt normatywny uznany zostal bowiem za przepis powszechnie obowigzujacy, spetnione
muszg zosta¢ okre§lone wymogi. Musi on mi¢dzy innymi: by¢ wydany przez kompetentny
organ na podstawie upowaznien ustawowych, w swej tresci zawiera¢ normy o charakterze
abstrakcyjnym (wielokrotnego zastosowania) i generalnym (skierowane do nieokreslonego
adresata). Samo za$ upowaznienie ustawowe dla organu stanowigcego do wydania aktu prawa
miejscowego musi by¢ wyrazne i konkretne - tzn. musi ono jednoznacznie wskazywac, ze
organowi temu zostala przekazana do unormowania okreslona sfera prawna, ze zostalty mu
przyznane kompetencje do uchwalenia nie jakichkolwiek tresci, ale tresci prawodawczych, to
jest wyznaczajacych ich adresatom pewien sposob zachowania si¢, w formie nakazow,

zakaz6éw lub uprawnien.



Tym samym Rada postanawiajac w § 6 przedmiotowej uchwaty, ze podlega ona ogtoszeniu w
Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Lodzkiego, postanowila o opublikowaniu uchwaly w

sposob niedopuszczalnym dla aktu nie majacego charakteru aktu prawa miejscowego. W

takiej sytuacji uzna¢ nalezy, ze uchwata rady gminy dotyczaca przyjeta planu dofinansowania
form doskonalenia zawodowego nauczycieli, ustalenia maksymalnej kwoty dofinansowania
pobieranych optat oraz ustalania form i specjalnosci ksztatcenia nauczycieli szko6t, powinna
zosta¢ potraktowana jako uchwata "zwykta" i to nie podlegajaca ogloszeniu w wojewddzkim
dzienniku urzedowym, z uwagi na fakt, iz przepisy prawa obowiazku takiego nie przewiduja.
Wobec braku podstaw do zawarcia w przedmiotowej uchwale zapisu, ze podlega ona
ogloszeniu w wojewodzkim dzienniku urzedowym, zasadne jest stwierdzenie § 6 w zakresie
wyrazow ,,w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa L.odzkiego™, poniewaz taki zapis uchwaty
narusza art. 13 pkt 1 - 10 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych
aktow prawnych. Nie ulega watpliwosci, ze publikacji w wojewddzkim dzienniku urzgdowym
podlegaja wylacznie: uchwaly zakwalifikowane do aktow prawa miejscowego oraz uchwaty
nie bedace prawem lokalnym - jednakze wytacznie w przypadku, gdy przepisy szczegdlne tak
stanowig. Tymczasem, omawiana uchwata nie miesci si¢ w katalogu aktow prawnych,
podlegajacych ogloszeniu w wojewddzkim dzienniku urzegdowym na podstawie
wymienionego art. 13 ustawy.

Trzeba rowniez wskaza¢ na wyrok Wojewodzkiego Sad Administracyjny w todzi z
dnia 25 listopada 2021 r. w sprawie o sygn. akt III SA/L.d 825/21, w uzasadnieniu ktérego Sad
podkreslit, ze uchwata w sprawie planu dofinansowania form doskonalenia zawodowego
nauczycieli oraz ustalenia maksymalnej kwoty dofinansowania optat za ksztatcenie
nauczycieli potwierdzit, iz nie jest aktem prawa miejscowego, a zatem nie podlega
obowigzkowi publikacji w wojewodzkim dzienniku urzgdowym. Zgodnie z teza zawarta w
uzasadnieniu tego orzeczenia, zapis w takiej uchwale stanowigcy o publikacji w
wojewodzkim dzienniku urzedowym stanowi istotne naruszenie prawa. Tym samym organ
nadzoru, ktéry akceptuje powyzsze orzeczenie, stoi na stanowisku, ze uchwata sprawie planu
dofinansowania form doskonalenia zawodowego nauczycieli, ustalenia maksymalnej kwoty
dofinansowania pobieranych optat oraz ustalania form i specjalnosci ksztatcenia nauczycieli
szko6t nie jest aktem prawa miejscowego, a tym samym nie podlega promulgacji w Dzienniku

Urzedowym Wojewddztwa L.odzkiego.

W sytuacji, w ktorej zapis § 6 uchwaly w zakresie wyrazow ,,w Dzienniku
Urzedowym Wojewodztwa Lodzkiego” w istotny sposdéb narusza prawo, wydanie

rozstrzygniecia nadzorczego jest uzasadnione i nalezato orzec jak na wstepie.



Rozstrzygnigcie nadzorcze moze zostaé zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w todzi (90434 Lo6dZz, ul. Piotrkowska 135) za posrednictwem
Wojewody Lodzkiego, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia. Skarge wnosi si¢ w dwoch

egzemplarzach.
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