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Wstep

Szanowni Panstwo,

W imieniu Departamentu Prawno - Traktatowego Ministerstwa Spraw Za-
granicznych RP pragne odda¢ w Panstwa rece niniejsze ,\Wytyczne traktatowe”.
Ich przygotowanie i publikacja w symboliczny sposob koriczy biezacy etap dzia-
talnosci Departamentu po$wiecony prawu traktatow i konsolidacji praktyki jego
stosowania. Warto tu przypomnie¢, ze dotychczas, staraniem Departamentu,
w 2019 roku, odbyta sie konferencja naukowa pt. ,50 lat Konwencji wiederskiej
o prawie traktatow w Swietle polskiej praktyki traktatowej”. Nastepnie, zostata
wydana dwutomowa publikacja ,100 lat polskiej praktyki traktatowej”*.

JWytyczne traktatowe” bynajmniej nie aspirujg do bycia publikacjg naukowa.
Jej gtownym celem jest dostarczenie praktycznych wytycznych, dyrektyw poste-
powania dla podmiotow - sitg rzeczy gtownie w ramach administracji publicznej
- stosujgcych polska procedure traktatowa. W sensie normatywnym, procedura
ta wynika z postanowien Konstytucji RP (w szczegélnosci art. 9, 87-91, 133, 146
oraz 241), ustawy z dnia 14 kwietnia 2000 r. o umowach miedzynarodowych
(dalej: ustawa) oraz rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 28 sierpnia 2000 r.
w sprawie wykonywania niektorych przepiséw ustawy o umowach miedzynaro-
dowych (dalej: rozporzadzenie).

W szczegdlnosci dwa ostatnie z powyzej wskazanych aktow prawnych sg klu-
czowe dla codziennej praktyki postepowania w odniesieniu do zawierania, ratyfi-
kowania, zatwierdzania, ogtaszania, wykonywania, wypowiadania i zmian zakresu
obowigzywania uméw miedzynarodowych (por. art. 1 ustawy). Co istotne, oba te
akty prawne, wzglednie krotkie i ogdlne (co nalezy traktowac jako duzg ich zalete,

B Tom |: ,Przeglad aktywnosci traktatowej Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie za-
wartych umow miedzynarodowych i aktéw prawa krajowego”, Warszawa 2019 oraz tom |l
,Studia i dokumenty”, Warszawa 2020. Oba tomy dostepne takze w wersji elektronicznej na
stronie internetowej: https:/www.gov.pl/web/dyplomacja/prawo-miedzynarodowe.
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umozliwiajaca elastycznosc w ich stosowaniu w zmieniajacym sie otoczeniu pra-
wa i praktyki miedzynarodowej) obrosty przez ponad dwie dekady ich stosowania
pewnymi praktykami i zwyczajami (zarowno pozadanymi, jak i btednymi) stoso-
wania, a takze interpretowania poszczegélnych ich unormowan.

Tu tez pojawia sie pierwsza trudnos¢ w prawidtowym wykonywaniu usta-
wy i rozporzadzenia. Mianowicie, m.in. wobec naturalnych proceséw kadrowych
w administracji, stosowne know-how w zakresie wykonywania ustawy oraz roz-
porzadzenia w poszczegdlnych resortach oraz instytucjach ulega czasami za-
traceniu. Dodatkowo, poszczegolne instytucje stosunkowo rzadko posiadaja
wyspecjalizowane komorki (czy osoby) zajmujace sie tylko (lub w przewazajgcej
mierze) procedurg traktatowa.

Po drugie, pewna trudnos¢ w prawidtowym zrozumieniu uregulowan za-
wartych w ustawie i rozporzadzeniu polega na tym, ze nalezy je interpretowac
tacznie ze stosownymi wymogami prawa miedzynarodowego, odzwierciedlony-
mi w szczegolnosci w Konwencji wiedenskiej o prawie traktatéw, sporzadzonej
w Wiedniu dnia 23 maja 1969 r. Cho¢ wiec ustawa i rozporzadzenie, co oczy-
wiste, sq aktami prawa krajowego, to ich celem jest umozliwienie prowadzenia
polityki traktatowej Polski, zgodnie z prawem miedzynarodowym oraz, w stosow-
nym zakresie, ,przeniesienie” rozwigzan miedzynarodowego prawa traktatéw do
prawa polskiego. W Swietle powyzszego, odczytywanie poszczegdlnych posta-
nowien ustawy i rozporzadzenia bez tego kontekstu prawnomiedzynarodowego
moze prowadzi¢ do pewnych btedow czy nieporozumien.

Majac na uwadze powyzsze, Departament Prawno - Traktatowy MSZ od
dtuzszego czasu nosit sie z zamiarem - po czesci tez odpowiadajac na wyraza-
ne czasami zapotrzebowanie w tym zakresie - przygotowania publikacji majacej
utatwi¢ osobom-praktykom stosowanie ustawy i rozporzadzenia. Niniejsze ,\Wy-
tyczne” konsumuija ten zamiar. Oczywiscie, w idealnej sytuacji przedmiotowa pu-
blikacja przyniesie takze efekty dodatkowe. Wyrazam bowiem nadzieje, ze przy-
czynia sie one do, z jednej strony, ujednolicenia praktyki wykonywania ustawy
i rozporzadzenia oraz z drugiej strony, do bardziej sprawnego postugiwania sie
tym instrumentarium prawnym w ramach administracji publiczne;j.

Naturalnie, jak w przypadku kazdej publikacji tego typu, efektywnos¢ \Wy-
tycznych traktatowych” zalezy od ich recepcji przez Szanownych Odbiorcéw. To
bowiem w ostatecznym rozrachunku dla Panstwa jest ta publikacja. Stad, cho¢
Departament dotozyt wszelkich staran, aby odzwierciedlata ona mozliwie duzy
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,dorobek praktyczny” zwigzany z wykonywaniem ustawy i rozporzadzenia, a za-
razem starajac sie nie doprowadzi¢ do nadmiernego ,przetadowania” tresci, to
Panstwa uznaniu pozostawiam, czy akcenty zostaty wtasciwie roztozone, a cel
- osiggniety.

Niezaleznie od powyzszego mamy Swiadomosé, ze tego rodzaju wytyczne
nigdy nie sa dzietem skorczonym. Muszg one ewoluowad, tak jak zmienia sie
prawo i/lub praktyka jego wykonywania. Co wiecej, warto wskazac, ze jest to nie
tylko pierwsza publikacja tego typu od roku 2000 - a wiec roku uchwalenia usta-
wy i rozporzadzenia - ale w istocie w ogdle pierwsza, wydana przez DPT MSZ,
w ponad 100-letniej historii polskiej praktyki traktatowej. Wobec powyzszego,
bedziemy bardzo zobowiazani za Panstwa reakcje, komentarze oraz konstruk-
tywna krytyke wzgledem \Wytycznych” - zarbwno co do zagadnien ogdlnych
i strukturalnych, jak i szczegdtowych dyrektyw w \Wytycznych” zawartych. Pro-
simy o ich przekazywanie na adres Archiwum Traktatowego DPT MSZ (dpt.archi-
wum.traktatowe@msz.gov.pl).

Jesli chodzi o same ,\Wytyczne traktatowe’, to wskazac nalezy, ze ich struktu-
ra i logika odzwierciedla co do zasady klasyczng procedure traktatowa. Prowadza
wiec one od fazy negocjowania umowy, przez jej podpisanie, zwigzanie sie nig
(w tym wybor wtasciwego trybu), problematyke sktadania zastrzezen, deklaracji
i sprzeciwoéw, a takze obowiazywania i wykonywania uméw oraz ich publikacji.

Nalezy tu wyjasni¢, ze przyjeto zatozenie, ze ,\Wytyczne” moga by¢ wyko-
rzystywane ,fragmentarycznie” - w zaleznosci od biezacego zapotrzebowania/
etapu procedury traktatowej, z czego pomiedzy poszczegdlnymi etapami moze
uptynac dtuzszy czas oraz, co wiecej, mogg by¢ one prowadzone przez rézne
osoby czy nawet komorki organizacyjne w danej instytucji. Stad tez pojawiaja sie
w ,Wytycznych” powtorzenia pewnych kwestii przy omawianiu kolejnych eta-
pow procedury.

Na zakonczenie pragne wskazac¢ - i jest to stwierdzenie za wszech miar uza-
sadnione - ze \Wytyczne traktatowe” sg dzietem zbiorowym. Po pierwsze, wy-
korzystuja one zbiorowa wiedze zebrang na przestrzeni lat przez pracownikow
Departamentu (a w szczegolnosci jego Wydziaty: Procedury Traktatowe] oraz
Traktatow i Archiwum Traktatowego). Po drugie, juz stricte odnoszac sie do prac
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nad ,\Wytycznymi”, sg one efektem bezposrednich staran i zaangazowania wielu 0sob,
z ktoérych ,gtowni aktorzy” sg wymienieni jako Redaktorzy. Chciatbym tu szczegdl-
nie wyrdznic p. tukasza Rupniaka, ktéry dziatat jako niestrudzony koordynator catego
projektu. Naturalnie, moje serdeczne podziekowania kieruje do catego sktadu redak-
torskiego, a takze pozostatych pracownikéw Departamentu zaangazowanych w to
przedsiewziecie.

Pozostaje mi wyrazi¢ nadzieje, ze przedmiotowe ,Wytyczne” choc¢ czesciowo
spetnia poktadane w nich nadzieje. Zachecam do korzystania z nich, a takze - jak
wskazywatem - dzielenia sie z nami swoimi przemysleniami. Tylko wéwczas ewen-
tualne kolejne wersje wytycznych beda mogty bardziej adekwatnie uwzgledniac¢ Pan-
stwa potrzeby w postepowaniu w ramach polskiej procedury traktatowe;j.

Konrad Jan Marciniak

Dyrektor Departamentu Prawno - Traktatowego MSZ
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|. Budowa umowy miedzynarodowej

UWAGA! Zgodnie z art. 2 pkt 1 u.u.m. ,umowa miedzynarodowa oznacza
porozumienie miedzy Rzeczapospolita Polska a innym podmiotem lub pod-
miotami prawa miedzynarodowego, regulowane przez prawo miedzynarodo-
we, niezaleznie od tego, czy jest ujete w jednym dokumencie czy w wiekszej
liczbie dokumentow, bez wzgledu na jego nazwe oraz bez wzgledu na to, czy
jest zawierane w imieniu panstwa, rzadu czy ministra kierujacego dziatem ad-
ministracji rzadowe] wtasciwego do spraw, ktérych dotyczy umowa miedzy-
narodowa’”.

Standardowa umowa miedzynarodowa (dalej ,umowa” lub ,umowa miedzy-
narodowa”) sktada sie z:

o tytutu,

e preambuty (fakultatywnie),

e Czesci merytorycznej,

e postanowien koncowych oraz,

e testimonium.

I.1. Tytut

Tytut umowy sktada sie z trzech elementéw:
1. 0oznaczenia nazwy umowy,

2. wskazania stron umowy,

3. okreslenia przedmiotu umowy.

1.1.1. Nazwa umowy

Nazwa umowy nie determinuje jej statusu prawnego. W konsekwencji moze
ona przybrac rézne nazwy. Wspotczesnie do najczesciej stosowanych naleza:
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1. w przypadku umow dwustronnych - umowa, porozumienie, protokot,
traktat (w przypadku uméw o duzym znaczeniu), konwencja (np. kon-
wencja konsularna),

2. w przypadku umow wielostronnych - konwencja, traktat, karta.

Nie oznacza to jednak, ze ww. nazwy nalezy stosowac zamiennie. W praktyce
traktatowej nazwy te stosuje sie do réznych kategorii uméw, np. nazwa ,umo-
wa” najczesciej stosowana jest do najbardziej doniostych uméw dwustronnych
(zarbwno miedzypanstwowych, jak i miedzyrzadowych), nazwa ,porozumienie”
stosowana jest przede wszystkim do uméw miedzyrzadowych i miedzyresorto-
wych, z kolei nazwa ,protokdt” reguluje kwestie techniczne, wzglednie dokonuje
zmian (poprawek) w umowach zawartych wczesniej. W przypadku umow wielo-
stronnych najbardziej uniwersalng nazwa jest ,konwencja”, z kolei nazwa ,traktat”
zarezerwowana jest dla najbardziej doniostych umoéw, a nazwe ,karta” stosuje sie
m.in. do umow z zakresu praw cztowieka.

1.1.2. Strony umowy

Umowa moze by¢ zawarta miedzy panstwami, rzadami lub ministrami, co po-
winno znalez¢ odzwierciedlenie w tytule umowy, przy czym podmioty zawieraja-
ce dang umowe powinny by¢ rownorzedne. W konsekwencji:

e W umowie miedzypanstwowe] wymienia sie nazwy panstw: ,Umowa
miedzy Rzeczagpospolitg Polskg a ...”,

e W umowie miedzyrzadowej wymienia sie nazwy rzadow: ,Umowa mie-
dzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem ...",

e W umowie resortowej wymienia sie nazwy ministréw lub, w przypad-
ku niektérych panstw, nazwy ministerstw: ,Umowa miedzy Ministrem ...
Rzeczypospolitej Polskiej a Ministrem/Ministerstwem ...".

UWAGA! Niezaleznie od tego, czy umowa ma charakter miedzypanstwowy,
miedzyrzadowy czy miedzyresortowy, pozostaje ona tak samo ,umowg mie-
dzynarodowq” (czy ,traktatem” z perspektywy definicji zawartych w KPT) i ma,
7 perspektywy prawa miedzynarodowego, taka sama moc wiazaca; musi byc
,fak samo” przestrzegana i wykonywana.
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1.1.3. Przedmiot umowy

Przedmiot umowy nalezy okresli¢ precyzyjnie i mozliwie zwieZle, najczesciej
wskazujac go za pomoca wyrazen:

e umowa miedzy ...a ... 0 .." (np. Umowa miedzy Rzadem Rzeczypospo-
litej Polskiej a Rzadem Standw Zjednoczonych Ameryki o wzmocnionej
wspotpracy obronnej) lub,

n

e umowa miedzy ... a ... w sprawie ...” (np. Umowa miedzy Rzeczapospoli-
ta Polska a Zjednoczonym Krélestwem Wielkiej Brytanii i Irlandii Pétnoc-
nej w sprawie udziatu w niektérych wyborach przez obywateli jednego
Panstwa zamieszkujacych na terytorium drugiego Panstwa).

Niekiedy precyzje i zwieztos¢ mozna osiggnac jedynie poprzez rozbudowany
tytut umowy. Taka sytuacja ma najczesciej miejsce w przypadku umdw zmienia-
jacych, np. Umowa miedzy Rzadem Rzeczypospolite] Polskiej a Rzadem Zjed-
noczonego Krolestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Potnocnej o zmianie Umowy
miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Zjednoczonego Kroélestwa
Wielkiej Brytanii i Irlandii Potnocnej o wzajemnej ochronie informacji niejawnych,
podpisanej w Warszawie dnia 18 sierpnia 2006 roku.

UWAGA! W tytutach uméw zmieniajacych, przywotujac tytut umowy zmie-
nianej, nalezy podac miejsce i date jej podpisania (sporzadzenia).

UWAGA! W tytule umowy nalezy stosowac zasade alternatu, np. w polskim
alternacie ,Umowa miedzy Rzeczapospolita Polska a Zjednoczonym Kroé-
lestwem Wielkiej Brytanii i Irlandii Pétnocnej w sprawie ... a w brytyjskim
,2Umowa miedzy Zjednoczonym Krolestwem Wielkiej Brytanii i Irlandii Péthoc-
nej a Rzeczapospolita Polska w sprawie ...".

1.2. Preambuta

Preambuta stanowi uroczysty wstep do umowy i nie jest elementem obo-
wigzkowym, cho¢ prawie zawsze wystepuje. Rozbudowane preambuty umiesz-
cza sie gtéwnie w umowach miedzypanstwowych, z kolei w umowach miedzyrza-
dowych i miedzyresortowych coraz czesciej jest ona pomijana lub formutowana
w formie uproszczonej.
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Preambuta moze sie sktadac z nastepujacych elementow:

1. wskazania podmiotdw, w imieniu ktérych umowa jest zawierana, najcze-
Sciej stosowane w umowach dwustronnych,

e w umowie miedzypanstwowej: ,Rzeczpospolita Polskai ...",

e W umowie miedzyrzadowej: ,Rzad Rzeczypospolitej Polskiej i Rzad

e W umowie miedzyresortowej: ,Minister ... Rzeczypospolitej Polskiej
i Minister/Ministerstwo ...",

2. podania motywdw i celu zawarcia umowy, np. ,pragnac wzmocnic¢
i utrwalic istniejgce relacje miedzy Stronami oraz bliskg przyjazn i trady-
cyjng jednoé¢ miedzy ich narodami”,

3. podania okolicznosci poprzedzajacych lub towarzyszacych zawarciu
umowy, np. ,uznajac, ze we wszystkich krajach swiata sg dzieci zyjace w
wyjatkowo trudnych warunkach i ze wymagajg one szczegdlnej troski”,

4. odwotania do deklaracji, innej umowy miedzynarodowej lub do innego
aktu prawnego np. aktu prawnego Unii Europejskiej, np. ,biorac pod uwa-
ge rezolucje Rady Bezpieczenstwa Organizacji Narodow Zjednoczonych
nr 1373 (2001), 1624 (2005), 2178 (2014), 2322 (2016) i 2396 (2017)",

5. stwierdzenia uzgodnienia tekstu umowy, np. ,uzgodnity, co nastepuje”
(po czym nastepuja ,merytoryczne” postanowienia umowy),

UWAGA! Preambuta stanowi integralng cze$¢ umowy, w konsekwencji wy-
razenia w rodzaju ,postanowity zawrze¢ nastepujaca Umowe” nie sa dopusz-
czalne.

UWAGA! 7 uwagi na to, ze preambuta stanowi integralng czes¢ umowy, uzna-
je sie, ze ma ona rowniez charakter prawnie wiazacy, cho¢ najczesciej, z uwagi
na 0golnos¢ jej postanowien, ma ona gtéwnie znaczenie dla interpretacji umo-
wy (zob. art. 31 KPT).

6. wzmianka o wyznaczeniu petnomocnikdow upowaznionych do podpisa-
nia umowy, np. ,powotali jako swych Petnomocnikéw”. Wspotczesdnie
stosowana przede wszystkim w najbardziej doniostych umowach.
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UWAGA! Preambuta stanowi jedno ztozone zdanie, ktérego czesci oddzielone
sg przecinkami lub srednikami i umieszczone w osobnych akapitach badZ tiret.

Ponizej przedstawiono przyktadowe preambuty z zawartych przez RP uméw
miedzynarodowych:

Wzér nr 1:

,Rzeczpospolita Polska i Zjednoczone Kroélestwo Wielkiej Brytanii i Irlandii
Pdétnocnej, zwane dalej ,Stronami”;

- pragnac wzmocnic i utrwali¢ istniejgce relacje pomiedzy Stronami oraz bli-
ska przyjazn i tradycyjna jednos¢ pomiedzy ich narodami;

- biorgc pod uwage wzajemna migracje obywateli Stron oraz powage jaka
Strony przywiazuja do utatwienia integracji obywateli drugiej Strony za-
mieszkujacych na terytorium wtasnego Panstwa;

- pragnac dalej zacheca¢ do udziatu w zyciu spotecznym i politycznym oby-
wateli jednej Strony zamieszkujacych na terytorium drugiej;

- majac na wzgledzie fakt, iz pozadane jest promowanie udziatu obywateli
Rzeczypospolitej Polskiej zamieszkujacych na terytorium Zjednoczonego
Krolestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Potnocnej w wyborach samorzadowych;

- majac na wzgledzie fakt, iz pozadane jest promowanie udziatu obywateli
Zjednoczonego Kroélestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Potnocnej zamieszkuja-
cych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w wyborach samorzadowych;

- w tym celu pragnac, aby obywatele Rzeczypospolitej Polskiej zamieszkuja-
cy na terytorium Zjednoczonego Krolestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Pot-
nocnej brali udziat w wyborach samorzadowych;

- w tym celu pragnac, aby obywatele Zjednoczonego Krolestwa Wielkiej Bry-
tanii i Irlandii Pétnocnej zamieszkujacy na terytorium Rzeczypospolitej Pol-
skiej brali udziat w wyborach samorzadowych;

- majac na uwadze fakt, ze udziat w wyborach przez obywateli jednej Strony za-
mieszkujacych na terytorium drugiej, do ktérych odnosi sie niniejsza Umowa, po-
zwoli na wiekszg integracje oraz promocje ich praw politycznych i spotecznych;
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uzgodnity, co nastepuje:’,
Wzér nr 2:

,Rzad Rzeczypospolitej Polskiej i Rada Ministrow Bosni i Hercegowiny, zwane
dalej ,Stronami”,

majac na uwadze koniecznos¢ zagwarantowania efektywnej ochrony infor-
macji niejawnych wymienianych miedzy Stronami lub wytwarzanych w wyniku
wspotpracy,

kierujac sie zamiarem przyjecia jednolitych dla obydwu Stron uregulowan
prawnych w zakresie ochrony informacji niejawnych,

Z zastrzezeniem poszanowania norm prawa miedzynarodowego i prawa kra-
jowego Stron,

uzgodnity, co nastepuje?’,
Wzoér nr 3:

,Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi Rzeczypospolitej Polskiej (,Strona Polska”)
oraz Minister Rolnictwa i Zywnoéci Republiki Biatorusi (,Strona Biatoruska”), zwa-
ni dalej ,Stronami”,

uzgodnili, co nastepuje:”.

UWAGA! W preambule nalezy stosowac zasade alternatu, np. w polskim al-
ternacie ,Rzeczpospolita Polska i Zjednoczone Krolestwo Wielkiej Brytanii
i Irlandii Pétnocnej, zwane dalej ,Stronami”, a w brytyjskim ,Zjednoczone Kro-
lestwo Wielkiej Brytanii i Irlandii Potnocnej i Rzeczpospolita Polska, zwane
dalej ,Stronami”. Zasade alternatu stosuje sie rowniez w tytule przywotanej
w preambule deklaracji lub umowy miedzynarodowej.

1.3. Cze$¢ merytoryczna

Postanowienia czesci merytorycznej okreslaja prawa i obowigzki stron umo-
wy. W konsekwencji nalezy je formutowac z rozwaga, precyzyjnie, w miare moz-
liwosci zwiezle i mozliwie jednoznacznie, w taki sposéb, aby nie powodowaty
pozniejszych trudnosci przy ich realizacji i sporéw interpretacyjnych.
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UWAGA! Zasady alternatu nie nalezy stosowac¢ w czesci merytorycznej
i w postanowieniach koncowych, np. w nastepujacym przepisie: ,Artykut 1.
W rozumieniu niniejszej Umowy: 1) ,Rzeczpospolita Polska” oznacza (...), 2)
,Republika Federalna Niemiec” oznacza (..)". W takim przypadku nie nalezy
zamienia¢, zgodnie z zasada alternatu, kolejnosci punktow 1 i 2.

1.3.1. Klauzula rozstrzygania sporéw

W celu skutecznego rozwiazywania sporow powstajacych w toku stosowania
umowy zaleca sie umieszczenie w umowie klauzuli rozstrzygania sporow. Klau-
zula moze by¢ jedno- lub wielostopniowa, np.:

o Wszelkie spory dotyczace interpretacji, stosowania lub implementacji
niniejszej Umowy beda rozstrzygane przez Strony wytacznie w drodze

negocjacji,

o 1. Wszelkie sporne kwestie dotyczace interpretacji, stosowania lub im-
plementacji niniejszej Umowy beda rozstrzygane w drodze bezposred-
nich konsultacji miedzy witasciwymi organami Stron. 2. W przypadku
nieosiagniecia porozumienia w drodze konsultacji okreslonych w ustepie
1, spory beda rozstrzygane w drodze dyplomatycznej, bez odwotywania
sie do stron trzecich lub trybunatow miedzynarodowych.”

Z kolei umieszczenie w umowie postanowienia o obowiazkowe] jurysdykcji
miedzynarodowego organu sadowego lub arbitrazowego wymaga dogtebnej
analizy i konsultacji z DPT MSZ (w wypadku arbitrazu inwestycyjnego, rowniez
z Prokuratorig Generalng Rzeczypospolitej Polskiej).

1.4. Postanowienia koncowe

Postanowienia konicowe (sq one ponizej rozwiniete) mogg obejmowac
w szczegdlnosci (z czego strona polska, zwtaszcza w umowach dwustronnych,
powinna dazy¢ do zawarcia w umowie podstawowych klauzul okreslajacych tryb
rozstrzygania sporéw, tryb zmiany umowy, jej obowigzywanie i mozliwos¢ wy-
powiedzenia):

e postanowienia przewidujace mozliwos¢ zawarcia porozumienia wyko-
nawczego oraz regulujace status prawny zatgcznikéw do umowy (ele-
ment fakultatywny),
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o klauzule rewizyjna (tryb zmiany umowy),

e klauzule uchylajaca (jezeli umowa reguluje materie uregulowang od-
miennie w umowie wczesniejszej),

e klauzule przyjecia,

e klauzule o wejsciu w zycie umowy,

e klauzule o tymczasowym stosowaniu umowy (element fakultatywny),
e  klauzule obowigzywania,

o klauzule prolongacyjna (element fakultatywny),

e klauzule denuncjacyjng (mozliwosé¢ wypowiedzenia umowy),

e postanowienie dotyczace rejestracji umowy w Sekretariacie ONZ (ele-
ment fakultatywny),

Niektdre z nich moga by¢ wynegocjowane dopiero po ostatecznym ustaleniu
tresci postanowien czesci merytorycznej, poniewaz skorelowane sg z prawami
i obowigzkami stron (np. okreslenie sposobu wyrazenia zgody na zwigzanie sie
umowa - bedzie ono zalezne od trybu zwigzania sie umowg (zatwierdzenie lub
ratyfikacja), ktére z kolei uzaleznione jest od meritum umowy)?.

1.4.1. Postanowienia przewidujgce mozliwos$¢ zawarcia porozumienia wyko-
nawczego oraz regulujgce status prawny zatgcznikéw do umowy

Niektére postanowienia umowy, np. o charakterze technicznym, moga wy-
magac czestych zmian, co pociagga za soba koniecznos¢ zmiany umowy. Proble-
mowi temu mozna zaradzic:

1. upowazniajac strony umowy lub ich organy do zawierania porozumien
wykonawczych do umowy gtéwnej:

e w umowie gtéwnej nalezy okresli¢ zakres przedmiotowy podlegajacy
uregulowaniu w porozumieniu wykonawczym oraz podmioty upowaz-
nione do jego zawarcia,

e takie porozumienie wchodzi w zycie w sposoéb przewidziany dla umowy
gtownej lub w sposdb okreslony w samym porozumieniu wykonawczym,

2 A. Wyrozumska, Umowy miedzynarodowe. Teoria i praktyka, Warszawa 2006, s. 129.
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e np. W celu realizacji niniejszej Umowy wtasciwe organy Stron moga za-
wierac¢ porozumienia wykonawcze, ktére maja na celu uszczegdtowienie
postanowien niniejszej Umowy.”;

UWAGA! Wolg stron umowy porozumienia wykonawcze najczesciej nie maja
stanowi¢ umowy miedzynarodowej, a w konsekwencji nie stosuje sie wéwczas
do nich polskiej procedury traktatowej. Niemniej, jesli to mozliwe do przewi-
dzenia, warto te kwestie doprecyzowac od razu w samej umowie, np. poprzez
wskazanie, ze porozumienie wykonawcze nie bedzie stanowi¢ umowy mie-
dzynarodowej (materia takiego postanowienia musi tez ten fakt uwzgledniac
- nie wszystkie kwestie moga by¢ uregulowane droga ,pozaumowng’). Jezeli
jednak strony postanowity, ze bedzie ono stanowi¢ umowe miedzynarodowa,
to kazdorazowo nalezy przeprowadzi¢ polska procedure traktatowa.

2. regulujac te kwestie w zatgcznikach do umowy:

e wskazanie, ze stanowig (albo nie stanowiag) one integralng cze$¢ umo-
wy, w zaleznosci od intencji stron (z czego generalnie przyjmuje sie, ze
zataczniki stanowig integralng cze$¢ umowy oraz, w takiej sytuacji, ich
zmiana jest w istocie zmiang umowy - wymaga wiec przeprowadzenia
krajowej procedury),

e zalecasie, jesli to mozliwe, okreslenie w umowie gtéwnej uproszczonego
trybu zmiany i wejécia w zycie zatacznikéw (np. zmiana zatacznikow po-
przez wymiane not, w ktérych strony ustalg dodatkowo date ich wejscia
w zycie); w innym razie zastosowanie bedzie miat tryb ustanowiony dla
umowy,

e np.,1. Zataczniki do niniejszej Umowy stanowig jej integralng czesc. 2.
Zmiany zatacznikow do niniejszej Umowy i termin ich wejscia w zycie
uzgadniaja wiasciwe organy Stron.”.

1.4.2. Klauzula rewizyjna (tryb zmiany umowy)

Klauzula rewizyjna reguluje tryb zmiany umowy. Zmiany umowy dokonuje sie za-
wierajac de iure nowa umowe miedzynarodowa. Jezeli umowa zmieniana nie stanowi
inaczej, zmiana wchodzi w zycie w trybie przewidzianym dla umowy zmienianej, np.:

e 1. Umowa niniejsza moze zosta¢ zmieniona za pisemng zgoda Stron.
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2. Wszelkie zmiany niniejszej Umowy wchodza w zycie na warunkach
okreslonych w artykule 7 niniejszej Umowy.”,

* Na podstawie wspdlnej zgody Stron zmiany do Umowy sg sporzadzane
w formie odrebnego protokotu bedacego jej integralng czescia i wejda
w zycie zgodnie z procedurg okreslong w artykule 18 niniejszej Umowy.”,

« Kazda Strona moze wystapic¢ na pismie, w drodze dyplomatycznej, o do-
konanie zmiany catosci lub czesci niniejszej Umowy. Kazda zmiana lub
uzupetnienie Umowy uzgodnione przez Strony wejdzie w zycie w trybie
przewidzianym dla wejscia w zycie niniejszej Umowy i bedzie stanowic
jej integralng czes¢.,

¢ Umowa niniejsza moze by¢ zmieniona w kazdym czasie za zgoda Stron.

”

Wszelkie zmiany niniejszej Umowy wymagaja zachowania formy pisemne;j.”.

UWAGA! Nawet jesli z perspektywy prawnomiedzynarodowej tryb zmia-
ny umowy zmieniajacej bedzie taki sam jak umowy zmienianej, to odrebng
kwestig jest wewnetrzna procedura, ktorej przeprowadzenie jest konieczne
dla zawarcia umowy zmieniajacej. Wprawdzie najczesciej bedzie on tozsamy
Z tym, ktéry byt zastosowany w przypadku umowy ,gtownej”, niemniej jednak
rozstrzygajace znaczenie ma meritum umowy, wiec potencjalnie mozliwe sa
inne rozwigzania.

UWAGA! Czestym btedem redakcyjnym w projektach uméw dwustronnych
jest wskazywanie, ze zmiana umowy moze nastgpi¢ ,za obopdlng zgoda
Stron”. Nalezy unika¢ tego rodzaju sformutowan z uwagi na fakt, ze zgoda
stron (w umowach dwustronnych sg to dwie strony) ze swojej istoty jest zgoda
obopdlng (pleonazm). Innym btedem czesto spotykanym jest wskazywanie, ze
umowa moze by¢ zmieniona ,w kazdym czasie”.

1.4.3. Klauzula uchylajaca

Jezeli umowa reguluje materie uregulowana w innej umowie, to umowa poz-
niejsza powinna zawierac klauzule uchylajaca te umowe lub jej czes¢. W takim przy-
padku nalezy precyzyjnie wskaza¢ umowe (poprzez przywotanie jej petnego tytutu,
w tym miejsca i daty jej podpisania), a w przypadku gdy uchylana jest jedynie cze$¢
umowy, takze jednostki redakcyjne (artykuty, ustepy itp.) podlegajace uchyleniu, np.:
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e Z dniem wejscia w zycie niniejszej Umowy Ramowej utraci moc Porozumie-
nie miedzy Ministerstwem Obrony Narodowej Rzeczypospolitej Polskiej a Mi-
nisterstwem Obrony Narodowej Republiki Greckiej o dwustronnej wspdtpra-
cy w dziedzinie wojskowej, podpisane w Atenach dnia 3 listopada 1992 roku,

e Z dniem wejscia w zycie niniejszej Umowy: 1. Umowa miedzy Rzadem
Rzeczypospolitej Polskiej a Gabinetem Ministrow Ukrainy w sprawie
wzajemnej ochrony informacji niejawnych, podpisana w Warszawie dnia
4 wrzesnia 2001 roku; 2. Artykut 8 Umowy miedzy Rzadem Rzeczypo-
spolitej Polskiej a Rzadem Ukrainy o wspodtpracy w zakresie zwalczania
przestepczosci zorganizowanej, podpisanej w Kijowie dnia 3 marca 1999

roku, - przestang obowiagzywac’,

e Zdniem wejscia w zycie niniejszej Umowy, traci moc Artykut 10 Umowy
miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Federalnym Repu-
bliki Austrii o wspdtpracy w zapobieganiu i zwalczaniu przestepczosci,
zawartej w Wiedniu dnia 10 czerwca 2002 roku.”.

UWAGA! Nie nalezy stosowac nieprecyzyjnych klauzul w rodzaju: ,,Traca moc
dotychczasowe umowy w sprawach uregulowanych niniejszg Umowa”.

1.4.4. Klauzula przyjecia

Klauzula przyjecia reguluje sposob wyrazenia zgody na zwigzanie panstwa
umowa i moze przyjac¢ forme:

1. ogodlnej klauzuli przyjecia:

e najbardziej uniwersalny i wspotczesnie najczesciej stosowany rodzaj
klauzuli przyjecia,

¢ np. ,Umowa niniejsza podlega przyjeciu zgodnie z prawem wewnetrz-
nym kazdej ze Stron, co zostanie stwierdzone w drodze wymiany not.’,

2. klauzuli ratyfikacyjnej:

e stanowi, ze umowa podlega ratyfikacji przez strony, co zostaje na-
stepnie potwierdzone w drodze wymiany not lub w drodze wymiany
dokumentow ratyfikacyjnych (druga metoda jest wspotczesnie rzadko
stosowana),
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* np. ,Umowa niniejsza podlega ratyfikacji, co zostanie stwierdzone w dro-
dze wymiany not.”,
3. klauzuli zatwierdzenia:

e stanowi, ze umowa podlega zatwierdzeniu przez wtasciwe organy stron,
co zostaje nastepnie potwierdzone w drodze wymiany not,

e np. ,Umowa niniejsza podlega zatwierdzeniu przez Rzady, co zostanie
stwierdzone w drodze wymiany not.”.

UWAGA! Wybor witasciwej klauzuli zalezy od prawa wewnetrznego stron.
W przypadku RP klauzule ratyfikacyjna nalezy stosowac jedynie do umow,
ktore podlegaja ratyfikacji, a klauzule zatwierdzenia do umoéw podlegajacych
zatwierdzeniu. W celu unikniecia btedoéw (oraz uwzgledniajac fakt, ze w réz-
nych panstwach moze by¢ wymagana rézna procedura w relacji do danej
umowy) zaleca sie stosowanie ogdlnej klauzuli przyjecia, a w razie watpliwosci
- konsultacje z DPT.

1.4.5. Klauzula o wejsciu w zycie umowy

Okreslajac moment wejscia umowy w zycie nalezy rozwazyc¢ jaki okres miedzy
podpisaniem umowy, wymiang not stwierdzajacych przyjecie a wejsciem w zycie
umowy jest potrzebny, aby panstwa miaty czas na podjecie czynnosci niezbed-
nych do wykonywania umowy (np. ogtoszenie umowy, nowelizacja prawa we-
wnetrznego). Klauzula o wejéciu w zycie umowy najczesciej wystepuije z klauzulg
przyjecia w jednej jednostce redakcyjnej, np.:

o Umowa ninigjsza wejdzie w zycie w dniu podpisania.” (do zastosowania
wytacznie w przypadku umowy zatwierdzanej w trybie prostym),

e ,Umowa niniejsza wejdzie w zycie w pierwszym dniu drugiego miesiaca,
ktéry nastapi po dniu otrzymania pdzniejszej z not, w ktérych Strony
poinformuja sie wzajemnie o zakonczeniu wewnatrzpanstwowych pro-
cedur wymaganych do wejscia w zycie niniejszej Umowy.,

¢ Umowa niniejsza wejdzie w zycie zgodnie z prawem wewnetrznym kaz-
dej ze Stron w dniu otrzymania pdzniejszej z not, w ktérych Strony in-
formuja sie nawzajem o spetnieniu wszystkich wewnetrznych procedur
niezbednych do wejscia w zycie niniejszej Umowy.,
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e 1. Strony powiadomia sie wzajemnie w drodze dyplomatycznej o zakon-
czeniu procedur okreslonych ich prawem wewnetrznym, niezbednych
do wejscia w zycie niniejszej Umowy. 2. Umowa niniejsza wejdzie w zy-
cie po uptywie 30 dni od dnia otrzymania pdzniejszej z not, o ktérych
mowa w ustepie 1.,

¢ moment wejscia w zycie umowy wielostronnej uzalezniony jest czesto
od ztozenia okreslonej liczby dokumentéw ratyfikacyjnych lub przysta-
pienia, np.: ,1. Konwencja niniejsza wejdzie w zycie trzydziestego dnia
po dniu ztozenia trzydziestego dokumentu ratyfikacyjnego lub przysta-
pienia. 2. Dla kazdego panstwa ratyfikujacego konwencje lub przystepu-
jacego do niej po ztozeniu trzydziestego dokumentu ratyfikacyjnego lub
przystapienia, konwencja wejdzie w zycie trzydziestego dnia po ztozeniu
przez to panstwo swego dokumentu ratyfikacyjnego lub przystgpienia.”.

1.4.6. Klauzula o tymczasowym stosowaniu umowy

Klauzula o tymczasowym stosowaniu powinna by¢ zamieszczana wyjatkowo
i jedynie w umowach podlegajacych zatwierdzeniu (co do zasady, z przyczyn
konstytucyjnych, w polskim porzadku prawnym nie jest dopuszczalna w umo-
wach podlegajacych ratyfikacji). Stanowi ona, ze umowa lub niektére z jej posta-
nowien beda tymczasowo stosowane, poczynajac od Scisle okreslonego terminu
poprzedzajacego wejscie umowy w zycie (zob. art. 25 KPT), np.:

e Strony zgadzaja sie na tymczasowe stosowanie postanowien niniejszej
Umowy od dnia jej podpisania.’

UWAGA! Co do zasady, umowa tymczasowo stosowana obowigzuje ,tak
samo” i w takim samym zakresie, jak umowa, ktora weszta w zycie.

1.4.7. Klauzula obowigzywania, prolongacyjna i denuncjacyjna

Klauzula obowigzywania okresla czas obowigzywania umowy (czas obo-
wigzywania umowy zalezy od jej charakteru), klauzula prolongacyjna reguluje
kwestie jej ewentualnego przedtuzenia obowigzywania, z kolei klauzula denun-
cjacyjna reguluje kwestie jej wypowiedzenia. Elementem dobrej praktyki trak-
tatowej (a takze zabezpieczenia interesu prawnego RP) jest dazenie do umiesz-
czenia w umowie klauzuli wypowiedzenia. W teorii przyjmuje sie przy tym, ze
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braku prawa do wypowiedzenia mozna domniemywac z charakteru traktatéw
pokojowych, traktatow granicznych, czy tez traktatéw ustanawiajacych pewne
szczegdlne rezimy terytorialne (por. art. 56 ust. 1 lit. b) KPT), niemniej jednak za-
stosowane ogolnych regut KPT dot. mozliwosci wypowiedzenia umowy w braku
wyraznej klauzuli w tym przedmiocie moze nastreczac trudnosci praktyczne i nie
nalezy doprowadzac¢ do takiej sytuacji.

Powyzsze klauzule moga, ale nie musza wystepowac razem w jednej jednostce
redakcyjnej. Ponizej zamieszczona zostata przyktadowa lista klauzul obowigzywa-
nia, potaczonych (badz niepotaczonych) z innymi rodzajami klauzul koncowych.

e Umowa niniejsza obowigzuje do dnia 31 grudnia 2030 roku.”

« Umowa niniejsza pozostanie w mocy do czasu wypowiedzenia jej przez
ktérekolwiek z Panstw, z szesciomiesiecznym wyprzedzeniem, w drodze
pisemnej notyfikacji skierowanej do drugiego Panstwa’,

e ,Umowa ninigjsza zawarta jest na czas nieokreslony. Moze by¢ ona wy-
powiedziana w drodze pisemnej notyfikacji przez kazdg ze Stron. W ta-
kim przypadku utraci moc po uptywie 60 dni od dnia otrzymania przez
druga Strone noty informujacej o wypowiedzeniu.”,

*  Umowe niniejsza zawiera sie na czas nieokreslony. Po uptywie pieciu (5)
lat od wejscia w zycie niniejsza Umowa moze by¢ wypowiedziana przez
kazda ze Stron w drodze notyfikacji. W takim przypadku Umowa utraci
moc po uptywie jednego (1) roku od dnia otrzymania przez druga Strone
noty o wypowiedzeniu.,

¢ Umowa ninigjsza zawarta jest na piec lat i bedzie automatycznie prze-
dtuzana na kolejne piecioletnie okresy, o ile nie zostanie wypowiedziana
w drodze pisemnej notyfikacji na co najmniej 6 miesiecy przed uptywem
danego okresu piecioletniego.”,

e ,Umowa niniejsza pozostaje w mocy do czasu jej wypowiedzenia przez
jedng ze Stron. Kazda Strona moze wypowiedzie¢ niniejszg Umowe
w drodze pisemnej notyfikacji na co najmniej szes¢ miesiecy przed kon-
cem kazdego roku kalendarzowego rozpoczynajacego sie po uptywie
pieciu lat od dnia, w ktérym niniejsza Umowa weszta w zycie.”,

o Protokot niniejszy zawarty jest na czas nieoznaczony i traci moc w przy-
padku utraty mocy obowigzujacej przez Umowe (...).",
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W niektérych przypadkach warto doda¢ w umowie postanowienie, zgodnie
z ktorym do spraw w toku nadal bedg stosowane postanowienia umowy ,wy-
gasajacej’, np.:

¢ Wypowiedzenie niniejszej Umowy nie bedzie miato wptywu na manda-
ty obywateli Stron, ktérzy zostali wybrani w wyborach samorzadowych
w czasie obowigzywania niniejszej Umowy..

UWAGA! Nie nalezy zamieszcza¢ w umowie postanowienn dopuszczajacych
jej wypowiedzenie ze skutkiem natychmiastowym.

1.4.8. Postanowienie dotyczace rejestracji umowy w Sekretariacie ONZ

Postanowienie dotyczace rejestracji umowy w Sekretariacie ONZ nie jest ob-
ligatoryjne, gdyz obowiazek taki wynika bezposrednio z art. 102 KNZ. Ponadto,
zgodnie z praktyka traktatowa, jezeli strony nie postanowia inaczej, rejestracji
dokonuje panstwo, na terytorium ktérego umowa zostata podpisana (jezeli miata
miejsce klasyczna ceremonia podpisania). Nalezy jednak pamietac, ze mozliwe jest
podpisanie umowy w dwadch réznych miejscach. W takiej sytuacji wskazane jest
umieszczenie w umowie przedmiotowego postanowienia. Ponadto, warto wska-
zad, ze niektore panstwa daza mimo wszystko do zawierania klauzuli rejestracyjnej
w umowach (np. RFN). Generalnie, jak wskazano powyzej, nie jest to konieczne,
cho¢ nie jest tez zakazane. W razie watpliwosci, sugerujemy kontakt z DPT.

UWAGA! Art. 102 KNZ:

,1. Kazdy traktat i kazdy uktad miedzynarodowy, zawarty przez ktéregokol-
wiek cztonka Narodow Zjednoczonych po wejsciu w zycie niniejszej Karty,
powinien by¢ mozliwie jak najpredzej zarejestrowany w Sekretariacie i przez
Sekretariat ogtoszony.

2. W razie gdyby jakikolwiek tego rodzaju traktat lub uktad miedzynarodowy
nie zostat zarejestrowany zgodnie z postanowieniami ustepu 1 niniejszego ar-
tykutu, to zadna ze stron umawiajacych sie nie bedzie mogta powotywac sie na
taki traktat albo uktad przed ktorymkolwiek organem Narodow Zjednoczonych!”

Postanowienie dotyczace rejestracji umowy w Sekretariacie ONZ moze przy-
bra¢ nastepujgce brzmienie: ,Zarejestrowanie niniejszej Umowy w Sekretariacie
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Organizacji Narodow Zjednoczonych, zgodnie z artykutem 102 Karty Narodow
Zjednoczonych, zostanie zainicjowane przez Rzad Rzeczypospolitej Polskiej nie-
zwtocznie po jej wejsciu w zycie. Druga Strona zostanie poinformowana o zare-
jestrowaniu oraz o numerze rejestracyjnym, jak tylko zostanie to potwierdzone
przez Sekretariat.”.

1.5. Testimonium

Testimonium moze sktadac sie z trzech elementow:

1. korroboracji: ,Na dowdd powyzszego, nizej podpisani, nalezycie w tym
celu upowaznieni przez swoje Rzady, podpisali niniejszg Umowe.” (stoso-
wana gtéwnie w umowach o szczegdlnie doniostym charakterze),

2. oddzielnego akapitu, niestanowigcego nowego artykutu, wskazujacego:

e migjsce i date podpisania lub sporzadzenia umowy,

UWAGA! Dzien i miesiac, czesto rowniez rok, petnomocnicy zwyczajowo wpi-
suja recznie podczas ceremonii podpisywania umowy.

UWAGA! Przyjmuije sie, ze umowy dwustronne sa podpisywane, a wielostron-
ne sporzadzane, co powinno znalez¢ odzwierciedlenie w tresci dokumentow
przygotowywanych w ramach procedury traktatowe;.

e liczbe egzemplarzy, w ktérych umowa zostata zawarta,

o umowa dwustronna sporzadzana jest w dwdch egzemplarzach, po
jednym dla kazdej strony,

e jezyki, w ktérych umowa zostata zawarta,

o umowe dwustronng sporzadza sie zazwyczaj w dwodch jezykach: w
jezyku polskim i jednym jezyku obcym (jezyku urzedowym drugiej
strony),

o jezeli jezyk urzedowy drugiej strony umowy nie jest powszechnie
znany zaleca sie sporzadzenie umowy w trzech jezykach: w jezykach

urzedowych stron oraz w jednym z jezykdéw miedzynarodowych (w
wypadku Polski, przede wszystkim w jezyku angielskim, francuskim,
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hiszpanskim lub rosyjskim, pod warunkiem, ze nie jest on jezykiem
urzedowym drugiej strony), ktéry bedzie jezykiem rozstrzygajagcym
w razie rozbieznosci przy interpretacji tekstéw w jezykach urzedo-
wych stron,

o umowy wielostronne zazwyczaj sporzadza sie w jednym lub w kilku

jezykach miedzynarodowych, stanowigcych jezyki urzedowe danej
organizacji.

,Podpisano w ... dnia ... roku, w dwdch egzemplarzach, kazdy w jezykach
polskim i angielskim, przy czym obydwa teksty sg jednakowo autentycz-

»

ne.

,Podpisano w ... dnia ... roku, w dwdch jednobrzmigcych egzemplarzach,
kazdy w jezykach polskim, greckim i angielskim, przy czym wszystkie
teksty posiadajg jednakowg moc. W przypadku rozbieznosci zwigzanych
7 interpretacja niniejszej Umowy, tekst w jezyku angielskim uwazany be-
dzie za rozstrzygajacy.

podpisow:

petnomocnicy sktadaja swoje podpisy na kazdym egzemplarzu umowy
(we wszystkich jezykach),

UWAGA! Umowy najczesciej podpisywane sa przez petnomocnikéw petnia-
cych rownowazne funkcje w swoich panstwach, np. przez gtowy panstw, sze-
fow rzaddw, czy ministrow. Nie jest to jednak reguta i czesto spotykang sytu-
acja jest podpisywanie umowy z jednej strony przez np. ministra, a z drugiej
przez ambasadora.

na zyczenie drugiej strony mozliwe jest réwniez opieczetowanie umowy
pieczecia lakowa z godtem panstwa (lakowania dokonuje sie w MSZ pan-
stwa strony umowy na terytorium, ktérego podpisano umowe, w przy-
padku RP lakowania dokonuje DPT MSZ),

w polach podpisdéw umieszcza sie jedynie nastepujgce formuty:

o w umowie miedzypanstwowej: ,\W imieniu Rzeczypospolitej Pol-
skiej”,

o w umowie miedzyrzadowej: ,Z upowaznienia Rzadu Rzeczypospo-
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litej Polskiej” lub, jezeli od osoby podpisujacej nie wymaga sie pet-
nomocnictwa, np. Prezesa RM: W imieniu Rzadu Rzeczypospolitej
Polskiej”,

o w umowie miedzyresortowej: ,Minister ... Rzeczypospolitej Polskiej”
lub, jezeli umowe podpisuje petnomocnik upowazniony przez mini-
stra: ,Z upowaznienia Ministra ... Rzeczypospolitej Polskiej”,

¢ umowy dwustronne podpisuje sie z zachowaniem zasady alternatu, tj.
przedstawiciel strony polskiej, w ,polskim” egzemplarzu umowy, podpi-
suje sie po lewej stronie (,prawica heraldyczna”),

e umowy wielostronne podpisuje sie w kolejnosci alfabetycznej (wedtug
nazw panstw w wybranym jezyku umowy®) albo wedtug zasady péle-
-méle, tj. w dowolnym miejscu pod tekstem umowy.

UWAGA! W egzemplarzach umowy przeznaczonych dla strony polskiej nie
drukuje sie imienia, nazwiska i funkcji/stanowiska osoby podpisujacej umowe.
Na zyczenie drugiej strony umowy takie dane mozna wpisa¢ w egzemplarzu
przeznaczonym dla tej strony.

UWAGA! W testimonium nalezy stosowac zasade alternatu:

- we wskazaniu jezykoéw, np. w polskim alternacie ,kazdy w jezykach polskim
i angielskim”, a w brytyjskim  kazdy w jezykach angielskim i polskim”,

- w polach podpisow w polskim alternacie podpis sktadany w imieniu RP powi-
nien by¢ po lewej stronie, a podpis drugiej strony po prawe;.

|.6. Zasada alternatu

Egzemplarz umowy dwustronnej przeznaczony dla strony polskiej sktada sie
z tekstow umowy w kazdym z jezykow, w ktérych sporzadzono umowe, np. je-
zeli umowa zostata sporzadzona w jezykach polskim i angielskim, to egzemplarz
umowy przeznaczony dla strony polskiej sktada sie z tekstow w jezykach polskim
i angielskim. Zasada alternatu polega na:

3 Wyijatek stanowia niektére umowy zawierane w ramach UE, gdzie przyjeto nietypowa
zasade, zgodnie z ktdéra porzadek alfabetyczny ustala sie na podstawie brzmienia oficjalnych

nazw stron w ich jezykach urzedowych.
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e umieszczeniu w polskiej oktadce traktatowe] z godtem panstwowym
w pierwszej kolejnosci tekstu w jezyku polskim, nastepnie w jezyku dru-
giej strony umowy, a jezeli umowa zostata sporzadzona réwniez w trze-
cim jezyku, to tekst w tym jezyku umieszcza sie jako ostatni,

e w egzemplarzu przeznaczonym dla strony polskiej (w tekstach we
wszystkich wersjach jezykowych) wszelkie wzmianki dotyczace RP (na-
zwa panstwa, nazwy organow, wzmianki o jezyku polskim itd.) wymienia
sie w pierwszej kolejnosci,

e w egzemplarzu przeznaczonym dla strony polskiej podpis w imieniu RP
powinien by¢ po lewej stronie (,prawica heraldyczna”).

UWAGA! Zasady alternatu nie stosuje sie w czesci merytorycznej umowy,
w postanowieniach koncowych (z wyjatkiem czesci testimonium odnoszacej
sie do jezykdéw, w ktorych umowe sporzadzono) i w umowach zawieranych
w drodze wymiany not.
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Zdjecie nr 1 - pierwsza strona umowy w polskim alternacie w jezyku polskim
i angielskim
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Zdjecie nr 2 - ostatnia strona umowy w polskim alternacie w jezyku polskim
i angielskim
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I.7. Zasady redakcyjne

Co do zasady, nalezy stosowac podziat tekstu umowy na jednostki re-
dakcyjne, analogiczny do stosowanego w ustawach, tj. artykut, ustep,
punkt, litera, tiret itd.

Nalezy stosowac jednolita terminologie dla oznaczenia tych samych pojec.
W rozbudowanych umowach zaleca sie definiowanie poje¢ uzywanych
w umowie w tzw. stowniczku (tj. jednym z pierwszych postanowien umowy).

W tekscie umowy nie nalezy stosowac skrétéw i akronimow, np.: art.,
ust., r., UE, NATO, ONZ itp.

Nalezy stosowac petne i oficjalne nazwy panstw, np. Rzeczpospolita Pol-
ska, a nie Polska; Republika Federalna Niemiec, a nie Niemcy itp.

W tekscie umowy, odwotujac sie do tejze umowy, wyraz ,Umowa” zapi-
sywac nalezy duzg literg. Duzg literg zapisywac nalezy takze wyraz ,Pan-
stwo”, gdy odnosi sie on do panstwa jednej ze stron umowy oraz wyraz
,Strony/Strona” w odniesieniu do stron umowy.

Nie nalezy rozpoczynac¢ poszczegolnych jednostek redakcyjnych od fra-
zy ,Niniejsza Umowa”. Taki zapis dopuszczalny jest w dalszej czesci zda-
nia, a jednostka redakcyjna powinna rozpoczynac sie od zwrotu ,Umowa
niniejsza’”.

Sugeruje sie uzywanie wyrazu ,miedzy” zamiast ,pomiedzy”, a takze wy-
razu ,ze" zamiast ,iz".

Oznaczenia termindw nalezy zapisywac stownie (np. dwa dni), cyfra (np.
2 dni), lub stownie i cyfrg (np. dwa (2) dni).

W umowach miedzyrzadowych nie nalezy stosowad zwrotow ,prawo
wewnetrzne Strony”. Dopuszczalna jest forma ,prawo wewnetrzne Pan-
stwa Strony” lub ,prawo krajowe Strony”. Analogicznie w przypadku np.
wyrazenia ,terytorium Strony” - dopuszczalna jest forma ,terytorium
Panstwa Strony”. Wynika to z faktu, ze literalnie strong umowy sg rzady,
a te nie posiadajg swojego prawa wewnetrznego czy terytorium (s to
atrybuty panstwa). Zamiast ,terytorium Panstwa Strony” dopuszczalny
jest réwniez zapis ,terytorium Rzeczypospolitej Polskigj”, ,terytorium Re-
publiki Czeskiej” itd.
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e Przywotujac tytuty innych aktow prawnych, w tym umow miedzynaro-
dowych, nalezy stosowac ich oficjalne i petne tytuty.

o Nalezy stosowac wyrazenie ,w drodze dyplomatycznej” zamiast np. ,dro-
ga dyplomatyczng”.

UWAGA! Egzemplarze umowy przeznaczone dla strony polskiej drukowane
sg na polskim papierze traktatowym i oprawiane w polskg oktadke traktato-
wa z godtem panstwowym. Za wydruk i oprawe odpowiada DPT MSZ, ktory
nastepnie przekazuje je do podmiotu, ktéry bedzie umowe podpisywat (np.
do wtasciwego ambasadora lub do przedstawicielstwa RP za granica). Niedo-
puszczalne jest drukowanie polskich egzemplarzy umowy na biatym papierze,
na oficjalnym papierze ministerstwa (w przypadku umowy resortowej) lub na
papierze traktatowym drugiej strony umowy oraz oprawianie umowy w oktad-
ke traktatowa drugiej strony albo oktadke ministerstwa.

UWAGA! Zgodnie z art. 2 pkt 1 u.u.m. umowa miedzynarodowa moze byc¢
ujeta w jednym lub w wigkszej liczbie dokumentdw. Ten drugi przypadek od-
nosi sie do umoéw zawieranych w drodze wymiany not. W takiej sytuacji umo-
wa sktada sie z dwdch dokumentéw: noty-propozycji oraz noty-odpowiedzi.
W nocie-propozycji strona proponuje tres¢ umowy, w nocie-odpowiedzi dru-
ga strona powtarza w cudzystowie tres¢ noty-propozycji i oswiadcza, ze ak-
ceptuje przedmiotowa propozycje i stwierdza, ze obie noty stanowiag umowe
(zob. aneks nr 1).
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Aneks nr 1 - wzér umowy zawieranej w formie wymiany not
Nota-propozycja:

Ministerstwo Spraw Zagranicznych Rzeczypospolitej Polskiej przesyta wyrazy
szacunku Ambasadzie ... w Warszawie i ma zaszczyt zaproponowac, na podsta-
wie artykutu ... ustep ... Umowy miedzy Rzqdem Rzeczypospolitej Polskiej a ...,
podpisanej w ... dnia ... roku, dokonanie zmiany artykutu ... tejze Umowy, poprzez
nadanie mu nastepujacego brzmienia:

JArtykut 1.0

Ministerstwo Spraw Zagranicznych Rzeczypospolitej Polskiej proponuje, aby
w przypadku wyrazenia zgody przez Rzad ... na powyzsze, niniejsza nota wraz
z odpowiedzig na nig stanowity Porozumienie miedzy Rzqdem Rzeczypospolitej
Polskiej a Rzgdem ... o zmianie Umowy miedzy Rzgdem Rzeczypospolitej Polskiej
a ..., podpisanej w ... dnia ... roku, ktére wejdzie w zycie zgodnie z artykutem ...
Umowy.

Ministerstwo Spraw Zagranicznych Rzeczypospolitej Polskiej korzysta z oka-
Zji, aby ponowi¢ Ambasadzie ... w Warszawie wyrazy swojego wysokiego powa-
zania.

Warszawa, dnia roku.

Ambasada ...
w Warszawie

Nota-odpowiedz:

Ambasada ... w Warszawie przesyta wyrazy szacunku Ministerstwu Spraw
Zagranicznych Rzeczypospolitej Polskiej i ma zaszczyt potwierdzi¢ otrzymanie
noty numer ... z dnia ... 0 nastepujacej tresci:

,Ministerstwo Spraw Zagranicznych Rzeczypospolitej Polskiej przesyta wyra-
zy szacunku Ambasadzie ... w Warszawie i ma zaszczyt zaproponowac, na pod-
stawie artykutu ... ustep ... Umowy miedzy Rzgdem Rzeczypospolitej Polskiej a ...,
podpisanej w ... dnia ... roku, dokonanie zmiany artykutu ... Umowy, poprzez na-
danie mu nastepujacego brzmienia:
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JArtykut 1.0

Ministerstwo Spraw Zagranicznych Rzeczypospolitej Polskiej proponuje, aby
w przypadku wyrazenia zgody przez Rzad ... na powyzsze, niniejsza nota wraz
z odpowiedzig na nig stanowity Porozumienie miedzy Rzqdem Rzeczypospolitej
Polskiej a Rzgdem ... o zmianie Umowy miedzy Rzgdem Rzeczypospolitej Polskiej
a ..., podpisanej w ... dnia ... roku, ktére wejdzie w zycie zgodnie z artykutem ...
Umowy..

Ambasada ... w Warszawie ma zaszczyt poinformowac, ze Strona ... wyraza
zgode na powyzsza propozycje, w zwiazku z czym nota Strony polskiej i niniejsza
odpowiedz na nig beda stanowity Porozumienie miedzy Rzgdem Rzeczypospolitej
Polskiej a Rzqdem ... o zmianie Umowy miedzy Rzqdem Rzeczypospolitej Polskiej
a ..., podpisanej w ... dnia ... roku, ktére wejdzie w zycie zgodnie z artykutem ...
Umowy miedzy Rzadem Rzeczypospolite] Polskiej a ..., podpisanej w ... dnia ...
roku.

Ambasada Republiki ... w Warszawie korzysta z okazji by ponowi¢ Minister-
stwu Spraw Zagranicznych Rzeczypospolitej Polskiej wyrazy wysokiego powa-
Zania.

Warszawa, dnia roku.

Ministerstwo Spraw Zagranicznych
Rzeczypospolitej Polskiej
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Il. Procedura zawierania i zmiany umowy

Polska procedura traktatowa jest uregulowana przepisami Konstytugji, u.u.m.
i rozporzadzenia. Nalezy ja takze stosowac oraz interpretowac w Swietle posta-
nowien wigzacego Polske prawa miedzynarodowego, w szczegélnosci KPT.

Do procedury tej nie stosuje sie, co do zasady, uchwaty Rady Ministrow nr 190
z dnia 29 pazdziernika 2013 r. - Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P. z 2016 .
poz. 100611204, 7 2018 r. poz. 1141278 oraz z 2019 r. poz. 137), ktdra wytacza
postepowanie z projektami uméw miedzynarodowych, instrukcji negocjacyjnych
i innych dokumentow zwigzanych z zawieraniem i wypowiadaniem umow miedzy-
narodowych ze swojego zakresu zastosowania (§ 19 ust. 3 Regulaminu pracy RM)#,

W procedurze traktatowej nie stosuije sie réwniez wprost (mimo braku wytacze-
nia podobnego do § 19 ust. 3 Regulaminu pracy RM) rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow w sprawie ,Zasad techniki prawodawcze]” z dnia 7 marca 2016 r. (Dz. U.
z 2016 r. poz. 283 t..; dalej ,Zasady techniki prawodawcze]”). Akty te mogg jednak
by¢ stosowane pomocniczo i odpowiednio (majac na wzgledzie fakt, ze umowa
miedzynarodowa nie jest aktem prawa krajowego) w sytuacji, w ktérej okreslone
zagadnienie nie zostato unormowane w Konstytucji, u.u.m. lub w rozporzadzeniu
(tj. w ,przepisach odrebnych”, o ktérych mowa w § 19 ust. 3 Regulaminu pracy RM).

II.1. Negocjowanie i parafowanie (przyjecie tekstu)

Celem negocjacji jest wypracowanie tekstu przysztej umowy miedzynaro-
dowej. Polska procedure w zakresie wszczecia i prowadzenia negocjacji okresla
u.u.m. oraz rozporzadzenie. Prawo miedzynarodowe w zasadzie nie okresla zad-
nych wymogdw, co do formy lub czasu ich trwania; wskazuje jedynie, ze powinny
by¢ prowadzone w dobrej wierze. W praktyce, negocjacje moga trwac bardzo
krotko (1-2 spotkania) badz by¢ rozciggniete w czasie (nawet na lata). Zwtaszcza
w ostatnim okresie, coraz czesciej negocjacje prowadzi sie w mniej klasycznych
formach (np. w formie wideokonferencji).

4 § 19 ust. 3 uchwaty Rady Ministrow nr 190 z dnia 29 paZdziernika 2013 r. - Regula-
min pracy Rady Ministréw (M.P. z 2016 r. poz. 1006 i 1204, z 2018 r. poz. 114 i 278 oraz
z 2019 r. poz. 137) brzmi: ,Postepowanie z projektami umowy miedzynarodowej, instrukcji
negocjacyjnej i innych dokumentéw zwiazanych z zawieraniem i wypowiadaniem umow mie-
dzynarodowych reguluja odrebne przepisy.”.
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Procedura negocjacyjna sktada sie z czterech (albo pieciu) etapow (z czego
kazdy z nich jest inicjowany przez ministra wtasciwego):

1. przygotowanie projektow umowy, instrukcji negocjacyjnej i uzasadnienia,
2. uzgodnienia miedzyresortowe ww. projektow,

3. whniosek do Prezesa RM o udzielenie zgody na rozpoczecie negocjacji,
4

whniosek do Ministra Spraw Zagranicznych o udzielenie petnomocnictwa
do prowadzenia negocjacji oraz przyjecia tekstu umowy (tylko gdy jest
to konieczne np. gdy wymaga tego druga strona; w praktyce nie sg to
czeste sytuacje)’,

5. negocjacje z drugg strona/stronami oraz przyjecie tekstu umowy.

Schemat nr 1 - etapy procedury negocjacyjnej

Whiosek do Prezesa Rady ' Udzielenie przez Prezesa Rady

Przygotowanie przez ministra Uzgodnienia migdzyrestortowe

wiasciwego projektu umowy, Zzainteresowanymi ministrami, Ministréw o udzielenie zgody Ministrow zgody i wyznaczenie
instrukgji negocjacyjnej, Prezesem RCL oraz Ministrem na rozpoczecie negogjacji organu wiasciwego
uzasadnienia Spraw Zagranicznych do prowadzenia negodjacji

Whiosek do Ministra Spraw Udzielenie przez Ministra Spraw
Zagranicznych o udzielenie Zagranicznych pelnomocnictwa

twa do I do negogjagji Negocjacje z druga strong
negogjagji oraz przyjecia tekstu umowy oraz przyjecia tekstu umowy

Zrédto: opracowanie wtasne.

° Art. 9 u.u.m.
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Procedura ta nie jest szczegolnie dtuga - uzyskanie zgody Prezesa RM na
rozpoczecie negocjacji zajmuje zazwyczaj ok. 1-3 miesiecy (w duzej mierze zalezy
to od ministra wtasciwego). Do tego okresu nalezy doliczy¢ dodatkowe ok. 7 dni
roboczych w przypadku koniecznosci uzyskania petnomocnictwa Ministra Spraw
Zagranicznych do prowadzenia negocjacji i przyjecia tekstu umowy. Nie da sie
natomiast okresli¢ z géry czasu trwania wtasciwych negocjacji, te zaleza bowiem
od stopnia ztozonosci negocjowanych postanowien (oraz od stopnia zbieznosci
intereséw stron). Moga one trwac krocej niz godzine albo wiele lat.

Podmiotem odpowiedzialnym za przeprowadzenie procedury jest minister
kierujacy dziatem administracji rzadowej wtasciwy do spraw, ktérych dotyczy
umowa®, lub kierownik centralnego organu administracji rzadowej’” (np. Szef
Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego w przedmiocie umow o ochronie infor-
macji niejawnych, czy Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w przedmiocie
umow w zakresie ocen oddziatywania na srodowisko i strategicznych ocen od-
dziatywania na Srodowisko w kontekscie transgranicznym), wiasciwy do spraw,
ktérych dotyczy umowa (dalej ,minister wtasciwy”).

Jezeli przedmiot umowy miedzynarodowej nalezy do wtasciwosci kilku mini-
stréw zobowigzani sg oni do wspoétdziatania (§ 2 ust. 2 rozporzadzenia). W prak-
tyce sprowadza sie to do uzgodnienia miedzy nimi, ktory z nich wystapi z wnio-
skiem do Prezesa RM (z czego powinien to by¢ minister, do ktérego zakresu
wiasdciwosci nalezy gros postanowien danej umowy). Ten sam minister wystepu-
je do Ministra Spraw Zagranicznych z wnioskiem o udzielenie petnomocnictwa
do prowadzenia negocjacji oraz przyjecia tekstu umowy. W razie braku takiego
uzgodnienia, ewentualny spér kompetencyjny moze byc¢ skierowany do rozstrzy-
gniecia przez Prezesa Rady Ministréow (art. 22 § 1 pkt 9 Kodeksu postepowania

administracyjnego®).

6 Art. 5 ust. 1 u.u.m.

’ Art. 5 ust. 1w zw. z art. 4 u.u.m.

8 Kodeks postepowania administracyjnego z dnia 14 czerwca 1960 r. (Dz. U. z 2021 r.
poz. 735 tj.).
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Etap |
11.1.1.Przygotowanie projektu umowy, instrukcji negocjacyjnej i uzasadnienia
Minister wtasciwy przygotowuije:

1. projekt umowy miedzynarodowej (w jezyku polskim), chyba ze podstawg
negocjacji ma byc¢ obcy projekt umowy?,

UWAGA! Zalecane jest réwniez przygotowanie projektu umowy w jezyku
drugiej strony lub w jednym z jezykéw miedzynarodowych, poniewaz bedzie
on nastepnie przekazany drugiej stronie. Jezeli podstawa negocjacji ma byc¢
obcy projekt umowy, to nalezy do niego dotgczy¢ ttumaczenie na jezyk polski,
ktére nie musi by¢ ttumaczeniem przysiegtym. Mozliwe jest rowniez przysta-
pienie do negocjacji majac jako podstawe projekty przygotowane przez rézne
strony.

UWAGA! Zgodnie z art. 2 pkt 1 u.u.m. umowa miedzynarodowa moze byc¢
ujeta w jednym lub w wiekszej liczbie dokumentéw. Ten drugi przypadek
odnosi sie do uméw zawieranych w drodze wymiany not. W takiej sytuacji
umowa sktada z dwoch dokumentéw: noty-propozycji oraz noty-odpowiedzi.
Minister wiasciwy przygotowuje wiec projekt umowy sktadajacy sie z dwdch
not. Projekt noty-odpowiedzi sporzadzany jest jedynie w brzmieniu przewi-
dywanym przez strone polska i nie jest na tym etapie konsultowany z druga
strong. Nastepnie obie noty podlegajg uzgodnieniom miedzyresortowym.

2. instrukcje negocjacyjng zawierajgcg (zob. aneks nr 2)1°:

e wytyczne o charakterze wigzacym i o charakterze zalecen,

UWAGA! Odstapienie od wytycznych o charakterze wigzacym wymaga zgody
Prezesa RM.

e informacje dotyczace rangi umowy (czy bedzie to umowa zawierana
w imieniu panstwa, rzadu czy ministra),

7 § 2 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia.
10§ 2 ust. 1 pkt 2 oraz ust. 3-4 rozporzadzenia.
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e informacje dotyczace trybu zwigzania nig RP:
o  zatwierdzenie w trybie prostym,

o  zatwierdzenie w trybie ztozonym, tzw. mata ratyfikacja, tj. raty-
fikacja bez uprzedniej zgody wyrazonej w ustawie'?, tzw. duza
ratyfikacja, tj. ratyfikacja za uprzednia zgoda wyrazona w usta-
wie'?,

UWAGA! W tym miejscu tryb zwigzania RP umowg miedzynarodowsg jest je-
dynie trybem proponowanym, poniewaz jego ostateczny wybor uzalezniony
jest od tresci wynegocjowanej umowy.

UWAGA! Szczegdtowose wytycznych zalezy od wagi i stopnia skomplikowa-
nia umowy. Z jednej strony pozadane jest takie formutowanie zalecen, aby
pozostawi¢ pewng elastyczno$¢ negocjatorom, z drugiej jednak strony, wy-
tyczne powinny dotyczy¢ wszystkich kluczowych postanowier umowy i sta-
nowic rzeczywiste dyrektywy (badz granice) postepowania dla negocjatorow.

UWAGA! W szczegdlnych okolicznosciach mozliwe jest odstapienie od obo-
wiazku sporzadzenia instrukcji w formie pisemnej (§ 2 ust. 1 pkt 2 rozporza-
dzenia), co nalezy wyjasni¢ w uzasadnieniu lub we wniosku. Z uwagi na fakt,
ze instrukcja negocjacyjna jest instrumentem, za pomoca ktorego Prezes RM
kontroluje przebieg negocjacji oraz wptywa na ich rezultat, odstgpienie od
tego obowigzku powinno mie¢ charakter wyjatkowy (,szczegdlny”). W istocie,
polska praktyka traktatowa zna niewiele takich przypadkow. Podkreslenia wy-
maga tez, ze czynniki takie jak to, ze umowa ma charakter ,powtarzalny’, badz
Ze negocjacje opieraja sie na pewnym modelowym, standardowym projekcie
umowy, nie sg wystarczajagcym uzasadnieniem do odstapienia od sporzadze-

nia umowy w formie pisemne;j.

o Art. 89 ust. 2 Konstytugji.
2 Art. 89 ust. 1 Konstytugji.
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UWAGA! W instrukcji warto réwniez zamiesci¢ zdanie upowazniajace prze-
wodniczacego delegacji do parafowania (tj. przyjecia tekstu umowy, w ro-
zumieniu KPT) umowy (nie nalezy myli¢ tego kroku z podpisaniem umowy).
W polskiej procedurze traktatowej nie ma odrebnych przepiséw to zagadnie-
nie regulujacych.

3. Uzasadnienie (zob. aneks nr 3):
e wyjasnia potrzebe oraz cel zwiazania RP umowa,

e wskazuje roznice miedzy dotychczasowym i projektowanym sta-
nem prawnym,

e wskazuje przewidywane skutki spoteczne, gospodarcze, finansowe,
polityczne oraz prawne zwiazane z wejsciem w zycie umowy, wraz
z okresleniem Zrddet ich finansowania.

UWAGA! Nalezy wyjasnic¢ wszystkie z wymienionych kategorii skutkéw, dobrg
praktyka jest wyrazne wyszczegdlnienie kazdego z nich w uzasadnieniu. Jezeli
dana kategoria skutkéw nie jest przewidywana, to nalezy wskazac to w uzasad-
nieniu, np. stosujac fraze ,nie wywota skutkdow spotecznych” itp.

u

13

14

4. Artykut 5 ust. 1 u.u.m., czytany literalnie, nie przewiduje uzgodnienia
projektu wniosku o wyrazenie zgody na rozpoczecie negocjacji (a jedynie
projektu umowy oraz instrukcji negocjacyjnej); z praktycznego punktu
widzenia uzasadnione jest jednak uzgodnienie instrukcji negocjacyjnej
i projektu umowy miedzynarodowe] wraz z projektem wniosku®, ktoéry
stanowi zatgcznik nr 1 do rozporzadzenia.

Etap Il

11.1.2. Uzgodnienia miedzyresortowe projektéw umowy miedzynarodowe;j,
zasadnienia oraz instrukcji negocjacyjnej

1. Minister wtasciwy przesyta ww. projekty do uzgodnien do Ministra
Spraw Zagranicznych, Prezesa RCL oraz do innych zainteresowanych

§ 2 ust. 1 pkt 3 oraz ust. 5 rozporzadzenia.

Art. 5 ust. 1 u.um.
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ministrow, wyznaczajac im termin nie krotszy niz 14 dni liczac od dnia
doreczenia projektu, na zgtoszenie ewentualnych uwag?®.

UWAGA! O tym, ktéry minister jest zainteresowany, decyduje minister wta-
sciwy, biorgc pod uwage przedmiot i poszczegdlne postanowienia umowy.
Nie trzeba wiec w przypadku kazdej umowy miedzynarodowe]j uzgadniac pro-
jektow ze wszystkimi cztonkami RM (choc¢ i taka praktyka bywa stosowana).

UWAGA! Wyznaczanie terminu krotszego niz 14 dni dopuszczalne jest je-
dynie w wyjatkowych przypadkach i wymaga szczegétowego uzasadnienia (§
3 ust. 2 rozporzadzenia). Termin powinien by¢ na tyle dtugi, aby umozliwic¢
realne zapoznanie sie z dokumentami i przygotowanie stanowiska. Najczesciej
spotykanymi btedami zwigzanymi z tym uprawnieniem jest brak uzasadnienia
skrécenia terminu lub wyznaczanie terminu krétszego w przypadkach niewy-
magajacych takiego rozwiazania.

2. Konsultowane podmioty moga w wyznaczonym terminie zgtosi¢ na pi-
Smie uwagi do ww. projektow.

3. Po zakonczeniu uzgodnien miedzyresortowych, tj. gdy:

e zaden z uczestnikéw nie zgtosit uwag do projektow dokumentdw
lub,

e zgtoszone uwagi zostaty uwzglednione lub wyjasnione, wzglednie
odrzucone przez organ wnioskujacy (co nalezy wyjasni¢ w samym
whnioskuy),

projekty dokumentéw uznaje sie za uzgodnione.

UWAGA! Uzgodnienia dotyczace zgtoszonych uwag powinny przybra¢ for-
me wymiany pism (na szczeblu ministerialnym) miedzy organem zgtaszajacym
uwagi, a ministrem przygotowujacym projekty.

5§ 3 rozporzadzenia.
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Etap lll
11.1.3. Whiosek do Prezesa RM o udzielenie zgody na rozpoczecie negocjacji

1. Po uzgodnieniu wszystkich projektéw, minister wtasciwy kieruje do Pre-
zesa RM wniosek (zgodnie ze wzorem okreslonym w zataczniku nr 1
do rozporzadzenia) o udzielenie zgody na rozpoczecie negocjacji*¢. We
whniosku proponuje sie sktad polskiej delegacji’, ktory powinien obej-
mowac:

UWAGA! Jezeli wniosek nie jest podpisywany przez ministra kierujacego da-
nym resortem, a np. przez podsekretarza stanu, to nalezy wskazac, ze jest on
podpisywany z upowaznienia danego ministra np. poprzez dodanie formuty
Wz up. ()"

e organ wifasciwy do prowadzenia negocjacji. Moze to by¢ minister
wiasciwy bad? instytucja mu podlegta/przez niego nadzorowana (np.
Minister Infrastruktury zwyczajowo wskazuje na Prezesa Urzedu Lot-
nictwa Cywilnego jako organ wiasciwy do prowadzenia negocjacji
w zakresie umow o komunikacji lotniczej). Zwyczajowo, Przewodni-
czacy delegacji RP na negocjacje wywodzi sie z organu prowadzacego
negocjacje (szczebel ministerialny lub dyrektorski, zaleznie od wagi
umowy),

Proponujgc organ wtasciwy do prowadzenia negocjacji nalezy wzia¢ pod
uwage, ze w dalszym toku procedury traktatowej bedzie on odpowiedzialny za
wszczynanie kolejnych jej etapow?®.

e innych zaangazowanych/wtasciwych merytorycznie dla negocjowa-
nej umowy/niektérych jej postanowien organdw i instytucji, ktore
najczesciej reprezentowane sa na poziomie eksperckim,

6 Art. 5ust. 1 u.um.
7 §4 ust. 2 rozporzadzenia.
% Por.m.in. art. 6, 7 oraz 14 ust. 1 u.u.m.
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e prawnika ze znajomoscia prawa miedzynarodowego, z czego w prak-
tyce pozadane jest, aby byt to przedstawiciel DPT MSZ. DPT MSZ
ze swojej strony deklaruje gotowos¢ pomocy (oraz, tam gdzie jest
to zasadne, osobistego udziatu w negocjacjach). Warto podkreslic,
7e wyznaczenie przedstawiciela DPT MSZ do sktadu delegacji nie-
koniecznie oznacza jego osobisty udziat w poszczegdlnych rundach
negocjacyjnych. DPT MSZ czesto wspomaga negocjacje merytorycz-
nie, wspierajac gtowny zespdt negocjacyjny w drodze telefonicznej,
mailowej, w formie oficjalnych pism czy spotkan przygotowawczych.

UWAGA! We wniosku wskazuje sie, z ktérymi ministrami projekt uzgodnio-
no oraz omawia sie istotne uwagi zgtoszone do projektu, ktore nie zostaty
uwzglednione (§ 4 ust. 3 rozporzadzenia), nie ma wiec potrzeby omawiania np.
nieuwzglednionych uwag redakcyjnych.

Do wniosku dotacza sie uzgodnione na wczesniejszym etapiel?:
e projekt umowy (w jezyku polskim),
e instrukcje negocjacyjna,

e uzasadnienie.

UWAGA! Jak juz wskazano powyzej, zalecane jest rowniez przygotowanie
projektu umowy w jezyku drugiej strony lub w jednym z jezykéw miedzyna-
rodowych, poniewaz bedzie on nastepnie przekazany drugiej stronie. Jezeli
podstawa negocjacji ma byc¢ obcy projekt umowy, to nalezy do niego dofaczyc¢
ttumaczenie na jezyk polski, ktére nie musi by¢ ttumaczeniem przysiegtym.
Mozliwe jest rowniez przystapienie do negocjacji majac jako podstawe pro-
jekty przygotowane przez rézne strony.

2. Prezes RM wyraza zgode na rozpoczecie negocjacji akceptujac instrukcje
negocjacyjna®® (odreczne zamieszczenie na instrukcji negocjacyjnej pod-
pisu i daty). Dodac nalezy, ze nie istnieje oddzielny dokument wyrazajacy
zgode na rozpoczecie negocjacji, czy przyjecie tekstu umowy.

¥ §4 ust. 1 rozporzadzenia.
20 Art.5ust. 112 uum.
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Etap IV

11.1.4. Udzielenie przez Ministra Spraw Zagranicznych petnomocnictwa do
prowadzenia negocjacji oraz przyjecia tekstu umowy

W przypadkach gdy jest to wymagane (np. gdy takiego petnomocnictwa
oczekuje druga strona albo, gdy jest to wymog organizacji miedzynarodowej,
w ramach ktérej negocjowana/przyjmowana jest umowa/poprawki do umowy)
Minister Spraw Zagranicznych udziela petnomocnictwa do prowadzenia nego-
cjacji oraz przyjecia tekstu umowy na wniosek ministra wtasciwego (w przypadku
gdy przedmiot umowy lezy w kompetencjach kilku ministrow musi by¢ to mini-
ster, ktéry wystapit do Prezesa RM z wnioskiem o udzielenie zgody na prowa-

dzenie negocjacji).

UWAGA! Z wnioskiem o udzielenie petnomocnictwa, minister wtasciwy wy-
stepuje dopiero po uzyskaniu zgody Prezesa RM na rozpoczecie negocjacji.

Z wnioskiem nalezy zwrdci¢ sie co najmniej na 14 dni przed rozpoczeciem
negocjacji lub zamierzonym przyjeciem tekstu umowy. Skierowanie wniosku
w terminie pdZniejszym moze nastapi¢ w wyjatkowych przypadkach i wymaga
szczegdtowego uzasadnienia®'. Wzér wniosku stanowi zatgcznik nr 4 do rozpo-
rzadzenia.

Do whniosku dotacza sie zaakceptowang przez Prezesa RM instrukcje nego-
cjacyjna wraz z projektem umowy i uzasadnieniem, ktére stanowity zataczniki do
whniosku o udzielenie zgody Prezesa RM na rozpoczecie negocjacii.

UWAGA! Petnomocnictwo Ministra Spraw Zagranicznych wystawiane jest
w granicach upowaznienia jakie wynika ze zgody Prezesa RM.

21§ 7 ust. 1 rozporzadzenia.
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Zdjecie nr 3 - petnomocnictwo do prowadzenia negocjacji
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Etap V
11.1.5. Negocjacje z drugg strong/stronami

Po uzyskaniu zgody oraz petnomocnictwa (jesli jest wymagane) organ wyzna-
czony przez Prezesa RM moze przystapi¢ do negocjacji z druga strona/stronami
przysztej umowy. Negocjacje moga przybra¢ dowolna forme, np. negocjacji bez-
posrednich, wideokonferencji, czy negocjacji w drodze wymiany korespondencji
i obecnie najczesciej prowadzone sg w jezyku angielskim (co nastepnie znajduje
odzwierciedlenie w ustaleniu, ze jezyk angielski bedzie jezykiem rozstrzygajacym
w przypadku rozbieznosci interpretacyjnych umowy).

UWAGA! Zatwierdzona instrukcja negocjacyjna ,wazna” jest bezterminowo.
Nowa instrukcje nalezy uzyskac jedynie w przypadku istotnej zmiany okolicz-
nosci prawno-faktycznych (np. wstapienie w miedzyczasie RP do UE, a umo-
wa dotyczy materii regulowanej prawem unijnym).
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UWAGA! Dopiero po otrzymaniu zgody na rozpoczecie negocjacji mozliwe
jest oficjalne przekazanie drugiej stronie, np. nota dyplomatyczna, projektu
umowy. Prowadzenie negocjacji czy tez przesytanie tekstu projektowanej
umowy bez takiej zgody stanowi naruszeniu polskiej procedury traktato-
wej. Projekt umowy przekazuje sie za posrednictwem DPT MSZ do polskie-
go przedstawicielstwa dyplomatycznego w danym panstwie (jezeli mimo to
Z pro$ha o przekazanie projektu wystapitinny niz DPT MSZ podmiot, przedsta-
wicielstwo powinno potwierdzi¢ w DPT MSZ, ze przedmiotowa zgoda Prezesa
RM zostata udzielona) albo do przedstawicielstwa dyplomatycznego danego
panstwa w RP (wariant stosowany najczesciej). W obu przypadkach kopie noty
przekazuje sie rowniez do wiadomosci do wtasciwego resortu. Analogicznie
przekazuje sie pozostata korespondencje dotyczaca projektu umowy.

Negocjacje koncza sie w momencie ustalenia przez strony wszystkich po-
stanowien umowy. Ich zakonczenie moze przybrac¢ forme formalnego przyjecia
tekstu umowy. W przypadku uméw dwustronnych bedzie miato ono forme np.
parafowania przez przewodniczacego delegacji kazdej strony wynegocjowane-
go projektu umowy, a w przypadku umow wielostronnych gtosowania nad tek-
stem umowy. Polska procedura traktatowa nie rozrdéznia zgody na prowadzenie
negocjacji i zgody na przyjecie tekstu umowy. W konsekwencji uznaje sie, ze
zgoda Prezesa RM na prowadzenie negocjacji jest réwniez zgoda na przyjecie
ostatecznego tekstu umowy (choc¢ takie upowaznienie nalezy wprost umiescic
w instrukcji negocjacyjnej). Ewentualne ograniczenie w tym zakresie powinno
by¢ wyraznie wskazane na etapie udzielania zgody na rozpoczecie negocjacji??.

W praktyce coraz rzadziej stosuje sie parafowanie tekstu umowy dwustron-
nej, poniewaz negocjujace strony wola pozostawic¢ sobie mozliwos¢ wprowadza-
nia dodatkowych (zazwyczaj redakcyjnych) zmian w wynegocjowanym tekscie
w wyniku prowadzonych wewnetrznych konsultacji.

22 A.Wyrozumska, op. cit., s. 134-135 oraz s. 140.
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UWAGA! Koordynatorem procedury traktatowej jest DPT MSZ. W konsekwendji
kazdy projekt umowy miedzynarodowej otrzymany od partnera zagranicznego
(dotyczy to rowniez projektow otrzymanych przez inne komorki organizacyjne
MSZ i polskie placéwki dyplomatyczne), nalezy niezwtocznie przekaza¢ do DPT
MSZ (w przypadku projektow otrzymanych przez inne komorki organizacyjne
MSZ i polskie placowki dyplomatyczne, powinny one przekazac je takze do wia-
domosci wiadciwego departamentu politycznego MSZ). Dotyczy to odpowied-
nio wszelkiej korespondencji z wiasciwymi ministerstwami (polskimi lub panstwa
urzedowania), wzglednie innymi organami w zakresie uméw miedzynarodowych.

UWAGA! Warto dokumentowac przebieg negocjacji, poniewaz w przypadku
dtugotrwatych negocjacji sktad zespotu negocjacyjnego moze ulegac¢ zmianie,
a tzw. travaux préparatoires (por. art. 32 KPT) mogg by¢ pomocne przy pdz-
niejszej wyktadni (a wiec réwniez i stosowaniu) umowy.

11.2. Podpisanie

Schemat nr 2 - procedura udzielenia zgody na podpisanie umowy miedzynaro-
dowej

Whiosek organu wiasciwego ' Udzielene przez Rade Ministrow

Uzgodnienia migdzyresortowe

Przygotowanie, przez organ

whasciwy do prowadzenia z Ministrem Spraw Zagranicznych do prowadzenia negogjaji do 2gody (w formie uchwaty)
negodjagji, wniosku o udzielenie i innymi zainteresowanymi Rady Ministrow o udzielenie zgody na podpisanie umowy
2gody na podpisanie umowy ministrami, w praktyce takze na podpisanie umowy

wraz 2 zalgcznikami 2Prezesem RCL

Przedtozenie Ministrowi Spraw Udzielenie przez Prezesa RM

Zagraniczych przez organ wiasciwy petnomocnictwa do podpisania

do prowadzenia negocjacji wniosku umowy Podpisanie umowy
0 udzielenie petnomocnictwa

do podpisania umowy

Zrédto: opracowanie wtasne.
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Po zakonczeniu negocjacji, gdy strony uzgodnig wszystkie postanowienia umo-
wy, mozna przystapi¢ do jej podpisania, na co zgode wyraza RM w formie uchwa-
ty?3. Zgoda ta moze jednak dotyczy¢ dwodch odmiennych sytuaci, tj.:

1. umocowania umowy w rozumieniu procedury miedzynarodowej (w celu
zwigzania RP umowa potrzebna jest jej pdzniejsza ratyfikacja lub za-
twierdzenie przez RM), lub,

2. zwigzania RP umowa (zgoda na podpisanie umowy stanowi jednoczesnie
zgode na zwigzanie nig RP - nie jest juz potrzebna jej pézniejsza ratyfika-
cja lub zatwierdzenie przez RM)?.

Procedura podpisania umowy, w obu ww. wariantach, sktada sie z trzech eta-
péw (z uwzglednieniem roznic, o ktdérych mowa w punkcie 11.3.2.):

1. uzgodnienia miedzyresortowe wniosku o udzielenie zgody na podpisanie
umowy,

2. wniosek do RM o udzielenie zgody na podpisanie umowy,

3. uzyskania petnomocnictwa do podpisania umowy.

Etap |

11.2.1. Uzgodnienia miedzyresortowe wniosku o udzielenie zgody na podpi-
sanie umowy

Organ wtasciwy do prowadzenia negocjacji uzgadnia z Ministrem Spraw Za-
granicznych oraz innymi wtasciwymi ministrami, wniosek o udzielenie zgody na
jej podpisanie, a w uzasadnionych przypadkach proponuje takze tre$c zastrzezen
strony polskiej, oraz okresla tryb zwigzania RP umowa miedzynarodowa?.

2 Art. 6 uum.
2 Art. 13 ust. 1 wzw. z art. 6 u.u.m.
2 Art.6ust. 112 uum.
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UWAGA! O tym, ktéry minister jest witasciwy, decyduje organ witasciwy do
prowadzenia negocjacji, biorac pod uwage przedmiot i poszczegdlne postano-
wienia umowy. Nie trzeba wiec kazdorazowo uzgadniac projektow ze wszyst-
kimi cztonkami RM (cho¢ i taka praktyka bywa stosowana). Nalezy jednak
pamieta¢, ze ostatecznie uchwate wyrazajaca zgode na podpisanie umowy
podejmuje cata RM.

Do uzgodnionego projektu wniosku o udzielenie zgody na podpisanie umowy
miedzynarodowej organ wtasciwy do prowadzenia negocjacji zatgcza?é:

1. projekt uchwaty RM (zob. aneks nr 4 - wzdér uchwaty RM o udzielenie
zgody na podpisanie umowy lub nr 5 - wzér uchwaty RM w sprawie
udzielenia zgody na zawarcie umowy w formie wymiany not/listéw),

2. polskitekst umowy albo tekst jej ttumaczenia na jezyk polski, uwierzytel-
niony przez organ wystepujacy z wnioskiem przez umieszczenie klauzuli
,Za zgodnos$¢ ttumaczenia z oryginatem”,

UWAGA! Wszystkie ttumaczenia, ktére powinny byc¢ uwierzytelnione przez
organ wystepujacy z wnioskiem przez umieszczenie klauzuli ,za zgodnosc ttu-
maczenia z oryginatem’, powinny by¢ uwierzytelnione co najmniej na szcze-
blu zastepcy dyrektora departamentu (podpis ttumacza przysiegtego nie jest
wystarczajacy, chyba ze ttumacz ten zajmuje stanowisko dyrektora w organie
dokonujacym uwierzytelnienia).

3. tekst umowy przynajmniej w jednym z jezykéw obcych, w ktérych zo-
stata sporzadzona,

4. tekst proponowanych zastrzezen, deklaracji lub sprzeciwéw, ktore za-
mierza ztozy¢ RP, w jezyku polskim i przynajmniej w jednym z jezykow
obcych, w ktérych umowa zostata sporzadzona,

UWAGA! Zastrzezenia, deklaracje i sprzeciwy sktada sie jedynie do umow
wielostronnych.

2§ 5 yst. 1 rozporzadzenia.
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5. tekst zastrzezen, deklaracji lub sprzeciwow innej strony, przynajmniej
w jedynym z jezykdw obcych, w ktérych umowa zostata sporzadzona
wraz z tekstem ich ttumaczen na jezyk polski, uwierzytelniony przez or-
gan wystepujacy z wnioskiem przez umieszczenie klauzuli ,za zgodnosc
ttumaczenia z oryginatem”,

6. uzasadnienie (zob. aneks nr 3):
e wyjasnia potrzebe oraz cel zwiazania RP umowa,

e wskazuje na réznice miedzy dotychczasowym i projektowanym sta-
nem prawnym,

e wskazuje na przewidywane skutki spoteczne, gospodarcze, finanso-
we, polityczne oraz prawne zwigzane z wejsciem w zycie umowy
miedzynarodowej, wraz z okresleniem Zrédet ich finansowania.

UWAGA! Zasadne jest omowienie podstawowych przepisow czy uregulowan
w umowie przewidzianych.

UWAGA! Nalezy wyjasni¢ wszystkie z wymienionych kategorii skutkéw, do-
bra praktyka jest wyrazne wyszczegdlnienie kazdego z nich w uzasadnieniu.
Jezeli dana kategoria skutkow nie jest przewidywana, to nalezy wskazaé to
w uzasadnieniu, np. stosujac fraze ,nie wywota skutkéw spotecznych” itp.

e wyijasnia wybor trybu zwigzania RP umowa, wskazujac réwniez:

o podmioty prawa krajowego, ktérych dotyczy umowa miedzynarodo-
wa, w tym zakres, w jakim umowa dotyczy osob fizycznych i prawnych,

o sposéb, w jaki umowa dotyczy spraw uregulowanych w prawie kra-
jowym,

o $rodki prawne, jakie powinny zosta¢ przyjete w celu wykonania
umowy,
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UWAGA! Nalezy uzasadni¢ wybor trybu zwigzania RP umowa; niewystarcza-
jace jest jedynie wskazanie wybranego trybu. Czesciowo, tryb ten wynikac
bedzie ze wskazanych powyzej informacji (jesli np. umowa dot. praw oséb
fizycznych czy wymagana bedzie zmiana ustawodawstwa, konieczna bedzie
,duza” ratyfikacja).

7. opinie o zgodnosci umowy z prawem UE (dopuszczalne jest réwniez jej
zataczenie dopiero do wniosku przedktadanego RM).

Wszczynajac uzgodnienia miedzyresortowe, organ witasciwy do prowadzenia
negocjacji wyznacza podmiotom konsultowanym odpowiedni termin na zgtosze-
nie ewentualnych uwag (powinno to by¢ 14 dni od dnia doreczenia projektu
whiosku). Termin powinien by¢ na tyle dtugi, aby umozliwi¢ realne zapoznanie sie
z dokumentami i przygotowanie stanowiska. Skrocenie tego terminu jest mozli-
we w pilnych sytuacjach, ale wymaga to dodatkowego uzasadnienia, a termin nie
powinien by¢ tak krétki, aby w praktyce uniemozliwi¢ zapoznanie sie z projektem.

Konsultowane podmioty moga w wyznaczonym terminie zgtosi¢ na pismie
uwagi do ww. projektow.

UWAGA! Przed wystapieniem z wnioskiem o udzielenie zgody na podpisa-
nie umowy organ wtasciwy do prowadzenia negocjacji wystepuje do DPUE
KPRM z wnioskiem o przygotowywanie opinii (opinia ta sporzadzana jest
z reguty w ramach uzgodnien miedzyresortowych projektu wniosku, zatem
z reguty nie jest konieczne odrebne wnioskowanie o nig). Opinia ta nie bedzie
mogta zosta¢ wykorzystana na podzniejszym etapie procedury traktatowej -
w razie ewentualnej ratyfikacji lub zatwierdzenia umowy konieczne bedzie
uzyskanie nowej opinii.

Po zakonczeniu uzgodnien miedzyresortowych, tj. gdy:
e 7zaden z uczestnikéw nie zgtosit uwag do projektow dokumentdw lub,

e zgtoszone uwagi zostaty uwzglednione lub wyjasnione, wzglednie od-
rzucone przez organ wnioskujacy (co nalezy wyjasnic),

projekty dokumentéw uznaje sie za uzgodnione.
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UWAGA! Uzgodnienia dotyczace zgtoszonych uwag powinny przybrac for-
me wymiany pism (na szczeblu ministerialnym) miedzy organem zgtaszajacym
uwagi, a ministrem przygotowujacym projekty.

Etap Il
11.2.2.Whniosek do RM o udzielenie zgody na podpisanie umowy

Tak przygotowany wniosek wraz z zatacznikami organ wtasciwy do prowadze-
nia negocjacji przedktada bezposrednio RM. W praktyce wniosek rozpatrywany
jest prawie zawsze przez RM w trybie obiegowym?’. Po rozpatrzeniu wniosku
(uptywie terminu wyznaczonego w trybie obiegowym), RM, w drodze uchwaty,
udziela zgody na podpisanie umowy?e.

Etap Il

11.2.3. Uzyskanie petnomocnictwa do podpisania umowy

Do podpisania umowy najczesciej wymagane jest petnomocnictwo udzielone
przez Prezesa RM?7.

UWAGA! Jedynymi osobami zwolnionymi z tego obowiazku sg Prezydent RP,
Prezes RM oraz Minister Spraw Zagranicznych. Analogicznie jest w przypadku
innych panstw. Pozostate osoby, z wyjatkiem kilku mniej powszechnych sytu-
acji, zobowiazane sa do jego przedtozenia (por. art. 7 KPT).

W celu uzyskania petnomocnictwa organ wtasciwy do prowadzenie negocja-
cji sktada Ministrowi Spraw Zagranicznych wniosek o udzielenie petnomocnictwa
do podpisania umowy (zob. zatgcznik nr 5 do rozporzadzenia), co najmniej na
14 dni przed jej podpisaniem. We wniosku wskazuje sie:

27 Projekt wniosku nie jest rozpatrywany na posiedzeniu, ale rozsytany cztonkom RM ko-

respondencyjnie. Jezeli w wyznaczonym terminie nie zostang zgtoszone do niego uwagi,
uchwate RM uwaza sie za przyjeta i kieruje do podpisu Prezesa RM. Ewentualne zgtosze-
nie uwag, ktore nie zostang uwzglednione lub wyjasnione, wymaga rozpatrzenia dokumentu
przez RM na posiedzeniu.

% Art. 6ust. 1i 3 uum.

2 Art. 10 u.u.m.
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UWAGA\!! Jezeli wniosek nie jest podpisywany przez ministra kierujgcego danym
resortem, a np. przez podsekretarza stanu, to nalezy wskazac, ze jest on podpi-
sywany z upowaznienia danego ministra np. poprzez dodanie formuty ,z up. (...)".

1. tytut umowy,

2. imie, nazwisko i urzedowa nazwe stanowiska lub funkcji osoby majacej
by¢ petnomocnikiem, oraz zatacza sie:
o uchwate RM wyrazajaca zgode na podpisanie umowy,

e polski tekst umowy albo tekst jej ttumaczenia na jezyk polski, uwie-
rzytelniony przez organ wtasciwy do prowadzenia negocjacji przez
umieszczenie klauzuli ,za zgodno$c¢ ttumaczenia z oryginatem”,

e uzasadnienie,
e instrukcje negocjacyjna®.

Tak przygotowany wniosek Minister Spraw Zagranicznych przedktada Preze-
sowi RM w terminie 7 dni od jego otrzymania od organu wtasciwego do prowa-
dzenie negocjacji®’. Do wniosku dotacza sie dokument petnomocnictwa przygo-
towany przez DPT MSZ, kontrasygnowany przez Ministra Spraw Zagranicznych.

UWAGA! Skrécenie obu terminéw dopuszczalne jest jedynie w wyjatkowych
przypadkach i wymaga szczegdtowego uzasadnienia (§ 7 ust. 1 i 2 rozpo-
rzadzenia). Najczesciej spotykanym btedem zwigzanym z tym uprawnieniem
jest brak uzasadnienia skrocenia terminu lub wyznaczanie terminu krétszego
w przypadkach niewymagajacych takiego rozwigzania.

Po udzieleniu petnomocnictwa przez Prezesa RM jest ono niezwtocznie prze-
kazywane do Ministra Spraw Zagranicznych, ktéry nastepnie, za posrednictwem
DPT MSZ, przekazuje je organowi umocowanemu do podpisania umowy (np.
ministrowi lub ambasadorowi RP).

%0 §7 rozporzadzenia.
81 §7 ust. 2 rozporzadzenia.
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UWAGA! Najczesciej umowy podpisywane sg przez osoby petnigce rowno-
wazne funkcje w swoich panistwach, np. przez gtowy panstw, szeféw rzadow,
czy ministrow. Nie jest to jednak reguta i czesto spotykana sytuacja jest pod-
pisywanie umowy z jednej strony przez np. ministra (wiceministra), a z drugiej
strony przez ambasadora.

Przed podpisaniem umowy strony przekazuja sobie jej teksty w swoich je-
zykach w celu ich weryfikacji i poréwnania z pozostatymi oraz w celu sporzg-
dzenia alternatow. Zweryfikowane tekstu umowy w polskim alternacie nalezy
niezwtocznie przekazac¢ w wersji edytowalnej do DPT MSZ w celu ich wydruko-
wania na papierze traktatowym i oprawienia.

UWAGA! Na kazdym podmiocie uczestniczacym w procedurze traktatowej
spoczywa obowigzek niezwtocznego przekazywania do DPT MSZ catej do-
kumentacji traktatowej (na przyktad w formie skanu/droga mailowa) oraz ory-
ginatow w mozliwie najwczesniejszym terminie. Dotyczy to w szczegdlnosci
oryginatéw not dyplomatycznych informujacych o zakoriczeniu przez drugie
panstwo-strone umowy miedzynarodowej wewnetrznych procedur prawnych
koniecznych do wejscia w zycie tej umowy. Formutowanie odpowiedzi na taka
note, w tym zwiaszcza informowanie o zakonczeniu przez RP wewnetrznych
procedur prawnych niezbednych do wejscia w zycie danej umowy (z czym tez
wiazac sie moze wyznaczenie daty wejscia w zycie danej umowy), znajduje sie
w kompetencjach DPT MSZ. Nota taka moze by¢ réwniez wystosowana przez
polskie przedstawicielstwo dyplomatyczne, ale jedynie na podstawie instrukcji
DPT MSZ.
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Zdjecie nr 4 - pethomocnictwo do podpisania umowy miedzynarodowej dwu-
stronnej

REECEZPOSPOLITA POLSKA

Pelnomocnbciwn

Piamem niniejarym upowaknia sig
Pana Piotra WAWRZYKA,
Sekretarza Stami

w Minlsterstwie Spraw Zagranicenych
Reecczypaspolite] Polskiei,

do podpisamia w imieniu Reeczypospolitej Polskic) z przedstnwiciclem lub praodstawicielami
Zisdnoceonege  Kridestwa Wielkie Brytanli i Irlandii Pélnococf, nalekycie w otym cele
upelnomocnionymi, Umowy migdzy Rzecippospolity Polsky o Zjednocronym Krdlestwem
Wielkici Brytanii | Irfandii Pélrocnej w sprawie wdziala w micksbrych wyborach priees
obywateli jednego Pafisowa zamieszkujgeych na terytorium drugiego Patstwa,

Na dowdd crego wydany zostal Akt niniejsry.
Do w Warszawie dnan 75 mnga 20H0 1.

) v
m ( foo

1N1FI ‘ER SPRAW ZAGRANICZNYCH
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Zdjecie nr 5 - stot przygotowany do ceremonii podpisania umowy

Zdjecie nr 6 - polska teczka traktatowa z godtem
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Zdjecie nr 7 - ceremonia podpisania umowy

Ceremonia podpisania Porozumienia miedzy Rzgdem Rzeczypospolitej Polskiej a Organizacjq Bez-
pieczenstwa i Wspotpracy w Europie w sprawie statusu Organizacji Bezpieczenstwa i Wspdtpracy
w Europie w Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa dnia 28 czerwca 2017 r. Po stronie polskiej
umowe podpisat Pan Witold Waszczykowski - Minister Spraw Zagranicznych, a po stronie OBWE
Pan Michael Georg Link - Dyrektor Biura Instytucji Demokratycznych i Praw Cztowieka.

Zdjecie nr 8 - ceremonia podpisania umowy w rezimie sanitarnym

Ceremonia podpisania Umowy miedzy Rzeczgpospolitq Polskq a Zjednoczonym Krélestwem Wiel-
kiej Brytanii i Irlandii Pétnocnej w sprawie udziatu w niektérych wyborach przez obywateli jednego
Panstwa zamieszkujqcych na terytorium drugiego Panstwa, Warszawa dnia 29 maja 2020 r. Ze
strony polskiej umowe podpisat Pan Piotr Wawrzyk - Sekretarz Stanu w MSZ, a po stronie Wielkiej
Brytanii Pan Jonathan Knott - Ambasador Wielkiej Brytanii w Polsce.
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11.3. Zatwierdzenie

Zatwierdzenie to pojecie obejmujace wszelkie formy wyrazenia zgody na
zwigzanie panstwa umowa, niewymagajace zgody gtowy panstwa®2. W polskiej
procedurze traktatowe], umowy, ktére nie podlegaja ratyfikacji, wymagaja za-
twierdzenia przez RM®3. Moze ono przybrac dwie formy:

1. w trybie ztozonym (zatwierdzenie dwuetapowe, wymagajace dwdch
uchwat RM)

e etap | - RM wyraza zgode na podpisanie umowy®*,
e etap Il - RM wyraza zgode na zwigzanie RP (zatwierdzenie) umowa®,

2. wtrybie prostym (zatwierdzenie jednoetapowe, wymagajace tylko jednej
uchwaty RM) - zgoda RM na podpisanie umowy (w przypadku umow
podpisywanych) lub zgoda na dokonanie wymiany not lub listow (w przy-
padku umow niepodpisywanych) stanowi jednoczesnie zgode na zwia-
zanie RP umowa®.

32 A Wyrozumska, op. cit., s. 175.

3 Art. 12 ust. 3 u.um.

S Art. 6 ust. 3 u.u.m.

3 Art. 15 ust. 1 u.um.

86 Art. 13 ust. 1 u.u.m. W tym przypadku nalezy odpowiednio dostosowac wniosek o pod-
pisanie (ktory powinien, podobnie jak uchwata RM, zosta¢ nazwany wnioskiem o wyrazenie
zgody na zwiazanie RP umowa), uzupetniajac go o elementy odnoszace sie do umowy nie-
podpisywanej, ktére przewidziane sa we wzorze wniosku o udzielenie zgody na podpisanie
(por., mutatis mutandis, A. Wyrozumska, op. cit. s. 252).
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UWAGA!

Zatwierdzenie w trybie ztozonym — zgoda RM na podpisanie umowy + zgo-
da RM na zwiazanie RP umowag (istota i zaleta: jest czas miedzy podpisaniem
umowy a jej wejsciem w zycie na dokonanie niezbednych przygotowan praw-
nych, instytucjonalnych itp. oraz dodatkowa ,weryfikacja” w postaci zatwier-
dzenia umowy przez RM).

Zatwierdzenie w trybie prostym — zgoda RM na podpisanie umowy = zgoda
RM na zwiazanie RP umowag (istota i zaleta: umowa wchodzi w zycie w dniu
podpisania/po okreslonym czasie - z reguty ok. 30 dni - po podpisaniu; jest
wiec to potencjalnie szybsza metoda na doprowadzenie do zwiazania Polski
umowa, ale nalezy upewnic sie, ze wszelkie prawne oraz instytucjonalne me-
chanizmy sg w zasadzie gotowe juz w momencie podpisania).

UWAGA! Jak wynika z powyzszego, polska procedura przewiduje ,zamkniety”
system (dwoch) form wyrazenia zgody na zwigzanie sie umowa: ratyfikacja
(tzw. mata lub duza) albo zatwierdzenie (w trybie prostym lub ztozonym).

UWAGA! Zaden polski akt prawny nie okresla wyczerpujacej, enumeratywnej
listy przypadkow, kiedy mozna zastosowac tryb zatwierdzenia (zob. jednak art.
13 u.u.m., ktéry dostarcza pewnych wytycznych w tym zakresie). Nalezy tu jed-
nak postugiwac sie nastepujaca logika: (a) zgodnie z Konstytucjg RP tylko umo-
wy ratyfikowane stanowig zrédto prawa powszechnie obowiazujacego w Polsce
(art. 87 ust. 1). W konsekwencji, (b) umowa zatwierdzona wigze jedynie Rzad
i jego organy oraz (c) nie moze naktadac praw lub obowigzkow, ktore dla swej
skutecznosci wymagatyby wtasnie przymiotu prawa powszechnie obowigzu-
jacego (m.in. modyfikacja ustawodawstwa polskiego, ingerowanie w upraw-
nienia podmiotéw pozarzadowych, w szczegdlnosci prawa i obowigzki oby-
watelskie).

11.3.1. Zatwierdzenie w trybie ztozonym
Procedura zatwierdzenia w trybie ztozonym sktada sie z trzech etapow:
1. podpisanie umowy,

2. uzgodnienia miedzyresortowe wniosku o zatwierdzenie umowy,
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3. wniosek do RM o zatwierdzenie umowy.

Etap |

11.3.1.1. Podpisanie umowy

Procedura podpisania umowy zostata szczegdtowo opisana w rozdziale 11.2
(Podpisanie).

Etap Il

11.3.1.2. Uzgodnienia miedzyresortowe wniosku o zatwierdzenie umowy

Po podpisaniu umowy miedzynarodowej organ wiasciwy do prowadzenia ne-
gocjacji lub minister kierujacy dziatem administracji rzadowej wtasciwy do spraw,
ktoérych dotyczy umowa (dalej ,organ wtasciwy do prowadzenia negocjacji”) przy-
gotowuje projekt wniosku o zatwierdzenie umowy (zob. zatacznik nr 6 do rozpo-
rzadzenia), w ktdrym wskazuje®”:

1. przedmiot proponowanego rozstrzygniecia (,wnosze o zatwierdzenie
przez Rade Ministréw (...)"),

2. osobe, ktora podpisata umowe w imieniu RP,

3. sygnatariuszy umowy miedzynarodowej,

UWAGA! Sygnatariuszem umowy jest podmiot, ktéry podpisat umowe.

4. strony umowy miedzynarodowe;j.

UWAGA! W przypadku duzej liczby sygnatariuszy lub stron mozna we wnio-
sku podac jedynie ich liczbe, a szczegdtowy wykaz zatgczy¢ do wniosku.

3§ 8 ust. 1 rozporzadzenia.
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UWAGA! | Strona” to panstwo (organizacja miedzynarodowa), w stosunku do
ktorego umowa weszta w zycie. W zwiazku z tym, w przypadku umow wie-
lostronnych, mozliwa jest sytuacja, w ktérej na tym etapie nie bedzie jeszcze
,stron” danej umowy, poniewaz nie weszta ona jeszcze w zycie (np. niewystar-
czajaca liczba panstw wyrazita zgode na zwigzanie sie umowa). Wowczas we
whniosku wskaza¢ mozna, ze stronami danej umowy wielostronnej stang sie na-
stepujace panstwa (wymienic).

Do wniosku dotgcza sie réwniez®e:
1. uzasadnienie wskazujace (zob. aneks nr 3):
e potrzebe oraz cel zwigzania RP umowa,
e roznice miedzy dotychczasowym i projektowanym stanem prawnym,

e przewidywane skutki spoteczne, gospodarcze, finansowe, polityczne
i prawne zwigzane z wejsciem w zycie umowy, wraz ze wskazaniem
Zrédet ich finansowania,

UWAGA! Nalezy wyjasnic¢ wszystkie z wymienionych kategorii skutkéw, dobrg
praktyka jest wyrazne wyszczegdlnienie kazdego z nich w uzasadnieniu. Jezeli
dana kategoria skutkéw nie jest przewidywana, to nalezy wskazac to w uzasad-
nieniu, np. stosujac fraze ,nie wywota skutkow spotecznych” itp.

e wyjasnienie wyboru trybu zwigzania RP umowa, okreslajace:

o podmioty prawa krajowego, ktorych dotyczy umowa, w tym zakres,
w jakim umowa dotyczy oséb fizycznych i prawnych,

o sposéb, w jaki umowa dotyczy spraw uregulowanych w prawie kra-
jowym,

o $rodki prawne, ktore nalezy podja¢ w celu wykonania umowy,

UWAGA! Nalezy uzasadni¢ wybor zwiazania RP umowa; niewystarczajgce
jest jedynie wskazanie wybranego trybu.

3§ 8 ust. 2 rozporzadzenia.
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2. informacje o zakresie i wynikach przeprowadzonego postepowania
uzgadniajacego. Na tym etapie nie ma koniecznosci przygotowywa-
nia projektu tego dokumentu, mozna go zataczy¢ dopiero do wniosku
przedktadanego RM (zob. aneks nr 6),

3. polski tekst umowy albo tekst jej ttumaczenia na jezyk polski, uwierzytel-
niony przez organ wystepujacy z wnioskiem przez umieszczenie klauzuli
,Za zgodno$¢ ttumaczenia z oryginatem’”,

UWAGA! Wszystkie ttumaczenia, ktére powinny by¢ uwierzytelnione przez
organ wystepujacy z wnioskiem przez umieszczenie klauzuli ,za zgodnos¢ ttu-
maczenia z oryginatem’, powinny by¢ uwierzytelnione co najmniej na szcze-
blu zastepcy dyrektora departamentu (podpis ttumacza przysiegtego nie jest
wystarczajacy, chyba ze ttumacz ten zajmuje stanowisko dyrektora w organie
dokonujacym uwierzytelnienia).

4. tekst umowy przynajmniej w jednym z jezykdw obcych, w ktoérych ja
sporzadzono,

5. dokumenty uzupetniajagce do umowy przynajmniej w jednym z jezy-
koéw obcych, w ktorych ja sporzadzono, oraz tekst ich ttumaczenia na
jezyk polski, uwierzytelniony przez organ wystepujac z wnioskiem przez
umieszczanie klauzuli ,za zgodnos$¢ ttumaczenia z oryginatem,

6. tekst zastrzezen, deklaracji lub sprzeciwodw, ktére ztozyta lub zamierza
ztozy¢ RP, w jezyku polskim i przynajmniej w jednym z jezykodw obcych,
w ktorych umowe sporzadzono,

7. teksty zastrzezen, deklaracji lub sprzeciwdw innej umawiajacej sie stro-
ny, przynajmniej w jedynym z jezykow obcych, w ktorych umowe spo-
rzadzono, oraz tekst ich ttumaczenia na jezyk polski, uwierzytelniony
przez organ wystepujacy z wnioskiem przez umieszczenie klauzuli ,za
zgodno$¢ ttumaczenia z oryginatem”,

8. opinie o zgodnosci umowy miedzynarodowej z prawem UE (co istotne,
nie mozna wykorzystac opinii przygotowanej na etapie podpisania umo-
wy, niezbedna jest nowa opinia; dopuszczalne jest rowniez jej zatagczenie
dopiero do wniosku przedktadanego RM).
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Tak przygotowane dokumenty organ wtasciwy do prowadzenia negocjacji
uzgadnia z zainteresowanymi ministrami®?.

UWAGA! Przed wystapieniem z wnioskiem o zatwierdzenie umowy organ
wiasciwy do prowadzenia negocjacji wystepuje do DPUE KPRM z wnioskiem
o przygotowanie opinii (opinia ta sporzadzana jest z reguty w ramach uzgod-
nien miedzyresortowych projektu wniosku, zatem z reguty nie ma potrzeby
odrebnego wnioskowania o nig).

UWAGA! O tym, ktéry minister jest ,zainteresowany”, decyduje organ wtasci-
wy do prowadzenia negocjacji, bioragc pod uwage przedmiot i poszczegdlne
postanowienia umowy. Nie trzeba wiec kazdorazowo uzgadniac projektow ze
wszystkimi cztonkami RM (cho¢ i taka praktyka bywa stosowana). Nalezny
jednak pamietac¢, ze ostatecznie uchwate podejmuje cata RM.

Wszczynajac uzgodnienia miedzyresortowe organ wtasciwy do prowadzenia
negocjacji wyznacza podmiotom konsultowanym odpowiedni termin na zgtosze-
nie ewentualnych uwag (powinno to by¢ 14 dni od dnia doreczenia projektu
whiosku). Termin powinien by¢ na tyle dtugi, aby umozliwi¢ realne zapoznanie sie
z dokumentami i przygotowanie stanowiska. Skrocenie tego terminu jest mozli-
we w pilnych sytuacjach, ale wymaga to dodatkowego uzasadnienia, a termin nie
powinien by¢ tak krétki, aby w praktyce uniemozliwi¢ zapoznanie sie z projektem.
Konsultowane podmioty moga w wyznaczonym terminie zgtosic¢ na pismie uwagi
do ww. projektow.

Po zakonczeniu uzgodnien miedzyresortowych, tj. gdy:
e zaden z uczestnikéw nie zgtosit uwag do projektow dokumentow lub,

e zgtoszone uwagi zostaty, uwzglednione lub wyjasnione, wzglednie od-
rzucone przez organ wnioskujacy (co nalezy wyjasni¢ w samym wniosku),

projekty dokumentéw uznaje sie za uzgodnione.

37 Art. 14 ust. 1 u.u.m.
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UWAGA! Uzgodnienia dotyczace zgtoszonych uwag powinny przybrac for-
me wymiany pism (na szczeblu ministerialnym) miedzy organem zgtaszajacym
uwagi, a ministrem przygotowujacym projekty.

Etap lll
11.3.1.3.Whiosek do RM o zatwierdzenie umowy

Uzgodniony wniosek wraz z zatacznikami organ wtasciwy do prowadzenia
negocjacji przedktada RM, za posrednictwem Ministra Spraw Zagranicznych?.
Nastepnie Minister Spraw Zagranicznych przygotowuje i dotacza do wniosku
projekt uchwaty RM (zob. aneks nr 7)*1. Jezeli RP ztozyta lub zamierza ztozy¢ za-
strzezenie, deklaracje, czy sprzeciw wobec zastrzezen innych stron, fakt ten po-
winien by¢ odnotowany w uchwale. Tak przygotowany wniosek Minister Spraw
Zagranicznych przedktada RM, ktéra nastepnie podejmuje uchwate o zatwier-
dzeniu (badZ nie) umowy*. W praktyce wniosek rozpatrywany jest przez RM
w trybie obiegowym.

Po zatwierdzeniu umowy przez RM Minister Spraw Zagranicznych zawiada-
mia w drodze dyplomatycznej druga strone umowy, a w przypadku umowy wie-
lostronnej depozytariusza umowy, o dokonaniu zatwierdzenia. Moment wejscia
umowy w zycie ustala sie zgodnie z klauzulg o wejsciu w zycie umowy.

UWAGA! Jezeli wniosek nie jest podpisywany przez ministra kierujacego da-
nym resortem, a np. przez podsekretarza stanu, to nalezy wskazac, ze jest on
podpisywany z upowaznienia danego ministra np. poprzez dodanie formuty
Wz up. ()"

11.3.2. Zatwierdzenie w trybie prostym

Zwigzanie RP umowa miedzynarodowa moze nastgpi¢ takze w drodze pod-
pisania (wymiane not lub w inny sposéb dopuszczalny przez prawo miedzynaro-
dowe). W takim przypadku zatwierdzenie umowy jest dokonywane wraz z udzie-

40 Art. 14 ust. 1 u.u.m.
41§ 9 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia.
42 Art. 15 ust. 1 u.u.m.
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leniem zgody na podpisanie umowy*®. Zwigzanie RP umowa w trybie prostym
moze nastapi¢ w szczegdlnosci, gdy**:

1. ustawa upowaznia do zawarcia umowy w ten sposoéb, a zawarta umowa
nie narusza jej przepiséw,

2. umowa ma charakter wykonawczy w stosunku do obowiazujacej umowy
i nie wypetnia przestanek okreslonych w art. 89 ust. 1 lub art. 20 Konstytucji,

3. celem umowy jest zmiana obowigzujacej umowy, w tym zatgcznika do
niej, a zmiana nie wypetnia przestanek okreslonych w art. 89 ust. 1 lub
art. 90 Konstytucji, lub

4. wymagaja tego inne szczegdlne okolicznosci, a umowa nie wypetnia

przestanek okreslonych w art. 89 ust. 1 lub art. 20 Konstytucji.

UWAGA!

Art. 89 ust. 1 Konstytucji:

,Ratyfikacja przez Rzeczpospolita Polska umowy miedzynarodowej i jej wypowie-
dzenie wymaga uprzedniej zgody wyrazonej w ustawie, jezeli umowa dotyczy:

1) pokoju, sojuszy, uktadow politycznych lub uktadéw wojskowych,

2) wolnosci, praw lub obowigzkéw obywatelskich okre$lonych w Konstytucii,
3) cztonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w organizacji miedzynarodowej,

4) znacznego obcigzenia panstwa pod wzgledem finansowym,

5) spraw uregulowanych w ustawie lub w ktorych Konstytucja wymaga ustawy.”
Art. 90 ust. 1 Konstytucji:

,Rzeczpospolita Polska moze na podstawie umowy miedzynarodowej przeka-
zac organizacji miedzynarodowej lub organowi miedzynarodowemu kompe-
tencje organdw wtadzy panstwowej w niektorych sprawach.”.

Procedura zatwierdzenia w trybie prostym sktada sie z dwdch etapdéw:

1. uzgodnienia miedzyresortowe wniosku o udzielenie zgody na podpisanie
umowy (w przypadku umow podpisywanych) lub na dokonanie wymia-
ny not/listéw (w przypadku umdw niepodpisywanych) i na zwiazanie RP
umowa,

4 Art. 18 ust. 1 u.u.m.
44 Art. 13 ust. 2 u.u.m.
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2. skierowanie ww. wniosku do RM.

Etap |

11.3.2.1 Uzgodnienia miedzyresortowe wniosku o udzielenie zgody na pod-
pisanie umowy lub na dokonanie wymiany not/listéw i na zwigzanie RP umowa

Organ wtasciwy do prowadzenia negocjacji przygotowuje wniosek (zob. za-
tacznik nr 2 do rozporzadzenia) o udzielenie zgody na podpisanie umowy (de
facto wniosek o wyrazenie zgody na zwigzanie RP umowa), w ktorym okresla tryb
zwigzania RP umowa® i dotacza do niego*:

1. projekt uchwaty RM (zob. aneks nr 8 lub nr 9),

UWAGA! Tres¢ uchwaty RM rozni sie od tresci uchwaty wyrazajacej zgode
jedynie na podpisanie umowy poprzez wskazanie, ze RM wyraza zgode na
zwiazanie RP umowa przez jej podpisanie czy wymiane not/listéw. Jezeli RP
ztozyta lub zamierza ztozy¢ zastrzezenie, deklaracje, czy sprzeciw wobec za-
strzezen innych umawiajgcych sie stron, to fakt ten powinien by¢ odnotowany
takze w uchwale RM.

2. polskitekst umowy albo tekst jej ttumaczenia na jezyk polski, uwierzytel-
niony przez organ wystepujacy z wnioskiem przez umieszczenie klauzuli
,Za zgodno$¢ ttumaczenia z oryginatem”,

UWAGA! Wszystkie ttumaczenia, ktére powinny by¢ uwierzytelnione przez
organ wystepujacy z wnioskiem przez umieszczenie klauzuli ,za zgodnos¢ ttu-
maczenia z oryginatem’, powinny by¢ uwierzytelnione co najmniej na szcze-
blu zastepcy dyrektora departamentu (podpis ttumacza przysiegtego nie jest
wystarczajacy, chyba Ze ttumacz ten zajmuje stanowisko dyrektora w organie
dokonujgcym uwierzytelnienia).

3. tekst umowy przynajmniej w jednym z jezykdw obcych, w ktérych ja
sporzadzono,

4 Art. 6 ust. 2 u.um.
46§ 5 rozporzadzenia.
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4. tekst proponowanych zastrzezen, deklaracji lub sprzeciwéw, ktore za-
mierza ztozy¢ strona polska, w jezyku polskim i przynajmniej w jednym
7 jezykdw obcych, w ktérych ja sporzadzono,

UWAGA! Zastrzezenia, deklaracje i sprzeciwy sktada sie jedynie do umow
wielostronnych.

5. tekst zastrzezen, deklaracji lub sprzeciwdw innej umawiajacej sie strony,
przynajmniej w jedynym z jezykéw obcych, w ktérych umowe sporza-
dzono, oraz tekst ich ttumaczenia na jezyk polski, uwierzytelniony przez
organ wystepujacy z wnioskiem przez umieszczenie klauzuli ,za zgod-
no$c¢ ttumaczenia z oryginatem”,

6. uzasadnienie (zob. aneks nr 3) wskazujace:

UWAGA! W uzasadnieniu nalezy wskazac, ze umowa wymaga zatwierdzenia,
o ktérym mowa w art. 13 ust. 1 u.u.m.

e potrzebe oraz cel zwiazania RP umowa,
e roznice miedzy dotychczasowym i projektowanym stanem prawnym,

e przewidywane skutki spoteczne, gospodarcze, finansowe, polityczne
i prawne zwigzane z wejsciem w zycie umowy, wraz ze wskazaniem zro-
det ich finansowania,

UWAGA! Nalezy wyjasni¢ wszystkie z wymienionych kategorii skutkéw, do-
bra praktyka jest wyraZzne wyszczegélnienie kazdego z nich w uzasadnieniu.
Jezeli dana kategoria skutkow nie jest przewidywana, to nalezy wskazaé to
w uzasadnieniu, np. stosujac fraze ,nie wywota skutkow spotecznych” itp.

e wyjasnienie wyboru trybu zwigzania RP umowa, okreslajace:

o podmioty prawa krajowego, ktérych dotyczy umowa, w tym zakres,
w jakim dotyczy ona oséb fizycznych i prawnych,

o sposéb, w jaki umowa dotyczy spraw uregulowanych w prawie we-
wnetrznym,

o $rodki prawne, jakie powinny zostac przyjete w celu jej wykonania,
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UWAGA! Nalezy uzasadni¢ wybdr zwigzania RP umowa; niewystarczajace
jest jedynie wskazanie wybranego trybu.

7. opinie o zgodnosci umowy miedzynarodowej z prawem UE (dopuszczal-
ne jest rowniez jej zataczenie dopiero do wniosku przedktadanego RM).

Tak przygotowane dokumenty organ wtasciwy do prowadzenie negocjacji
uzgadnia z Ministrem Spraw Zagranicznych oraz innymi wtasciwymi ministrami’.

UWAGA! Przed wystgpieniem z wnioskiem o udzielenie zgody na podpisa-
nie umowy, organ wtasciwy do prowadzenia negocjacji wystepuje do DPUE
KPRM z wnioskiem o przygotowanie opinii (opinia ta sporzadzana jest z reguty
w ramach uzgodnien miedzyresortowych projektu wniosku, zatem z reguty

nie ma potrzeby odrebnego wnioskowania o nig).

UWAGA! O tym, ktéry minister jest witasciwy, decyduje organ wiasciwy do
prowadzenia negocjacji, biorac pod uwage jej przedmiot i poszczegdélne posta-
nowienia. Nie trzeba wiec kazdorazowo uzgadnia¢ projektow ze wszystkimi
cztonkami RM (choc¢ i taka praktyka bywa stosowana). Nalezy jednak pamie-
tac, ze ostatecznie uchwate wyrazajaca zgode na podpisanie umowy (zwigza-
nie nig RP) podejmuje cata RM.

Wszczynajac uzgodnienia miedzyresortowe organ wtasciwy do prowadzenia
negocjacji wyznacza podmiotom konsultowanym odpowiedni termin na zgtosze-
nie ewentualnych uwag (powinno to by¢ 14 dni od dnia doreczenia projektu
whniosku). Termin powinien by¢ na tyle dtugi, aby umozliwic realne zapoznanie sie
z dokumentami i przygotowanie stanowiska. Skrocenie tego terminu jest mozli-
we w pilnych sytuacjach, ale wymaga to dodatkowego uzasadnienia, a termin nie
powinien by¢ tak krétki, aby w praktyce uniemozliwi¢ zapoznanie sie z projektem.
Konsultowane podmioty moga w wyznaczonym terminie zgtosic¢ na pismie uwagi
do ww. projektow.

Po zakonczeniu uzgodnien miedzyresortowych, tj. gdy:

e Zaden z uczestnikow nie zgtosit uwag do projektéw dokumentdw lub,

47 Art. 6 ust. 1 u.um.
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e zgtoszone uwagi zostaty uwzglednione lub wyjasnione, wzglednie od-
rzucone przez organ wnioskujacy (co nalezy wyjasnic w samym wniosku),

projekty dokumentéw uznaje sie za uzgodnione.

UWAGA! Uzgodnienia dotyczace zgtoszonych uwag powinny przybrac for-
me wymiany pism (na szczeblu ministerialnym) miedzy organem zgtaszajacym
uwagi, a ministrem przygotowujacym projekty.

Etap Il

11.3.2.2. Wniosek do RM o udzielenie zgody na podpisanie umowy lub na
dokonanie wymiany not/listéw i na zwigzanie RP umowa

Uzgodniony wniosek wraz z zatagcznikami organ wtasciwy do prowadzenia
negocjacji przedktada bezposrednio RM. W praktyce wniosek rozpatrywany jest
przez RM w trybie obiegowym. Po rozpatrzeniu wniosku RM udziela (badz nie)
w drodze uchwaty zgody na podpisanie umowy (lub na wymiane not/listow)
i zwigzanie nig RP%®.

UWAGA! Jezeli wniosek nie jest podpisywany przez ministra kierujacego da-
nym resortem, a np. przez podsekretarza stanu, to nalezy wskazac, ze jest on
podpisywany z upowaznienia danego ministra np. poprzez dodanie formuty
L,z up. ()"

11.3.3. Przystapienie do umowy miedzynarodowe;j

Przystapienie do umowy miedzynarodowej polega na zwigzaniu RP umowa,
ktéra weszta juz w zycie miedzy innymi panstwami. Przepisy u.u.m. dotyczace
ratyfikacji lub zatwierdzenia umowy stosuje sie odpowiednio do przystapienia do
umowy miedzynarodowej*’. Przystapienie nie jest wiec kolejnym trybem zwigza-
nia RP umowa. W zaleznosci od danego przypadku wymaga ono zastosowania
odpowiedniej procedury krajowej wyrazajacej zgode na zwigzanie RP umowa, tj.
zatwierdzenia lub ratyfikacji.*®

4 Art. 6ust. 103 u.um.
4 Art. 17 u.u.m.
0 A Wyrozumska, op. cit., s. 222-223.
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Jezeli z przedmiotu i charakteru umowy wynika, ze podlega ona zatwierdze-
niu, zastosowanie znajda przepisy u.u.m. dotyczace zatwierdzenia, tj. art. 13 albo
art. 141 15 u.u.m. Nalezy jednak zauwazyc¢, ze przystapienie do umowy w trybie
art. 13 u.u.m. jest procedurg rzadko spotykang®'.

W przypadku przystapienia do umowy poprzez zatwierdzenie w trybie pro-
stym®?, organ wtasciwy do prowadzenia negocjacji w pierwszej kolejnosci uzgadnia
whniosek o wyrazenie zgody na zwigzanie RP umowa miedzynarodowa poprzez przy-
stapienie wraz z zatacznikami z Ministrem Spraw Zagranicznych oraz z innymi wta-
Sciwymi ministrami, a nastepnie przedktada go bezposrednio RM?>3, Mimo, ze w tym
przypadku zastosowanie ma § 5 rozporzadzenia, to nie nalezy stosowac wzoru wnio-
sku o udzielenie zgody na podpisanie umowy miedzynarodowej, lecz wzér wniosku
o zatwierdzenie, ktéry nalezy odpowiednio dostosowad, np. w podstawie prawnej
whiosku podac nalezy art. 6 w zw. z art. 13 oraz art. 17 u.u.m.

UWAGA! O tym, ktéry minister jest witasciwy, decyduje organ witasciwy do
prowadzenia negocjacji, biorac pod uwage przedmiot i poszczegélne postano-
wienia umowy. Nie trzeba wiec kazdorazowo uzgadniac projektow ze wszyst-
kimi cztonkami RM (choc i taka praktyka bywa stosowana). Nalezy jednak pa-
mietac, ze ostatecznie uchwate podejmuje cata RM.

Z kolei w przypadku przystapienia do umowy poprzez zatwierdzenie w trybie
ztozonym?®* organ witasciwy do prowadzenia negocjacji w pierwszej kolejnosci uzgad-
nia wniosek o zatwierdzenie umowy, do ktoérej proponowane jest przystgpienie,
Z zainteresowanymi ministrami, a nastepnie za posrednictwem Ministra Spraw Za-
granicznych przedkfada go RM. Do wniosku stosuje sie odpowiednio § 8 oraz 9 roz-
porzadzenia. W jego tresci wskazac nalezy, ze dotyczy on przystapienia do umowy
(w podstawie prawnej wniosku nalezy dodac art. 17 u.u.m.), a takze wyjasnic, ze
umowa nie byta podpisana przez RP i proponowane jest przystapienie do niej. Z kolei
w uzasadnieniu wniosku warto wyjasni¢ charakter procedury krajowej (np. pominie-
cie wczesniejszych etapow procedery zatwierdzenia, jak brak podpisania umowy)?>.

51 Tamze, s. 226.

52 Art. 13 uum.

53 Art. 6ust. 114 uum.

S Art. 14115 uum.

> A Wyrozumska, op. cit., s. 226-227.
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11.4. Ratyfikacja
11.4.1. Uwagi ogdlne

Ratyfikacja jest najbardziej uroczystg forma wyrazenia zgody na zwigzanie
sie panstwa umowg miedzynarodowa. W polskiej procedurze dokonywana jest
przez Prezydenta RP>¢. Konstytucja wyrdznia cztery®’ rodzaje ratyfikacji:

1. tzw. duza ratyfikacja, tj. ratyfikacja za uprzednia zgodg wyrazong w ustawie®®,

2. tzw. mata ratyfikacja, tj. ratyfikacja bez uprzedniej zgody wyrazonej
w ustawie®”,

3. ratyfikacja w trybie art. 90 ust. 2 Konstytucji (czasami nazywana ,wielkg
ratyfikacja”), tj. ratyfikacja umowy, na podstawie ktorej RP przekazuje
organizacji miedzynarodowej lub organowi miedzynarodowemu kompe-
tencje organow wtadzy panstwowe] w niektorych sprawach, za uprzed-
nig zgoda wyrazona w ustawie,

4. ratyfikacja w trybie art. 90 ust. 3 Konstytugji, tj. ratyfikacja umowy, na
podstawie ktorej RP przekazuje organizacji miedzynarodowej lub orga-
nowi miedzynarodowemu kompetencje organéw wtadzy panstwowej
w niektorych sprawach, za uprzednig zgoda wyrazong w referendum
ogodlnokrajowym®.

W praktyce traktatowej spotyka sie przede wszystkim tzw. duzg i tzw. mata
ratyfikacje. Ratyfikacja w trybie art. 90 ust. 2 Konstytucji do tej pory zastosowana
byta tylko w przypadku ratyfikacji tzw. Traktatu z Lizbony (Dz. U. z 2009 r. Nr
203 poz. 1569), a ratyfikacja w trybie art. 90 ust. 3 w przypadku ratyfikacji tzw.
Traktatu akcesyjnego do Unii Europejskiej (Dz. U. z 2004 r. Nr 90, poz. 864).

Ratyfikacji za uprzednia zgoda wyrazong w ustawie podlegajg umowy mie-
dzynarodowe, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 i art. 20 Konstytucji, z kolei tzw.
matej ratyfikacji podlegaja inne umowy miedzynarodowe, ktére przewiduja wy-

% Tamze, s. 166.

57 Art. 14 ust. 2 u.u.m. ustanawia dodatkowy, piaty rodzaj ratyfikacji, ktory nie dotyczy
jednak uméw miedzynarodowych, ale aktéw prawnych UE, o ktérych mowa w art. 12
ust. 2a u.u.m.

%8 Art. 89 ust. 1 Konstytucji.

57 Art. 89 ust. 2 Konstytucji.

0 A Wyrozumska, op. cit., s. 174-175.
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mog ratyfikacji albo ja dopuszczaja, a szczegdlne okolicznosci to uzasadniaja®’.
Wiecej na temat wyboru trybu zwigzania w rozdziale Il1.

UWAGA!
Art. 89 ust. 1 Konstytucji:

,Ratyfikacja przez Rzeczpospolitg Polskg umowy miedzynarodowej i jej wy-
powiedzenie wymaga uprzedniej zgody wyrazonej w ustawie, jezeli umowa
dotyczy:

1) pokoju, sojuszy, uktadow politycznych lub uktadéw wojskowych,

2) wolnosci, praw lub obowigzkdéw obywatelskich okreslonych w Konstytugiji,

4) znacznego obcigzenia panstwa pod wzgledem finansowym,

)

3) cztonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w organizacji miedzynarodowej,
)

5) spraw uregulowanych w ustawie lub w ktérych Konstytucja wymaga ustawy.”

Art. 90 Konstytucji:

,1. Rzeczpospolita Polska moze na podstawie umowy miedzynarodowej prze-
kaza¢ organizacji miedzynarodowej lub organowi miedzynarodowemu
kompetencje organow wtadzy panstwowej w niektérych sprawach.

2. Ustawa wyrazajaca zgode na ratyfikacje umowy miedzynarodowej, o kto-
rej mowa w ust. 1, jest uchwalana przez Sejm wiekszoscig 2/3 gtosow
w obecnosci co najmniej potowy ustawowej liczby postow oraz przez Senat
wiekszosciag 2/3 gtosdw w obecnosci co najmniej potowy ustawowej liczby
senatoréw.

3. Wyrazenie zgody na ratyfikacje takiej umowy moze by¢ uchwalone w refe-
rendum ogolnokrajowym zgodnie z przepisem art. 125,

UWAGA! Pojecie ,umowy ratyfikowanej” obejmuje wszystkie umowy, na
zwiazanie ktorymi zgode wyrazit Prezydent RP, niezaleznie of formy, w jakiej
zgoda ta miataby by¢ wyrazona na ptaszczyZnie miedzynarodowej, tj. umowa
moze byc¢ zawierana poprzez przystapienie czy nawet w formie wymiany not
(A. Wyrozumska, op. cit., s. 177).

¢ Art. 12 ust. 2 u.u.m.
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11.4.2. Procedura krajowa

Etap |
11.4.2.1. Uzgodnienia miedzyresortowe wniosku o ratyfikacje

Procedura krajowa rozpoczyna sie od uzgodnierh miedzyresortowych wnio-
sku o ratyfikacje®?. Organ wtasciwy do prowadzenia negocjacji przygotowuje
whniosek o ratyfikacje umowy (zob. zatacznik nr 6 do rozporzadzenia), w ktdrym
wskazuje sie®®:

1. przedmiot proponowanego rozstrzygniecia (,wnosze o ratyfikacje bez
uprzedniej zgody wyrazonej w ustawie / ratyfikacje za uprzednia zgoda
wyrazong w ustawie”),

2. osobe, ktora podpisata umowe w imieniu RP,

3. sygnatariuszy umowy miedzynarodowej,

UWAGA! Sygnatariuszem umowy jest podmiot, ktéry podpisat umowe.

4. strony umowy miedzynarodowej.

UWAGA! W przypadku duzej liczby sygnatariuszy lub stron mozna we wnio-
sku podac jedynie ich liczbe, a szczegdtowy wykaz zatgczy¢ do wniosku.

Do wniosku dotacza sie rowniez%*:
1. uzasadnienie wskazujace na (zob. aneks nr 3):
e potrzebe oraz cel zwigzania RP umowa,
e roznice miedzy dotychczasowym i projektowanym stanem prawnym,

e przewidywane skutki spoteczne, gospodarcze, finansowe, polityczne
i prawne zwigzane z wejsciem w zycie umowy, wraz ze wskazaniem
zrodet ich finansowania,

62 Art. 14 ust. 1 u.um.
¢ §8ust. 1 rozporzadzenia.
¢ § 8 ust. 2 rozporzadzenia.
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UWAGA! Nalezy wyjasni¢ wszystkie z wymienionych kategorii skutkéw, do-
bra praktyka jest wyraZzne wyszczegdélnienie kazdego z nich w uzasadnieniu.
Jezeli dana kategoria skutkow nie jest przewidywana, to nalezy wskazac¢ to
w uzasadnieniu, np. stosujac fraze ,nie wywota skutkow spotecznych” itp.

e wyjasnienie wyboru trybu zwigzania RP umowa, okreslajace:

o podmioty prawa krajowego, ktorych dotyczy umowa, w tym zakres,
w jakim umowa dotyczy oséb fizycznych i prawnych,

o sposéb, w jaki umowa dotyczy spraw uregulowanych w prawie kra-
jowym,

o srodki prawne, ktore nalezy podjac¢ w celu wykonania umowy,

UWAGA! Nalezy uzasadnic¢ wybor trybu zwigzania RP umowa; niewystarcza-
jace jest jedynie wskazanie wybranego trybu.

2. informacje o zakresie i wynikach przeprowadzonego postepowania
uzgadniajacego. Na tym etapie nie ma koniecznosci przygotowywa-
nia projektu tego dokumentu i mozna go zatgczy¢ dopiero do wniosku
przedktadanego RM (zob. aneks nr 6),

3. polski tekst umowy albo tekst jej ttumaczenia na jezyk polski, uwierzytel-
niony przez organ wystepujacy z wnioskiem przez umieszczenie klauzuli
,za zgodno$¢ ttumaczenia z oryginatem’”,

UWAGA! Wszystkie ttumaczenia, ktére powinny by¢ uwierzytelnione przez
organ wystepujacy z wnioskiem przez umieszczenie klauzuli ,za zgodnos¢ ttu-
maczenia z oryginatem’, powinny by¢ uwierzytelnione co najmniej na szcze-
blu zastepcy dyrektora departamentu; (podpis ttumacza przysiegtego nie jest
wystarczajacy, chyba Ze ttumacz ten zajmuje stanowisko dyrektora w organie
dokonujacym uwierzytelnienia).

4. tekst umowy przynajmniej w jednym z jezykdw obcych, w ktoérych ja

sporzadzono,
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dokumenty uzupetniajace do umowy miedzynarodowej przynajmniej
w jednym z jezykdw obcych, w ktérych umowe miedzynarodowa sporza-
dzono, oraz tekst ich ttumaczenia na jezyk polski, uwierzytelniony przez
organ wystepujac z wnioskiem przez umieszczanie klauzuli ,za zgodnos¢
ttumaczenia z oryginatem”,

tekst zastrzezen, deklaracji lub sprzeciwéw, ktére ztozyta lub zamierza
ztozy¢ RP, w jezyku polskim i przynajmniej w jednym z jezykdw obcych,
w ktorych umowe miedzynarodowa sporzadzono,

teksty zastrzezen, deklaracji lub sprzeciwéw ztozonych przez inne uma-
wiajace sie strony, przynajmniej w jedynym z jezykow obcych, w ktorych
umowe miedzynarodowa sporzadzono, oraz tekst ich ttumaczenia na je-
zyk polski, uwierzytelniony przez organ wystepujacy z wnioskiem przez
umieszczenie klauzuli ,za zgodno$¢ ttumaczenia z oryginatem”,

opinie o zgodnosci umowy miedzynarodowej z prawem Unii Europej-
skiej (co istotne, nie mozna ponownie wykorzysta¢ opinii sporzadzonej
na etapie podpisania umowy, niezbedna jest nowa opinia; dopuszczalne
jest rowniez jej zatgczenie dopiero do wniosku przedktadanego RM).

Tak przygotowane dokumenty organ wiasciwy do prowadzenia negocjacji

uzgadnia z zainteresowanymi ministrami®>.

UWAGA! Przed wystapieniem z wnioskiem o ratyfikacje umowy organ wia-
sciwy do prowadzenia negocjacji wystepuje do DPUE KPRM z wnioskiem
0 przygotowanie opinii (opinia ta sporzadzana jest z reguty w ramach uzgod-
nie miedzyresortowych projektu wniosku, zatem z reguty nie ma potrzeby
odrebnego wnioskowania o nig.

UWAGA! O tym, ktéry minister jest ,zainteresowany”, decyduje organ wtasci-
wy do prowadzenia negocjacji, biorac pod uwage przedmiot i poszczegdlne
postanowienia umowy. Nie trzeba wiec kazdorazowo uzgadniac projektow ze
wszystkimi cztonkami RM (choc¢ i taka praktyka bywa stosowana). Nalezy jednak
pamietac, ze ostatecznie uchwate w sprawie ratyfikacji podejmuje cata RM.

65
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Wszczynajac uzgodnienia miedzyresortowe organ wtasciwy do prowadzenia
negocjacji wyznacza podmiotom konsultowanym odpowiedni termin na zgtosze-
nie ewentualnych uwag (powinno to by¢ 14 dni od dnia doreczenia projektu
whniosku). Termin powinien by¢ na tyle dtugi, aby umozliwi¢ realne zapoznanie sie
z dokumentami i przygotowanie stanowiska. Skrocenie tego terminu jest mozli-
we w pilnych sytuacjach, ale wymaga to dodatkowego uzasadnienia, a termin nie
powinien by¢ tak krotki, aby w praktyce uniemozliwi¢ zapoznanie sie z projektem.
Konsultowane podmioty moga w wyznaczonym terminie zgtosic¢ na pismie uwagi
do ww. projektow.

Po zakonczeniu uzgodnien miedzyresortowych, tj. gdy:
e Zaden z uczestnikow nie zgtosit uwag do projektéw dokumentéw lub,

e zgfoszone uwagi zostaty uwzglednione lub wyjasnione lub odrzucone
przez organ wnioskujacy (co nalezy wyjasni¢ w samym wniosku),

projekty dokumentéw uznaje sie za uzgodnione.

UWAGA! Uzgodnienia dotyczace zgtoszonych uwag powinny przybrac for-
me wymiany pism (na szczeblu ministerialnym) miedzy organem zgtaszajacym
uwagi, a ministrem przygotowujacy projekty.

Etap Il
11.4.2.2.Whniosek do RM o ratyfikacje

Uzgodniony wniosek wraz z zatgcznikami organ witasciwy do prowadzenia
negocjacji przedktada RM, za posrednictwem Ministra Spraw Zagranicznych®.

UWAGA\! Jezeli wniosek nie jest podpisywany przez ministra kierujgcego danym
resortem, a np. przez podsekretarza stanu, to nalezy wskazac, ze jest on podpi-
sywany z upowaznienia danego ministra np. poprzez dodanie formuty ,z up. (...)"

Nastepnie Minister Spraw Zagranicznych przygotowuje i dotacza do niego®’:

1. projekt uchwaty RM,

6 Art. 14 ust. 1 u.u.m.
¢’ §9 ust. 1 rozporzadzenia.
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2. projekt dokumentu ratyfikacyjnego,

3. wprzypadku tzw. duzej ratyfikacji oraz ratyfikacji w trybie art. 90 ust. 2 i ust.
3 Konstytugcji — projekt ustawy wyrazajacej zgode na ratyfikacje umowy.

UWAGA! W przypadku trybu przewidzianego w art. 90 ust. 3 Parlament nie
uchwala ustawy wyrazajacej zgode na ratyfikacje umowy, a jedynie Sejm po-
dejmuje uchwate w sprawie wyboru takiego trybu. Mimo to do wniosku zata-
cza sie projekt ustawy, gdyz ewentualny wybor trybu przewidzianego w art.
90 ust. 3 nalezy do Sejmu, a nie do RM (por. art. 90 ust. 4 Konstytucji RP
- uchwate w tym przedmiocie podejmuje Sejm).

Tak przygotowany wniosek Minister Spraw Zagranicznych przedktada RM,
ktéra nastepnie podejmuje (badz nie) uchwate o przedtozeniu umowy Prezyden-
towi RP do ratyfikacji’®. W tym miejscu nastepuje podziat procedury na proce-
dure dotyczaca tzw. duzej ratyfikacji, ratyfikacji w trybie art. 90 ust. 2 i ust. 3
Konstytucji, a takze procedure w trybie tzw. matej ratyfikacji.

Etap lll

11.4.2.3. Tzw. duza ratyfikacja, ratyfikacja w trybie art. 90 ust. 2 i ust. 3 Kon-
stytucji

Po podjeciu uchwaty o przedtozeniu umowy Prezydentowi RP do ratyfikacji,
RM wnosi do Sejmu projekt ustawy wyrazajacej zgode na ratyfikacje wraz z¢%:

1. projektem dokumentu ratyfikacyjnego,

2. uzasadnieniem,

UWAGA! Jezeli RM nie ingerowata w jego tres¢, moze to byc¢ to samo uzasad-
nienie, ktore byto zataczone do wniosku o ratyfikacje; wymogi stawiane uza-
sadnieniu przez u.u.m sg takie same, jakie stawia sie uzasadnieniom pozosta-
tych projektow ustaw wnoszonych do Sejmu (A. Wyrozumska, op. cit., s. 193).

%8 Art. 15 ust. 1 u.u.m.
%7 § 10 rozporzadzenia.
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3. polskim tekstem umowy albo tekstem jej ttumaczenia na jezyk polski,
uwierzytelnionym przez organ wystepujacy z wnioskiem przez umiesz-
czenie klauzuli ,za zgodnosc ttumaczenia z oryginatem”,

4. tekstem umowy przynajmniej w jednym z jezykdw obcych, w ktorych ja
sporzadzono,

5. opinig o zgodnosci umowy z prawem Unii Europejskiej (jest to ta sama
opinia, ktéra stuzyta RM do podjecia decyzji; dotaczenie opinii przygoto-
wanej na etapie podpisania jest jednak niewystarczajace).

11.4.2.4. Tzw. mata ratyfikacja

Po podjeciu przez RM uchwaty wyrazajacej zgode na ratyfikacje umowy Pre-
zes RM zawiadamia Sejm o zamiarze przedtozenia Prezydentowi RP umowy do
ratyfikacji’®. Sejm ma 30 dni od dnia zawiadomienia na wyrazenie opinii co do
zasadnosci wyboru trybu ratyfikacji umowy’t. W razie:

e wyrazenia pozytywnej opinii lub,
e w przypadku jej braku w ustawowym terminie,
mozna kontynuowac procedure ratyfikacji.

Jezeli Sejm wyrazi negatywna opinie, RM zobowiazana jest ponownie zajac
stanowisko w tej sprawie. W konsekwencji RM moze:

e zmienic¢ tryb zgodnie ze stanowiskiem Sejmu lub,

e pozostac przy swoim stanowisku i przedtozy¢ umowe Prezydentowi RP.
W takiej sytuacji Prezydent RP moze umowe:

o ratyfikowac,

e zwrdcic ja RM, przychylajac sie do stanowiska Sejmu, badz,

e zwrdci¢ sie do Trybunatu Konstytucyjnego z wnioskiem w sprawie jej
zgodnosci z Konstytucja’?.

70 Art. 89 ust. 2 Konstytucji.
4 Art. 15 ust. 4 u.um.
/2 Art. 133 ust. 2 Konstytucji.
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Etap IV
11.4.2.5.Przedtozenie umowy Prezydentowi RP do ratyfikacji

Po wejsciu w zycie ustawy wyrazajacej zgode na ratyfikacje (tzw. duza ra-
tyfikacja i ratyfikacja w trybie art. 90 ust. 2), po wyrazeniu zgody na ratyfikacje
w referendum ogodlnokrajowym (ratyfikacja w trybie art. 90 ust. 3), badZ po wy-
razeniu przez Sejm pozytywnej opinii (niewyrazenie przez Sejm opinii w ciagu
30 dni od zawiadomienia oznacza brak negatywnej opinii) w przedmiocie trybu
zwigzania umowa (tzw. mata ratyfikacja) Minister Spraw Zagranicznych przedkta-
da Prezydentowi RP umowe do ratyfikacji. Do wniosku zatacza sie, poza umowa
w jezyku polskim i przynajmniej w jednym z jezykéw obcych, w ktorych umowe
sporzadzono, uzasadnienie oraz projekt dokumentu ratyfikacyjnego’s.

Po ratyfikowaniu umowy przez Prezydenta RP, Minister Spraw Zagranicz-
nych zawiadamia w drodze dyplomatycznej druga strone umowy, a w przypadku
umowy wielostronnej depozytariusza umowy, o dokonaniu ratyfikacji. Moment
wejscia umowy W zycie ustala sie zgodnie z klauzula o wejsciu w zycie umowy.

11.4.3. Przystapienie do umowy miedzynarodowe;j

Przystapienie do umowy miedzynarodowe] polega na zwiagzaniu RP umowa, kto-
ra weszfa juz w zycie miedzy innymi panstwami. Przepisy u.u.m. dotyczace ratyfikacji
lub zatwierdzenia umowy miedzynarodowej stosuje sie odpowiednio do przystapie-
nia do takiej umowy’“. Przystgpienie nie jest wiec kolejnym trybem zwigzania RP
umowa. W zaleznosci od danego przypadku przystapienie wymaga zastosowania
odpowiedniej procedury krajowej wyrazajacej zgode na zwigzanie RP umowa, np. je-
zeli umowa spetnia przestanki ratyfikacyjne, to zastosowanie znajdzie tryb ratyfikacji.

W takiej sytuacji organ wiasciwy do prowadzenia negocjacji w pierwszej ko-
lejnosci uzgadnia wniosek o ratyfikacje umowy, do ktérej proponowane jest przy-
stapienie, wraz z zatacznikami z zainteresowanymi ministrami, a nastepnie sktada
g0 RM, za posrednictwem Ministra Spraw Zagranicznych”®.

W uzasadnieniu do umowy warto wyjasni¢ charakter procedury krajowej (np.
pominiecie wczesniejszych etapdw procedery ratyfikacyjnej, jak np. brak podpisania
umowy)’¢. Do wniosku stosuje sie odpowiednio § 8, 9 i 10 rozporzadzenia. W jego

75 Art. 15 ust. 211 3 u.u.m.

74 Art. 17 uum.

75 Art. 17 uum.

6 A, Wyrozumska, op. cit., s. 223.
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tresci wskazac nalezy, ze dotyczy on przystapienia do umowy (w podstawie prawnej
whiosku nalezy dodatkowo wskaza¢ art. 17 u.u.m.), a takze wyjasnic¢, ze umowa nie
byta podpisana przez RP i proponowane jest przystapienie do niej. Wyrazenie przez
Prezydenta RP zgody na ratyfikacje jest rownoznaczne z wyrazeniem zgody na przy-
stapienie do umowy”’. W konsekwencji Minister Spraw Zagranicznych przygotowuje
i zatgcza do wniosku projekt dokumentu ratyfikacyjnego (a nie np. projekt dokumen-
tu przystapienia), w ktorym wskazuje sie dodatkowo, ze RP przystepuje do umowy.

Schemat nr 3 - procedura ratyfikacji umowy miedzynarodowej
Wniosek o ratyfikacje (art. 14 ust. 1 u.u.m.)

Uchwata RM o przedozeniu umowy Prezydentowi RP:
doratyfikadjiart. 15 ust. 1 uum)

Duza ratyfikada, ratyfikagia
wirybie art, 90 ust. 2 oraz
wtybieart. 90 ust. 3 Konstytugi

Maaratyfikacia

765 RM zawiadamia Sejm o zamiarze
diozenia Prezydentowi RP umowy do
ikagji (art. 89 ust. 2 Konstytucji)

wnosi do Sejmu projekt ustawy
azajacej zgode na ratyfikacje umowy

Wejscie ustawy w zycie (duza ratyfikaga
iratyfikacja w trybie art. 90 ust. 2.
Konstytui) lub wyrazenie zgody w
referendum ogolnokrajowym
(ratyfikacja w trybieart. 90 ust. 3
Konstytygji)

Sejm ma 30 dni od dnia zawiadomienia na
wyrazenie opinii o do zasadnosci wyboru
trybu ratyfikadji (art. 15 ust. 4 u.u.m.)

Pozytywna opinia

Minister Spraw Zagranicznych
przedktada Prezydentowi RP umowe do
ratyfikagji (art. 15 ust 2 u.u.m.)

dent RP zwraca umowe RM
\ylajac sie do opinii Sejmu

Zrédto: opracowanie wtasne.

77 Tamze, s. 224.

Iub brak opinii
W terminie

Minister Spraw Zagranicznych przedklada
Prezydentowi RP umowe do ratyfikagji
(art. 15 ust 2 u.um.)

umowy  Konstytucja

RM zmienia tryb zgodnie
e stanowiskiem Sejmu stanowisku

ezydent RP zwraca sie do TK
lioskiem w sprawie zgodnosci

Negatywna opiria

RM ponownie zajmuje
stanowisko w sprawie wyboru
trybu ratyfikagji

RM pozostaje przy swoim

Przeprowadzenie procedury
whasciwej dla duzej ratyfikacji

Minister Spraw Zagranicznych
przedklada Prezydentowi RP
umowe do ratyfikagji

(art. 15 ust 2 u.u.m.)

Prezydent RP
ratyfikuje umowe
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11.5. Zmiana umowy miedzynarodowej

Jezeli strony umowy wyraza wole dokonania zmian jej postanowien zastoso-
wanie znajda:

e procedury przewidziane w samej umowie, a w przypadku ich braku,
e regulacje KPT lub traktatowego prawa zwyczajowego.

W pierwszym i najczestszym przypadku procedura zmiany umowy miedzyna-
rodowej przyjmuje forme np. nastepujacej klauzuli: ,Umowa niniejsza moze zostac
zmieniona za pisemna zgoda Stron. Zmiany wchodza w zycie zgodnie z procedurg
okreslong w Artykule [numer artykutu regulujgcego wejsécie umowy w zycie]”.

UWAGA! Czestym btedem redakcyjnym w projektach uméw dwustronnych jest
wskazywanie, ze zmiana umowy moze nastapic ,za obopdlng zgoda Stron”. Na-
lezy unikac¢ tego rodzaju sformutowan z uwagi na fakt, ze zgoda stron (w umo-
wach dwustronnych sg to dwie strony) ze swojej istoty jest zgoda obopdina.

W przypadku braku postanowien dotyczacych zmiany umowy w samej umo-
wie zastosowanie znajduje ogoélna reguta KPT, ktéra stanowi, ze umowe mozna
zmieni¢ w drodze porozumienia miedzy stronami’®. Do takiego porozumienia
stosuje sie normy KPT dotyczace zawierania umow, gdyz porozumienie zmie-
niajace stanowi de iure nowa umowe miedzynarodowa. Powyzsza reguta ulega
modyfikacjom w przypadku umow wielostronnych. W odniesieniu do nich KPT
rozroznia dwie zasadnicze sytuacje, tj. wprowadzenie poprawek’ i modyfikacje
umowy jedynie pomiedzy niektdrymi jej stronami®.

Niezaleznie od regulacji prawnomiedzynarodowych, wszelkie zmiany umowy
podlegaja krajowej procedurze zawierania umowy miedzynarodowej, gdyz sta-
nowia one de iure nowa umowe. W konsekwencji, w standardowym wariancie:

1. minister wtasciwy do spraw, ktérych dotyczy umowa zmieniajaca, wy-
stepuje do Prezesa RM z wnioskiem o udzielenie zgody na rozpoczecie
negocjacji®',

78 Art. 39 KPT.
79 Art. 40 KPT.
80 Art. 41 KPT.
81 Art. 5 ust. 1 u.u.m.
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2. po uzyskaniu zgody i wynegocjowaniu tresci umowy zmieniajacej, or-
gan witasciwy do prowadzenia negocjacji wystepuje do RM z wnioskiem
o udzielenie zgody na jej podpisanie®?,

3. po podpisaniu umowy wszczynana jest odpowiednia procedura zwiaza-
nia RP umowa zmieniajaca (ratyfikacja albo zatwierdzenie).

UWAGA! Mozliwa jest sytuacja, w ktérej umowa zmieniana zostata ratyfi-
kowana, a zmiany do niej (umowa zmieniajaca) beda ,jedynie” zatwierdzane
- kazdorazowo zalezy to od przedmiotu i charakteru zmian - w tym nawet
w trybie prostym, pod warunkiem, ze zmiany nie wypetniaja przestanek okre-
Slonych w art. 89 ust. 1 lub art. 90 Konstytugji, tj. nie podlegaja tzw. duzej
ratyfikacji lub nie stanowiag przekazania organizacji miedzynarodowej lub or-
ganowi miedzynarodowemu kompetencji organow wtadzy panstwowej w nie-
ktérych sprawach (zob. art. 13 ust. 1 oraz ust. 2 pkt 3 u.u.m.).

Procedura zawarcia umowy zostata szczegdtowo opisana w podrozdziatach
nr l1.1-11.4 niniejszego rozdziatu.

UWAGA! Od zmiany umowy miedzynarodowej odrézni¢ nalezy zmiane zakre-
su obowigzywania umowy (zob. punkt V.2).

11.6. Problematyka milczacej zgody (tacit acceptance)

Zmiany umowy miedzynarodowej dokonywane sg co do zasady poprzez
zawarcie nowej umowy (Uumowy zmieniajacej). Na ptaszczyznie prawnomiedzy-
narodowe] zgoda na dokonanie takiej zmiany (zawarcie umowy zmieniajacej)
powinna by¢ wyrazona w sposob wyrazny, np. poprzez podpisanie, ratyfikacje,
zatwierdzenie czy przystapienie®®. Procedury te sg jednak stosunkowo ztozone
i czasochtonne, co w przypadku uméw wielostronnych, szczegdlnie w sytuacji
ich czestych zmian, moze by¢ ktopotliwe, a nawet zbyteczne. Dlatego z czasem
w praktyce miedzynarodowej wyksztatcita sie uproszczona procedura zmiany
wielostronnych umoéw miedzynarodowych, tzw. procedura milczacej zgody (ang.
tacit acceptance, tacit consent). Pierwotnie miata ona stuzy¢ dokonywaniu (moz-
liwie szybkich) zmian w zatacznikach czy protokotach o technicznym charakterze.

82 Art. 6 u.u.m.
8 Art. 39 wzw. z art. 11 KPT.
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Jednak z uwagi na jej skutecznos¢, elastycznosc¢ oraz powszechna akceptacje,
w ostatnim czasie widoczna jest tendencja do modyfikowania w ten sposob tak-
ze zasadniczych postanowien wielostronnych umow miedzynarodowych®.

UWAGA! Procedura milczacej zgody jest powszechnie stosowana przede
wszystkim w wielostronnych umowach miedzynarodowych dotyczacych pra-
wa morza, ochrony $rodowiska czy szeroko rozumianego transportu; czesto
tez rownoczesnie sg to umowy zawierane pod auspicjami organizacji miedzy-
narodowych (jak: Miedzynarodowa Organizacja Lotnictwa Cywilnego (ICAQ),
Miedzynarodowa Organizacja Morska (IMO), Miedzynarodowy Zwigzek Tele-
komunikacyjny (ITU) czy Swiatowa Organizacja Zdrowia (WHO)).

Schemat nr4 - najczesciej spotykany i uproszczony wariant procedury milczacej zgody

Brak aktywnosci paristwa
L mgénu arganl.z a g g mlgdzynamdqwe} Uplyw czasu na zgtoszenie sprzeciwu
0 Wprowadzeniu zmiany i jej notyfikacja paristwom

| L

| N |

Sprzeciw . .
Imiana jest prawie wizaca

Zmiana nie jest wiazaca dla panstwa,
ktcre zgtosito sprzeciw

Zrédto: opracowanie wtasne.

Procedure milczacej zgody rozpoczyna decyzja wiaéciwego organu organiza-
cji miedzynarodowej lub ciata powotanego na mocy danej umowy miedzynarodo-
wej (np. komisji ekspertow), dziatajacych na podstawie i w granicach kompetencji
okreslonych w umowie, proponujaca konkretng zmiane do umowy®>. Zmiana jest
nastepie przedstawiana wszystkim stronom umowy. Jezeli w okreslonym w umo-

84 D. Konig, Tacit Consent / Opting Out Procedure, Max Planck Encyclopedia of Interna-
tional Law, https:/linkd.pl/pk7kc, dostep: 09.09.2020 r.

8 A. Przyborowska-Klimczak, D. Py¢, Leksykon prawa miedzynarodowego publicznego.
100 podstawowych poje¢, Warszawa 2012, s. 223.
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wie terminie strony nie zgtosza sprzeciwu wobec zaproponowanej zmiany, to
staje sie ona wigzaca na ptaszczyznie prawnomiedzynarodowej. Parstwa, kto-
re nie chca zwiazac sie zmiana, powinny w tym terminie zgtosi¢ swoj sprzeciw
(tj. skorzystac z instytucji opt-out)®®. Przedstawiona powyzej procedura stanowi
przyktad najczesciej spotykanego wariantu procedury milczacej zgody, tym nie-

mniej jej poszczegdlne warianty mogga sie miedzy soba roznic.

UWAGA! Nie nalezy utozsamia¢ sprzeciwu wobec proponowanej zmiany
umowy w trybie milczacej zgody ze sprzeciwem, o ktorym mowa m.in. w art.
7 u.u.m., tj. sprzeciwem wobec zastrzezenia innej umawiajacej sie strony, zto-
zonym do umowy wielostronne;j.

Procedura milczacej zgody opiera sie wiec na zasadzie, zgodnie z ktorg pan-
stwo chcace zwigzac sie dang zmiang nie musi podejmowac w tym celu ,aktyw-
nych” dziatan na ptaszczyznie miedzynarodowej, tj. nie musi zmiany podpisywac,
ratyfikowac, zatwierdzac¢ czy w inny sposéb wyraza¢ swojej zgody na zwigzanie
sie nig®’. ,Aktywne” dziatanie podejmuje jedynie strona, ktéra nie chce sie nia
zwiazac, tj. zgtasza sprzeciw wobec proponowanej zmiany.

Niezaleznie od miedzynarodowej procedury traktatowej i wynikajgcego
z niej braku koniecznosci ratyfikacji, zatwierdzenia czy wyrazenia zgody na
zwigzanie sie zmiang w inny sposéb, zmiany wielostronnej umowy miedzyna-
rodowej dokonane w trybie milczacej zgody podlegaja kazdorazowo polskiej
procedurze traktatowe].

Polska procedura traktatowa, zardwno obowiazujgca obecnie, jak i obowiazu-
jaca do momentu wejscia w zycie u.u.m., nie zawierata i nie zawiera odrebnych
regulacji dotyczacych zmiany umowy w trybie milczacej zgody. Stad w wielu re-
sortach istniato, i nierzadko istnieje nadal, przekonanie, ze procedura ta skutku-
je brakiem koniecznosci przeprowadzenia jakichkolwiek procedur krajowych, lub
7e wystarczajaca jest sama publikacja zmiany umowy w odpowiednim dzienniku
urzedowym. Taka praktyka jest jednak nieuzasadniona na gruncie obowigzujacych
przepisow. Nalezy bowiem pamietac, ze jezeli umowa miedzynarodowa nie stano-
wi inaczej, jej zmiana, w tym réwniez zmiana zatacznika czy protokotu do niej, sta-

86 D. Konig, op. cit.
8 Tamze.
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nowi zmiane umowy. W konsekwencji zmiana taka podlega krajowym procedurom
zawierania uméw miedzynarodowych.

Nieprzeprowadzenie krajowej procedury traktatowej powoduje wiele nega-
tywnych skutkow. Po pierwsze, najczesciej prowadzi do braku publikacji zmian, co
z kolei uniemozliwia obywatelom zapoznanie sie z nimi. W konsekwencji nie spo-
sob wymagac od obywateli ich przestrzegania. Po drugie, niektore zmiany moga
wymagac podijecia przez RP okreslonych czynnosci (np. nowelizacji ustaw), na co
nieprzeprowadzanie krajowej procedury moze negatywnie oddziatywac. Po trze-
cie, nieprzeprowadzenie krajowej procedury traktatowe] uniemozliwia w praktyce
zgtoszenie sprzeciwu wobec proponowanej zmiany w wymaganym terminie®.

Majac powyzsze na uwadze podkresli¢ nalezy, ze w przypadku dokonywania
zmian wielostronnej umowy miedzynarodowej w procedurze milczacej zgody,
kazdorazowo konieczne jest przeprowadzenie krajowej procedury traktatowej.
W praktyce bedzie to procedura zawierania umowy miedzynarodowej, poniewaz
na gruncie u.u.m. do zmiany umowy stosuje sie wtasnie te procedure. Minister
wiasciwy do spraw, ktorych dotyczy dana umowa miedzynarodowa powinien
wiec niezwtocznie podjac¢ wtasciwe dziatania.

Nalezy jednak zauwazyc, ze przepisy u.u.m. powinny by¢ w tym przypadku
stosowane odpowiednio, gdyz z uwagi na specyfike procedury milczacej zgody
w niektérych przypadkach nie bedzie zasadne uzyskiwanie zgody na rozpoczecie
negocjacji (ktére najczesciej nie sa prowadzone), czy zgody na podpisanie umowy
(zmiana jest proponowana przez organ organizacji miedzynarodowej i nie jest
podpisywana przez strony). W konsekwencji procedura krajowa najczesciej be-
dzie rozpoczynana od wniosku o ratyfikacje lub zatwierdzenie zmian - w zalez-
nosci od przedmiotu i charakteru zmian - ale jeszcze przed uptywem terminu
milczacej zgody, tak, aby umozliwi¢ Polsce zgtoszenie ew. sprzeciwu. Nierzadko
zmiany, w szczegolnosci dotyczace technicznych zatacznikow do umowy, beda
podlegaty zatwierdzeniu, nawet w sytuacji gdy gtowna umowa podlegata ratyfi-
kacji - jednak kazdorazowo zalezy to od przedmiotu i charakteru zmian®’.

Tres¢ wniosku o ratyfikacje lub zatwierdzenie bedzie wiec w sposdb oczy-

88 K. Marciniak, Ustawa o umowach miedzynarodowych: uwagi w 20-lecie jej obowigzy-
wania oraz 100-lecie polskiej praktyki traktatowej, 100 lat polskiej praktyki traktatowej. Tom
II. Studia i dokumenty, Warszawa 2020, s. 95-97.

8 Tamze, s. 98.
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wisty réznita sie od standardowego wniosku. W konsekwencji we wniosku nie
zamieszcza sie:

e informacji o osobie, ktéra podpisata umowe w imieniu RP,

UWAGA! Przyczyne braku wskazania osoby, ktéra podpisata umowe nalezy
wyjasni¢ w uzasadnieniu.

e 7z uwagi na fakt, ze zmiana umowy przyjmowana w procedurze milczacej
zgody nie jest podpisywana, niemozliwe jest réwniez wskazanie sygna-
tariuszy umowy,

e 7 kolei z uwagi na brak koniecznosci podejmowania przez panstwa ,ak-
tywnych” dziatan na ptaszczyznie prawnomiedzynarodowej, do momen-
tu uptywu terminu na wyrazenie sprzeciwu wobec zmiany, nie wiadomo,
ktére panstwa beda zwigzane zmianami, a tym samym beda stronami
umowy zmienionej/zmieniajacej’®.

UWAGA! Wydaje sie, ze celem § 8 ust. 1 pkt 3 i 4 rozporzadzenia jest wska-
zanie RM, do ktorej kierowany jest wniosek, jakie panstwa wyrazity zgode na
zwigzanie sie umowa, ale w stosunku do ktorych zmiana nie weszta jeszcze
w zycie (sygnatariusze) oraz wskazanie panstw w stosunku do ktorych umowa
jest juz wigzaca (strony). W konsekwencji, w przypadku procedury milczacej
zgody we wniosku o ratyfikacje lub zatwierdzenie nalezy wskaza¢ wszystkie
strony umowy zmienianej (z wyjatkiem panstw, ktére do dnia ztozenia wnio-
sku zgtosity juz swdj sprzeciw) i nalezy wyjasni¢, ze jezeli do dnia uptywu
terminu na zgtoszenie sprzeciwu panstwa te nie dokonaja takiej czynnosci, to
stana sie stronami umowy zmieniajace;.

UWAGA! Jezeli polska procedura traktatowa jest przeprowadzana w trybie
Jkonwalidacyjnym’, tj. juz po uptywie terminu na zgtoszenie sprzeciwu, moz-
liwe jest wskazanie stron umowy zmienionej i nalezy je wskaza¢ we wniosku
lub w zataczniku do wniosku.

9% §8ust. 1 rozporzadzenia.
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Istotne jest to, aby krajowa procedure traktatowa przeprowadzi¢ przed upty-
wem terminu na zgtoszenie sprzeciwu. W innym przypadku moze dojs¢ do sytu-
acji, w ktérej dana zmiana zostata juz uznana za wigzaca na ptaszczyznie miedzy-
narodowej, a RP nie zdecydowata jeszcze (na gruncie prawa wewnetrznego) czy
chce sie nig w ogdle zwiazac.

Kolejng odrebnoscig w stosunku do standardowej procedury zmiany umowy
miedzynarodowej jest brak koniecznosci informowania depozytariusza o zakon-
czeniu krajowych procedur. Wynika to z faktu, ze na ptaszczyznie miedzyna-
rodowej dla zwigzana panstwa zmianami nie jest wymagana jakakolwiek jego
aktywnosc¢?™

W przypadku zmian, ktore weszty juz w zycie na ptaszczyznie miedzynaro-
dowej, a w stosunku do ktorych RP nie przeprowadzita odpowiednich krajowych
procedur traktatowych, wzglednie ograniczyta je jedynie do samej publikacji
zmian, minister wtasciwy do spraw, ktérych dotyczy dana umowa miedzynarodo-
wa powinien podja¢ dziatania zmierzajgce do przeprowadzenia owych procedur
post factum - do wszczecia procedury ,konwalidacyjne]”, a wiec przeprowadze-
nia krajowej procedury wyrazajacej zgode na zwigzanie sie zmiang, juz po tym,
jak umowa zmieniajaca stata sie dla RP wiazaca na ptaszczyZnie prawnomiedzy-
narodowe]. Takie rozwigzanie pozwala zharmonizowac krajowy stan prawny ze
stanem prawnomiedzynarodowym. W przypadku, gdy procedura ,konwalidacyj-
na” zakonczy sie decyzjg, zgodnie z ktorg strona polska nie akceptuje wigzacych
jq juz zmian, wydaje sie, ze wtasciwe bytoby wypowiedzenie umowy w cato$ci??.
Dlatego wtasnie tak istotne jest, aby krajowe procedury traktatowe byty zakon-
czone przed uptywem terminu do zgtoszenia sprzeciwu.

Ostatnim etapem jest ogtoszenie zmiany (umowy zmieniajacej) w Dzienniku
Ustaw (w przypadku umowy ratyfikowanej) albo w Monitorze Polskim (w przy-
padku umowy zatwierdzonej)”. W pierwszym przypadku ogtoszenie zmian za-
rzadza Prezydent RP na wniosek Ministra Spraw Zagranicznych, a w drugim Pre-
zes RM na wniosek ministra wtasciwego do spraw, ktorych dotyczy umowa.

71 K. Marciniak, op. cit., s. 98.
72 Tamze, s. 97-98.
% Art. 18 u.u.m.
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11.7. Dokumenty niewigzace prawnie
11.7.1. Uwagi ogdlne

Wspdtczesnie wspdtpraca miedzynarodowa coraz czesciej prowadzona jest
nie tylko na podstawie uméw miedzynarodowych, ale takze w oparciu o réznego
rodzaju dokumenty niewigzace prawnie (porozumia niebedgace umowami mie-
dzynarodowymi), do ktérych nie stosuje sie u.u.m.

UWAGA! Zgodnie z art. 2 pkt 1 u.u.m. ,umowa miedzynarodowa oznacza
porozumienie miedzy Rzeczapospolita Polska a innym podmiotem lub pod-
miotami prawa miedzynarodowego, regulowane przez prawo miedzynarodo-
we, niezaleznie od tego, czy jest ujete w jednym dokumencie czy w wiekszej
liczbie dokumentow, bez wzgledu na jego nazwe oraz bez wzgledu na to, czy
jest zawierane w imieniu panstwa, rzadu czy ministra kierujacego dziatem ad-
ministracji rzagdowe] wtasciwego do spraw, ktérych dotyczy umowa miedzy-
narodowa”.

Takie dokumenty przybieraja rézne nazwy, np.: porozumienie o wspotpracy
(Memorandum of Understanding, MoU), list intencyjny (Letter of Intent), protokét,
deklaracja, wytyczne, czy oswiadczenie. Ich wspdlng cechg jest fakt, ze nie wy-
razaja one norm prawnie wiazacych, lecz jedynie oczekiwania co do zachowania
stron w stosunkach miedzynarodowych?#.

74 A.Wyrozumska, op. cit., s. 696-703.
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Tabela nr 1 - poréwnanie podstawowych cech umowy miedzynarodowej i doku-

mentu niewiazacego prawnie

Lp. | Umowa miedzynarodowa

Porozumienie niewigzace prawnie

1. Porozumienie miedzy RP
a innymi podmiotami prawa
miedzynarodowego.

Porozumienie moze byc¢ zawarte

bez wzgledu na to, czy jego strony

sq wyposazone w podmiotowos¢
miedzynarodowg (w aspekcie zdolnosci do
zawierania umow miedzynarodowych), czy
tez nie.

2. Nazwa porozumienia nie przesadza o jego charakterze prawnym (np. porozumienie
majace w nazwie ,MoU” moze okazac sie umowa miedzynarodowa, a porozumienie
majace w nazwie ,umowe” moze okazac sie niewigzace prawnie).

3. Moze by¢ zawierana w imieniu RP
jako umowa miedzypanstwowa,
umowa miedzyrzadowa czy tez
miedzyresortowa.

Moze, ale nie musi by¢ zawierane w imieniu
RP (moze by¢ zawarte np. w imieniu
ministerstwa - tak jest w istocie najczesciej;
zdarzaja sie rowniez niewigzace prawnie
porozumienia miedzyrzadowe).

4. Regulowana przez prawo
miedzynarodowe.

Nie jest regulowane przez prawo
migdzynarodowe.

odpowiedzialnos$¢ miedzynarodowa.

5. Zawiera normy prawnie wigzace. Whyraza wspdélne oczekiwania co do
okreslonego zachowania w stosunkach
miedzynarodowych.

6. Jej nieprzestrzeganie powoduje Jego nieprzestrzeganie nie powoduje

odpowiedzialnosci miedzynarodowej

w sensie prawnym (moze natomiast wigzac
sie z odpowiedzialnoscia innej natury, np.
politycznej).

tym idzie - stosuje sie krajowa
procedure traktatowa, z czym wiaze
sie zarowno wieksza pewnosc
prawna dla stron, jak i wydtuzenie
terminu wejscia umowy w zycie).

7. Podlega zasadzie pacta sunt Nie podlega zasadzie pacta sunt servanda,
servanda. a jest jedynie oparte na zasadzie dobrej
wiary.
8. Stosuije sie do niej u.u.m. (a co za Nie stosuje sie do niego u.u.m. (a co za tym

idzie - nie stosuje sie krajowej procedury
traktatowej, z czym wiaze sie mniejsza
pewnosc¢ prawna dla stron, ale zarazem

i mozliwosc jego niezwtocznego wejscia
w zycie).

Zrédto: opracowanie wiasne.
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Jednoznaczne okreslenie, czy dane porozumienie stanowi umowe miedzyna-
rodowa, czy jedynie dokument niewiazacy prawnie, jak rowniez czy dana materia
moze by¢ uregulowana w takim dokumencie, napotyka czesto wiele trudnosci.
W konsekwencji zaleca sie, aby projekt dokumentu skonsultowac z DPT MSZ juz
na wstepnym etapie prac nad nim.

UWAGA! Podczas negocjacji danej umowy/porozumienia nalezy mozliwie
szybko uzgodni¢ z drugg strong pozadany docelowy status prawny dokumen-
tu (wigzacy/niewiazacy prawnie). Za niekorzystng nalezy uznac¢ sytuacje, ze
kontrowersje w tym zakresie pojawiaja sie na ostatnim etapie procesu (np.
woéwczas gdy Polska proponuje, aby wprost wpisac klauzule wskazujaca, ze
dany dokument nie jest regulowany prawem miedzynarodowym). W oczy-
wisty sposéb nie nalezy rowniez doprowadzac do sytuacji, ze kazde panstwo
odmiennie ocenia status prawny danego dokumentu.

11.7.2. Procedura przyjmowania

Procedura przyjmowania dokumentu prawnie niewigzacego nie zostata
wprost uregulowana, w konsekwencji sposéb wyrazania zgody na jego zawarcie
i upowaznienia danej osoby do jego podpisania wynika z ogodlnych zasad przyj-
mowania dokumentéw:

1. na szczeblu resortowym: zgode wyraza wiasciwy minister lub osoba
przez niego upowazniona, zgodnie z procedurami wewnetrznymi dane-
g0 urzedu,

2. naszczeblu rzadowym: zgode wyraza RM na ogolnych zasadach dla do-
kumentéw rzadowych (,innych dokumentow rzadowych” w rozumieniu
Regulaminu pracy RM?%). Rekomendowang forma wyrazenia zgody na
zawarcie takiego dokumentu jest wpis do protokotu z posiedzenia RM,

do ktoérego zataczany jest tekst projektu dokumentu.

75 Uchwata nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. - Regulamin pracy Rady
Ministrow, M.P z 2016 r. poz. 1006 1 1204,z 2018 r. poz. 1141278 oraz z 2019 r. poz. 137.
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UWAGA! Do ewidencjonowania i archiwizowania dokumentow prawnie niewig-
zacych stosuje sie ogdlne zasady obowiazujace w danym urzedzie. Niemniej DPT
MSZ prowadzi ewidencje i archiwum takich dokumentoéw, z ktérych informacje
(wraz z tekstami) udostepniane sg zainteresowanym podmiotom. W konsekwencji
wskazane jest niezwtoczne przekazywanie kopi podpisanego dokumentu do DPT
MSZ, a takze biezace informowanie o postepach prac nad nimi. Jedynie w ten spo-
s6b mozliwe jest odtworzenie szeroko rozumianych stosunkéw z danym panstwem.

11.7.3. Forma dokumentéw prawnie niewigzacych

Dokument prawnie niewiazacy najczesciej sktada sie z tytutu, preambuty,
czesci merytorycznej, postanowien koncowych i testimonium, a wiec elementow,
7 ktoérych sktada sie takze umowa miedzynarodowa. Przy jego formutowaniu na-
lezy stosowac zasady obowigzujace w przypadku umoéw miedzynarodowych z za-
chowaniem ponizszych réznic (wzory MoU znajduja sie w aneksach nr 10 i 11).

11.7.3.1.Tytut:

e Porozumienie o wspdtpracy miedzy (...)", ,Memorandum o porozumieniu
miedzy (...)", ,List intencyjny (...)", ,Deklaracja (...), ,Oswiadczenie (...)" itp.,

e w tytule, jak réwniez w tekscie wtasciwym dokumentu prawnie niewia-
zacego, dopuszczalne jest postugiwanie sie nazwami polskich urzedow
zamiast nazwami organdw (np. ,Ministerstwo” zamiast ,Minister”).

11.7.3.2. Preambuta:
e element fakultatywny,
e nalezy unikac rozbudowanych preambut,

e w preambutach dopuszczalne jest przywotywanie wigzacych uczestni-
kéw umow miedzynarodowych,

e nie jest wskazane uzywanie formut stwierdzajacych uzgodnienie tek-
stu dokumentu, charakterystycznych dla uméw miedzynarodowych, tj.
,uzgodnili co nastepuje”, ang. ,have agreed as follows”; sugeruje sie zasta-
pienie ich nastepujacymi formutami ,zdecydowali co nastepuje’, ,osia-
gneli nastepujace porozumienie”, ang. ,have arranged as follows”, ,have
decided as follows”, ,have reached the following understanding”.
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11.7.3.3. Czes$¢ merytoryczna:

e  zalecana jest modyfikacja systematyki jednostek redakcyjnych, tj. artykut
stanowiacy podstawowa jednostke redakcyjna umowy miedzynarodo-
wej mozna zastapic np. paragrafem. Analogicznej zmiany mozna dokonac
w obrebie samego paragrafu , tj. ustepy mozna zastapic¢ punktami itd.,

e nie nalezy uzywac wyrazenia ,zobowigzywac sie” oraz innych sformuto-
wan wyrazajacych obowiagzek prawny, o kategorycznym i bezwarunko-
wym brzmieniu. Nalezy stosowac wyrazenia wskazujace na dazenie, po-
dejmowanie wysitkdw (ang. ,strive”, ,make efforts”, ,pursue”) lub wspieranie
dziatan innych wtasciwych podmiotow (ang. ,encourage”, ,support”),

e strony nalezy okresla¢ mianem ,Uczestnikow” (ang. ,Participants”),

e w angielskiej wersji jezykowe] nalezy stosowac czasownik ,will” zamiast
,shall”. Z uwagi na brak odpowiednika w jezyku polskim nalezy uzywac
Czasu przysztego,

e nalezy unika¢ drogi dyplomatycznej (wyrazenia ,w drodze dyplomatycz-
nej”) jako instrumentu kontaktu miedzy uczestnikami,

e jezeli realizacja dokumentu moze wigzac sie z dodatkowymi wydatkami
po stronie polskiej, zalecane jest wskazanie, ze wydatki bedg ponoszone
przez uczestnikow pod warunkiem dostepnosci $rodkéw finansowych,

e zdecydowanie zaleca sie dodanie postanowienia, z ktorego wprost wynika,
ze dokument nie stanowi umowy miedzynarodowej w rozumieniu prawa
miedzynarodowego, np. ,hie stanowi umowy miedzynarodowej w rozu-
mieniu prawa miedzynarodowego publicznego”, ,nie podlega prawu mie-
dzynarodowemu”, ang. ,does not constitute a treaty under public internatio-
nal law”, ,is not governed by international law”, albo Ze nie ustanawia praw
i obowiazkéw regulowanych prawem miedzynarodowym, np. ang. ,does
not create rights and obligations under international law”. Dopuszczalne jest
rowniez postanowienie, z ktérego wynika, ze dokument nie podlega KPT,
ale tylko o ile panstwa obu (wszystkich) uczestnikéw sg stronami KPT?
(stronami KPT nie sa np. Francja, Stany Zjednoczone, Norwegia, Rumunia),

e nie nalezy stosowac klauzul rozstrzygania sporow.

76 Aktualny wykaz panstw bedacych stronami KPT znajduje sie na stronie United Nations
Treaty Collection (https:/linkd.pl/pk7cu).
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11.7.3.4. Postanowienia koncowe:

postanowienia dotyczace czasu trwania, zmiany, wypowiedzenia i utraty
skuteczno$ci moga byc redagowane analogicznie (z uwzglednieniem wy-
zej opisanych réznic) jak w umowach miedzynarodowych,

wyrazenie ,wejdzie w zycie z dniem (...)", nalezy zastapi¢ wyrazeniem ,sta-
nie sie skuteczne z dniem (...)", ang. ,will become effective on (...)". Zale-
ca sie, aby skutecznos¢ nastepowata w dniu podpisania, gdyz po stronie
polskiej nie przeprowadza sie zadnych dodatkowych procedur ,zatwier-
dzenia”. Jezeli drugi uczestnik musi przeprowadzi¢ takie procedury na
podstawie swojego prawa wewnetrznego - wtedy dopuszczalne jest
postanowienie o uzyskaniu skutecznosci po otrzymaniu przez uczestnika
polskiego informacji od drugiego uczestnika o zakonczeniu jego procedur,

jezeli dokument zastepuje wczesniejsze porozumienie (niebedace umo-
wa miedzynarodowa) zawarte miedzy uczestnikami w tej samej sprawie,
powinno zawiera¢ klauzule ,uchylajacg” poprzednie, analogicznie jak
w umowach miedzynarodowych. Nalezy jednak pamietac, ze dokument
prawnie niewigzacy nie moze uchyla¢ umowy miedzynarodowej,

nie nalezy stosowac¢ nastepujacego postanowienia: ,Na dowdd czego
nizej podpisani, nalezycie do tego upowaznieni przez swoje rzady, pod-
pisali ninigjsze (...)".

11.7.3.5. Testimonium nalezy formutowac analogicznie jak w przypadku umo-
wy miedzynarodowej, np.:

,Podpisano w (...) dnia (...) roku w dwoch egzemplarzach, kazdy w jezy-
kach polskim i angielskim. W razie rozbieznosci w ich interpretacji tekst
w jezyku angielskim uwazany bedzie za rozstrzygajacy., (ang. “Signed
at (...) on (...) in two original copies each in Polish and English languages.
In case of divergences in interpretation, the English text will prevail.”),

,Podpisano w (...) dnia (...) roku w dwoch egzemplarzach, w jezyku angiel-
skim”, (ang. ,Signed in duplicate at (...), on (...), in the English language.”).
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UWAGA! Do dokumentéw prawnie niewigzacych nie maja zastosowania
przepisy ustawy z dnia 7 pazdziernika 1999 r. o jezyku polskim (Dz. U. z 2019
r. poz. 1480), ani u.u.m., stanowigce prawny obowigzek sporzadzania polskiej
wersji jezykowej dokumentu. Jest to jednak wskazane ze wzgledow praktycz-
nych. Dopuszczalne jest wiec przyjecie dokumentu jedynie w obcej wersji je-
zykowej. Kurtuazja miedzynarodowa wskazuje, ze nie powinien to by¢ jednak
jezyk urzedowy drugiego uczestnika, lecz jezyk trzeci. Jesli drugi uczestnik
nalega na sporzadzenie wersji jezykowe] w swoim jezyku urzedowym, powin-
na jej towarzyszyc réwniez wersja polska.

UWAGA! 7 uwagi na coraz szerzej rozpoznany problem rosngcego znacze-
nia dokumentéw niewigzacych prawnie w obrocie miedzynarodowym, sto-
sowanie powyzszych zasad jest do pewnego stopnia uzgodnione przez wiele
panstw. Przyktadowo, w ramach UE (grupa robocza COJUR) oraz RE (CAHDI)
zasady te byty kilkakrotnie przedmiotem dyskusji i wiele panstw cztonkow-
skich wskazanych organizacji wskazywato na swoje podobne podejécie do
tego zagadnienia.

11.7.3.6. W polach podpiséw nalezy stosowac nastepujace reguty:

e wprzypadku dokumentéw rzadowych nalezy stosowac formute: ,Z upo-

»

waznienia Rzadu (...)" (ang. ,For the Government (...)"),
e w przypadku dokumentéw resortowych:

o jezeli dokument podpisuje minister kierujacy danym resortem: ,Mini-
ster (...)" (ang. The Minister of (...)"),

o jezeli dokument podpisywany jest z upowaznienia ministra kierujg-
cego danym resortem: ,Z upowaznienia Ministra (...)" (ang. ,For the
Minister (...)"),

o jezeli dokument zawierany jest w imieniu urzedu, np. ministerstwa,
a nie ministra: ,Za Ministerstwo (...) (ang. ,For the Ministry of (...)").
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11.7.3.7. Alternat: podobnie jak w przypadku uméw miedzynarodowych,
w redakcji dokumentu prawnie niewigzacego ma zastosowanie zasada alterna-
tu (zob. punkt 1.6).

11.7.3.8. Wydruk:

e dokumentow niewigzacych prawnie nie drukuje sie na papierze traktato-
wym ani nie oprawia w oktadke traktatowa,

e za wydruk odpowiada organ podpisujacy dokument. MSZ DPT drukuje
je jedynie, gdy organem podpisujacym jest Minister Spraw Zagranicz-
nych lub gdy dokument podpisywany jest przez inny organ, ale podczas
oficjalnej wizyty panstwowej.

11.7.4. Ogélne zasady postepowania z dokumentami niewigzacymi prawnie

Jezeli podmiot uczestniczacy w procesie zawierania danego dokumentu oce-
nia, ze otrzymany bez posrednictwa DPT MSZ dokument (krajowy lub zagranicz-
ny) jest projektem umowy miedzynarodowej, wowczas nalezy przyjac, ze podlega
on procedurze traktatowej, okreslonej w u.u.m. Przepisy ustawy maja charakter
prawa powszechnie obowigzujacego (ich zastosowanie ma charakter obligato-
ryjny). W razie watpliwosci wskazany jest roboczy kontakt z DPT MSZ. Jezeli
w opinii DPT MSZ otrzymany dokument nie stanowi projektu umowy miedzyna-
rodowej (a ,jedynie” dokument niewigzacy prawnie), wowczas powinien on zo-
sta¢ przekazany do wtasciwego departamentu politycznego MSZ, a rownolegle
do wiadomoséci DPT MSZ.
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Aneks nr 2 - wzor instrukcji negocjacyjnej

Zatwierdzam:

[imie i nazwisko]
Prezes Rady Ministrow

Instrukcja negocjacyjna
w sprawie zawarcia Umowy miedzy Rzeczapospolita Polska
/ Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej / Ministrem
a..wsprawie /o ....

Organem prowadzacym negocjacje po stronie polskiej bedzie Mini-
ster ... . Przewodniczacym delegacji bedzie przedstawiciel Ministra ... .
W sktad delegacji polskiej beda wchodzi¢ ponadto przedstawiciele ... .
Ponadto - w zaleznosci od potrzeby - Minister ... moze zaprosi¢ do
uczestniczenia w negocjacjach inne organy.

Przewodniczacy delegacji jest upowazniony do parafowania wynegocjo-
wanego tekstu umowy.

Strona polska zaproponuje, aby za podstawe negocjacji przyjac polski
projekt Umowy.

W czasie negocjacji Strona polska bedzie stosowata sie do nastepuja-
cych wytycznych:

1) wytyczne o charakterze wigzacym:

a)  tre$¢ Umowy nie moze naruszac polskiego porzadku prawnego
ani zobowigzan miedzynarodowych wigzacych Rzeczpospolitg
Polska,

b) Umowa nie moze narusza¢ podstawowych interesow Rzeczy-
pospolitej Polskiej,
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2) wytyczne o charakterze zalecen:

a) nalezy dazy¢ do wprowadzenia postanowien jak najbardziej
zblizonych do postanowien przewidzianych w polskim projekcie
Umowy,

b)

V. Wytyczne co do trybu i rangi zwigzania Rzeczypospolitej Polskiej Umo-
wa:
Umowa bedzie miata range umowy panstwowej/miedzyrzadowej/miedzyresor-

towej.

Zwigzanie Rzeczypospolitej Polskiej Umowg nastgpi w drodze ..., zgodnie
z art. ... ustawy z dnia 14 kwietnia 2000 r. o umowach miedzynarodowych
(Dz. U. 22020 r. poz. 127).
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Aneks nr 3 - wzdér uzasadnienia

[data]

Uzasadnienie wniosku o udzielenie zgody na rozpoczecie negocjacji
/ podpisanie / zwigzanie przez podpisanie / o ratyfikacje / o zatwierdzenie
Umowy miedzy ... a ... w sprawie / o ....

1. Wyjasnienie potrzeby i celu zwigzania Rzeczypospolitej Polskiej Umowa

[Nalezy szczegdtowo opisac¢ dlaczego celowe jest zwigzanie RP umowg wraz
z przywotaniem stanu faktycznego w danej sprawie.]

2. Wskazanie réznic miedzy dotychczasowym i projektowanym stanem
prawnym

[Nalezy opisac¢ aktualny stan prawny w dziedzinie, ktérej dotyczy umowa oraz na
ile jej postanowienia zmienig polski porzadek prawny.]

3. Wskazanie przewidywanych skutkéw spotecznych, gospodarczych, fi-
nansowych, politycznych i prawnych zwigzanych z wejsciem w zycie
Umowy, wraz z okresleniem zrédet finansowania

[Nalezy wyjasni¢ wszystkie z wymienionych kategorii skutkow, dobrg praktyka
jest wyrazne wyszczegolnienie kazdego z nich w uzasadnieniu. Jezeli dana kate-
goria skutkéw nie jest przewidywana, to nalezy wskazac to w uzasadnieniu, np.
stosujac fraze ,nie wywota skutkow spotecznych” itp.]

(4). Informacja nt. trybu zwigzania Rzeczypospolitej Polskiej Umowg
[Nalezy szczegdtowo opisac:

a) podmioty prawa krajowego, ktérych dotyczy umowa, w tym zakres,
w jakim dotyczy ona oséb fizycznych i prawnych,

b) sposdb, w jaki umowa dotyczy spraw uregulowanych w prawie we-
wnetrznym,

c) $rodki prawne, jakie powinny zosta¢ przyjete w celu wykonania
umowy miedzynarodowe;j.

Nalezy opisac wszystkie z wymienionych elementdw, w tym poprzez wskazanie, ze
np. umowa nie dotyczy osob fizycznych i prawnych, w celu jej wykonania nie jest
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konieczne wprowadzenie zmian w ustawodawstwie wewnetrznym, czy tez ze nie
zajdzie potrzeba przyjecia zadnych Srodkéw prawnych w celu jej wykonania, dobrg
praktyka jest wyrazne wyszczegolnienie kazdego z nich w uzasadnieniu.]

Umowa bedzie miata range umowy panstwowej/miedzyrzadowej/miedzyresor-
towej.

[Kazdorazowo nalezy wskazac¢ czy umowa wypetnia przestanki wskazane w art.
89 ust. 1 lub art. 90 Konstytucji. Jezeli ktorakolwiek z nich wypetnia, nalezy ja
wskazad poprzez przywotanie wtasciwego ustepu, a nastepnie szczegdtowo opi-
sa¢ w jaki sposéb ja realizuje. W pozostatych przypadkach nalezy wskazac czy
umowa przewiduje wymaog ratyfikacji albo jg dopuszcza, a szczegdlne okoliczno-
$ci jg uzasadniaja (opisac te okolicznosci). Jezeli umowa nie wymaga ratyfikacji to
nalezy wskazac¢ czy podlega zatwierdzeniu w trybie ztozonym czy w trybie pro-
stym. Przyktadowe fragmenty uzasadnienia trybu zwigzania RP umowa zostaty
wskazane w rozdziale nr 1.5 (Tryb zwigzania).]

W konsekwencji zwiazanie Rzeczypospolitej Polskiej Umowa nastapi w drodze
................ zgodnie z art. ............... ustawy z dnia 14 kwietnia 2000 r. o umowach
miedzynarodowych (Dz. U. z 2020 r. poz. 127).

Podpisy 0sdb odpowiedzialnych za sporzadzenie uzasadnienia wraz z podaniem
ich funkcji lub podpis kwalifikowany wtasciwego ministra lub dyrektora departa-
mentu.
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Aneks nr 4 - wzoér uchwaty RM w sprawie udzielenia zgody na podpisanie umo-
wy, zawieranej w trybie ztozonym, wymagajacym pdzniejszego zatwierdzenia
albo ratyfikacji

UCHWAEANR ...
RADY MINISTROW
zdnia..r.

w sprawie udzielenia zgody na podpisanie ...

(tytut umowy miedzynarodowej)

Na podstawie art. 6 ust. 3 ustawy z dnia 14 kwietnia 2000 r. o umowach miedzy-
narodowych (Dz. U. z 2020 r. poz. 127) Rada Ministréw uchwala, co nastepuije:

§1.1.Nawniosek................ udziela sie zgody na podpisanie ...

(minister wtasciwy') (tytut umowy miedzynarodowej)

2. Umowa? stanowi zatacznik do uchwaty.

§ 2. Uchwata wchodzi w Zycie z dniem podjecia.

Prezes Rady Ministrow

! Nalezy wskazac aktualng nazwe witasna ministra, np. Minister Spraw Zagranicznych.
Przepisy ustawy z dnia 14 kwietnia 2000 r. o umowach miedzynarodowych odnoszace sie do
ministra stosuje sie odpowiednio do kierownika centralnego organu administracji rzadowej,
np. Szefa Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego.

2 Nalezy zastosowac witasciwy wariant tytutu umowy miedzynarodowej, np. Umowa, Pro-
tokot, Konwencja, Porozumienie.
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Aneks nr 5 - wzor uchwaty RM w sprawie udzielenia zgody na zawarcie umowy
w formie wymiany not/listéw, w trybie ztozonym, wymagajacym pdzniejszego
zatwierdzenia albo ratyfikacji

UCHWALANR ....
RADY MINISTROW
zdnia...r.

w sprawie udzielenia zgody na zawarcie............... w formie! wymiany not?

(tytut umowy miedzynarodowe;j,
aw przypadku jego braku - strony i przedmiot umowy)

Na podstawie art. 6 ust. 3 i 4 ustawy z dnia 14 kwietnia 2000 r. o umowach
miedzynarodowych (Dz. U. z 2020 r. poz. 127) Rada Ministrow uchwala, co na-
stepuje:

§ 1. 1. Na wniosek ...udziela sie zgody na zawarcie ... ,

(minister wtasciwy?) (tytut umowy miedzynarodowej,
aw przypadku jego braku - strony
i przedmiot umowy)

w formie wymiany not?.

2. Noty? stanowig zatgcznik do uchwaty.

§ 2. Minister wtasciwy do spraw zagranicznych dokona wymiany not?, o ktérych
mowa w § 1 ust. 1.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Prezes Rady Ministrow

B W przypadku zawierania uméw miedzynarodowych wymagajacych pozniejszego za-
twierdzenia lub ratyfikacji nalezy stosowac zwrot ,w formie wymiany not”. Zwrot ,w drodze
wymiany not” zarezerwowany jest dla zwigzania RP umowa w trybie prostym.

2 Umowa miedzynarodowa moze byc¢ réwniez zawarta w formie wymiany listow. W takim
przypadku w tresci uchwaty termin ,noty” nalezy zastapi¢ terminem ,listy”.

3 Nalezy wskaza¢ aktualng nazwe witasna ministra, np. Minister Spraw Zagranicznych.
Przepisy ustawy z dnia 14 kwietnia 2000 r. o umowach miedzynarodowych odnoszace sie do
ministra stosuje sie odpowiednio do kierownika centralnego organu administracji rzadowej,
np. Szefa Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego.
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Aneks nr 6 - wzoér informacji o zakresie i wynikach przeprowadzonego postepo-
wania uzgadniajacego

Informacja o zakresie i wynikach przeprowadzonego postepowania
uzgadniajgcego projektu wniosku o ratyfikacje/zatwierdzenie
Umowy miedzy ...... a...wsprawie /o ....

Projekt wniosku o ratyfikacje/zatwierdzenie Umowy miedzy ... a ... w sprawie /
0 ..., zostat uzgodniony z nastepujgcymi ministrami:

1.
2.
3.

Uwagi do ww. wniosku zgtosit/zgtosili ... . Uwagi zostaty w catosci uwzglednione
lub wyjasnione. / Zaden z ministrow nie zgfosit uwag.
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Aneks nr 7 - wzér uchwaty RM w sprawie zatwierdzenia umowy

UCHWALANR ....
RADY MINISTROW
zdnia...r.
W sprawie zatwierdzenia ...
(tytut umowy miedzynarodowe;j,

miejsce i data jej podpisania/sporzqdzenia/zawarcia w formie wymiany not)

Na podstawie art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 14 kwietnia 2000 r. o umowach mie-
dzynarodowych (Dz. U. z 2020 r. poz. 127) Rada Ministréw uchwala, co nastepuije:

§ 1. 1. ZatWieIdZa SIE ..o .

(tytut umowy miedzynarodowej, miejsce
i data jej podpisania/sporzqdzenia/zawarcia w formie wymiany not)

2. Umowa? stanowi zatgcznik do uchwaty.

§ 2. Wykonanie Umowy?, o ktorej mowa w § 1 ust. 1, powierza sie ... .

(minister lub ministrowie kierujqgcy dziatami administracji rzqdowej,
o ktorych mowa w art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 14 kwietnia 2000 r.
o umowach miedzynarodowych?)

§ 3. Uchwata wchodzi w Zycie z dniem podjecia.

Prezes Rady Ministréw

1 Nalezy zastosowac witasciwy wariant tytutu umowy miedzynarodowej, np. Umowa, Pro-
tokot, Konwencja, Porozumienie.

2 Ministra nalezy okresli¢ przez wskazanie dziatu administracji rzadowej, ktorym kieruije,
np. minister wtasciwy do spraw zagranicznych, a nie Minister Spraw Zagranicznych. W przy-
padku gdy umowe wykonuje kierownik centralnego organu administracji rzadowej nalezy
wskazac petna nazwe organu, np. Szef Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego.
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Aneks nr 8 - wzor uchwaty RM w sprawie zwigzania RP umowa miedzynarodowg
w trybie prostym, w drodze podpisania

UCHWALANR ....
RADY MINISTROW
zdnia ... r.

W sprawie zwigzania Rzeczypospolitej Polskiej ... , w drodze podpisania
(tytut umowy miedzynarodowej)
Na podstawie art. 6 ust. 3 w zwigzku z art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 14 kwietnia

2000 r. o umowach miedzynarodowych (Dz. U. z 2020 r. poz. 127) Rada Mini-
strow uchwala, co nastepuje:

§1. 1. Nawniosek ... udziela sie zgody na zwigzanie Rzeczypospolitej Polskiej
(minister wtasciwy?)
.................................................. , W drodze jej/jego? podpisania.

(tytut umowy miedzynarodowej)

2. Umowa?® stanowi zatgcznik do uchwaty.

B Nalezy wskaza¢ aktualng nazwe wtasna ministra, np. Minister Spraw Zagranicznych.
Przepisy ustawy z dnia 14 kwietnia 2000 r. o umowach migdzynarodowych odnoszace sie do
ministra stosuje sie odpowiednio do kierownika centralnego organu administracji rzadowej,
np. Szefa Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego.

2 Nalezy wybrac¢ wariant zgodny z rodzajem tytutu umowy miedzynarodowej.

s Nalezy zastosowac witasciwy wariant tytutu umowy miedzynarodowej, np. Umowa, Pro-
tokot, Konwencja, Porozumienie.
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§ 2. Wykonanie Umowy?, o ktorej mowa w § 1 ust. 1, powierza sie ... .

(minister lub ministrowie kierujgcy dziatami administracji rzqdowej,
o ktorych mowa w art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 14 kwietnia 2000 r.
o umowach miedzynarodowych®)

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Prezes Rady Ministréw

4 Ministra nalezy okresli¢ przez wskazanie dziatu administracji rzadowej, ktorym kieruije,

np. minister wtasciwy do spraw zagranicznych, a nie Minister Spraw Zagranicznych. W przy-
padku gdy umowe wykonuje kierownik centralnego organu administracji rzadowej nalezy
wskazac¢ petna nazwe organu, np. Szef Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego.
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Aneks nr 9 - wzor uchwaty RM w sprawie zwigzania RP umowa miedzynarodowg
w trybie prostym, w drodze wymiany not/listow

UCHWALANR ....
RADY MINISTROW
zdnia ... r.

W sprawie zwigzania Rzeczypospolitej Polskiej ... ,
w drodze! wymiany not?
(tytut umowy miedzynarodowej,

aw przypadku jego braku - strony i przedmiot umowy)

Na podstawie art. 6 ust. 314 w zwigzku z art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 14 kwietnia
2000 r. o umowach miedzynarodowych (Dz. U. z 2020 r. poz. 127) Rada Mini-
strow uchwala, co nastepuje:

§1.1. Nawniosek ... udziela sie zgody na zwigzanie Rzeczypospolitej Polskiej
(minister wtasciwy?)

., w drodze wymiany not?.

(tytut umowy miedzynarodowe;j,

a w przypadku jego braku - strony i przedmiot umowy)

2. Noty? stanowig zatacznik do uchwaty.

B W przypadku zawierania uméw miedzynarodowych wymagajacych pdzniejszego za-
twierdzenia lub ratyfikacji nalezy stosowac zwrot ,w formie wymiany not”. Zwrot ,w drodze
wymiany not” zarezerwowany jest dla zwigzania RP umowa w trybie prostym.

2 Zwiazanie RP umowg miedzynarodowa moze nastapi¢ réowniez w drodze wymiany li-
stow. W takim przypadku w tresci uchwaty termin ,noty” nalezy zastapi¢ terminem ,listy”.

8 Nalezy wskazac¢ aktualng nazwe wtasna ministra np. Minister Spraw Zagranicznych.
Przepisy ustawy z dnia 14 kwietnia 2000 r. o umowach miedzynarodowych odnoszace sie do
ministra stosuje sie odpowiednio do kierownika centralnego organu administracji rzadowej,
np. Szefa Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego.
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§ 2. Wykonanie Umowy, o ktérej mowa w § 1 ust. 1,
powierza sie

(minister lub ministrowie kierujgcy dziatami administracji rzqdowej,
o ktérych mowa w art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 14 kwietnia 2000 r.
0 umowach miedzynarodowych?)

§ 3. Minister wtasciwy do spraw zagranicznych dokona wymiany not2, o ktorych
mowa w § 1 ust. 1.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Prezes Rady Ministréow

4 Ministra nalezy okresli¢ przez wskazanie dziatu administracji rzadowej, ktorym kieruije,

np. minister wtasciwy do spraw zagranicznych, a nie Minister Spraw Zagranicznych. W przy-
padku gdy umowe wykonuje kierownik centralnego organu administracji rzadowej nalezy
wskazac¢ petna nazwe organu, np. Szef Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego.
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Aneks nr 10 - wzdér MoU w jezyku polskim

Memorandum o porozumieniu
miedzy Ministrem ... Rzeczypospolitej Polskiej
a Ministrem ... w dziedzinie ...

Minister ... Rzeczypospolitej Polskiej oraz Minister ..., zwani dalej tacznie ,Uczest-
nikami”, a kazdy z nich osobno ,Uczestnikiem”,

kierujac sie dazeniem do rozwoju i wzmocnienia kontaktéw miedzy swoimi Pan-
stwami,

pragnac poszerzy¢ wzajemng wspotprace w dziedzinie ...,
Swiadomi istnienia Umowy ...,
osiggneli nastepujace porozumienie:

Paragraf 1
Niniejsze Memorandum o porozumieniu (zwane dalej ,Memorandum”) stanowi ogdl-
ne ramy stuzace wzmocnieniu wspétpracy miedzy Uczestnikami w dziedzinie ...

Paragraf 2
Uczestnicy beda wspotpracowac w zakresie:
1. ;
2. .
3.
Paragraf 3
Uczestnicy beda ... .
Paragraf 4

Memorandum niniejsze bedzie realizowane w zaleznosci od dostepnosci $rod-
kéw finansowych Uczestnikow.

Paragraf 5
1. Memorandum ninigjsze staje sie skuteczne z dniem podpisania przez
Uczestnikow.

2. Memorandum ninigjsze pozostanie w mocy przez okres ... (...) lat i bedzie
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automatycznie przedtuzane na kolejne ... lat/-a, o ile nie zostanie wypowie-

dziane w formie pisemnej, na ... (...) miesigce/-ecy przed zamierzong datg
jego wygasniecia.

3. Memorandum niniejsze moze zostac¢ zmienione za pisemng zgoda Uczestni-
kéw. Zmiany staja sie skuteczne zgodnie z ustepem 1 niniejszego paragrafu.

Paragraf 6
Memorandum niniejsze zostaje zawarte w celu poprawy i rozwoju wspotpracy
miedzy Uczestnikami i nie jest regulowane prawem miedzynarodowym.

Podpisano w ... dnia ... roku, w dwdch egzemplarzach, kazdy w jezykach polskim
i ..., przy czym obydwa teksty sg jednakowo autentyczne.

Minister ... Rzeczypospolitej Polskiej Minister ...
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Aneks nr 11 - wzor MoU w jezyku angielskim

Memorandum of Understanding
between the Ministry of ... of the Republic of Poland and the Ministry of ... on
Cooperation in the Field of ...

The Ministry of ... of the Republic of Poland and the Ministry of ..., hereinafter re-
ferred to as the ,Participants”, prompted by the desire to develop and strengthen
friendly relations between their States and desiring to expand their cooperation
in the area of ...,

Have arranged as follows:

Paragraph |
Purpose
The purpose of this Memorandum of Understanding (hereinafter referred to as
“the Memorandum”) is the following:

a ..,
b.

Paragraph Il
Fields of cooperation
The cooperation between the Participants includes the following areas:

a. facilitation of the exchange of ...,
b. promotion of ...,
C.

Paragraph Ill
Implementation
This Memorandum will be implemented in accordance with the national law of
the Participants and without prejudice to their international obligations.
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Paragraph IV
Funding
The Participants agree that the financial conditions regarding the initiatives within
the scope of this Memorandum will be applied depending on the compliance of
the national law of the Participants and the available budget and resources.

Paragraph V
Legal status
This Memorandum is not governed by international law.

Paragraph VI

Amendment
This Memorandum may be amended by written consent between the Partici-
pants.

Paragraph VI
Duration and termination
This Memorandum will remain valid for a period of ... (...) years and will be au-

tomatically renewed for successive period of ... (...) years, unless terminated by
written notice, ... (...) months prior to the intended date of expiration.

Paragraph VIII

Effective date

This Memorandum will become effective on the date of its signature by Partici-
pants.

Signed in duplicate at ... on ..., in the English language.

For the Ministry of ...
of the Republic of Poland For the Ministry of ...
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IIl. Tryb zwigzania

111.1. Wstep

Zwigzywanie umowa miedzynarodowa ma dwoistg nature - moze by¢ roz-
patrywane na ptaszczyznie prawa miedzynarodowego lub prawa krajowego.
Dwoista natura dotyczy nie tylko samego ,zwigzywania sie umowg”, ale rowniez
poszczegoblnych trybédw zwigzywania. | tak, uzycie pojecia ,ratyfikacja” czy tez
,zatwierdzenie” w oderwaniu od kontekstu, w ktérym ono wystepuje, nie umoz-
liwia jeszcze udzielenia odpowiedzi na pytanie, czy chodzi o ,ratyfikacje” czy tez
,zatwierdzenie” na ptaszczyznie prawa miedzynarodowego, czy tez o synonimicz-
ne pojecia na ptaszczyznie prawa wewnetrznego (natura prawna ,ratyfikacji” czy
,zatwierdzen” w obu przypadkach jest rozna, aczkolwiek ich skutki prawne mogg,
ale nie musza sie pokrywac). Przedmiotowa publikacja dotyczy przede wszystkim
polskiej procedury traktatowej, w konsekwencji koncentruje sie na aspekcie ,kra-
jowym” zwigzywania sie umowa miedzynarodowa. Ponizej przyblizone zostaty
wytacznie te tryby zwigzania, ktére przewidziane zostaty w u.u.m.

111.2. Tryby zwigzania umowa miedzynarodowa w prawie polskim

Zgodnie z art. 133 ust. 1 pkt 1 Konstytucji, Prezydent RP jako repre-
zentant panstwa w stosunkach zewnetrznych ratyfikuje umowy miedzyna-
rodowe, o czym zawiadamia Sejm i Senat. Z kolei zgodnie z art. 146 ust.
4 pkt 10 Konstytucji, w zakresie i na zasadach okreslonych w Konstytucji
i ustawach RM (...) zawiera umowy miedzynarodowe wymagajgce ratyfikacji
oraz zatwierdza inne umowy miedzynarodowe. W konsekwencji wyrdznia sie
umowy podlegajace ratyfikacji (dokonywanej przez Prezydenta RP) oraz ,inne
umowy miedzynarodowe” (tj. niepodlegajace ratyfikacji, ale zatwierdzeniu,

dokonywanemu przez RM).

UWAGA! Konstytucja wyrdznia dwa gtowne tryby zwiazania: ratyfikacje i za-
twierdzenie.

Polska procedura traktowa wyrdznia pie¢ odmian ratyfikacji:

1. ratyfikacja umowy miedzynarodowej przekazujacej organizacji miedzy-
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narodowej lub organowi miedzynarodowemu kompetencje organdw
wiadzy panstwowe]j w niektérych sprawach, za uprzednia zgoda wyrazo-
na w ustawie (art. 90 ust. 2 Konstytucji),

2. ratyfikacja umowy miedzynarodowej przekazujacej organizacji miedzy-
narodowej lub organowi miedzynarodowemu kompetencje organdw
wiadzy panstwowe]j w niektérych sprawach, za uprzednia zgoda wyrazo-

na w referendum ogdlnokrajowym (art. 90 ust. 3 Konstytucji),

3. ratyfikacja za uprzednia zgoda wyrazona w ustawie, tzw. duza ratyfikacja
(art. 89 ust. 1 Konstytugji),

4. ratyfikacja bez uprzedniej zgody wyrazonej w ustawie, tzw. mata ratyfi-
kacja (art. 89 ust. 2 Konstytugji), a takze,

5. ratyfikacja aktéw prawnych Unii Europejskiej, o ktérych mowa w art. 48
ust. 6 TUE oraz w art. 25, art. 218 ust. 8 akapit drugi zdanie drugie, art.
223 ust. 1, art. 262 lub art. 311 akapit trzeci TFUE (art. 12 ust. 2a u.u.m.).

UWAGA! W praktyce (w szczegélnosci zas po akcesji RP do UE) najczesciej
stosowana jest ratyfikacja z art. 89 ust. 1 oraz art. 89 ust. 2 Konstytucji (tzw.
duza i tzw. mata ratyfikacja).

UWAGA! Zwigzanie RP umowa musi nastgpi¢ albo w trybie ratyfikacji, albo
w trybie zatwierdzenia. Ustawa nie przewiduje innego trybu zwigzania (nie ist-
nieje ,przyspieszona $ciezka”). Dotyczy to réwniez zatgcznikow stanowigcych
integralng cze$¢ umowy. Z kolei w przypadku dokumentdw prawnie niewigza-
cych (np. Memorandum of Understanding niebedacego umowa miedzynarodo-
wa) nie stosuje sie tych trybow.

W przypadku zatwierdzenia umowy wyrdzni¢ mozna jego dwie odmiany:

1. zatwierdzenie dwuetapowe (w trybie ztozonym) - zwigzanie RP umowa
miedzynarodowa w tym trybie nastepuje w wypadku uméw, ktére nie
podlegaja ratyfikacji?’,

77 Art. 12 ust. 1 oraz art. 12 ust. 3 u.u.m.
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2. zatwierdzenie jednoetapowe (w trybie prostym) - zwigzanie RP umowg
miedzynarodowa w tym trybie nastepuje w szczegdlnosci, gdy:

e ustawa upowaznia do zawarcia umowy miedzynarodowej w ten sposoéb,
a zawarta umowa miedzynarodowa nie narusza przepiséw ustawy upo-
wazniajacej,

e umowa ma charakter wykonawczy w stosunku do obowigzujacej umowy
miedzynarodowej i nie wypetnia przestanek okreslonych w art. 89 ust. 1
lub art. 90 Konstytugji,

e celem umowy miedzynarodowej jest zmiana obowiazujacej umowy, w tym
zatacznika do niej, a zmiana umowy miedzynarodowej lub zatacznika nie
wypetnia przestanek okreslonych w art. 89 ust. 1 lub art. 20 Konstytugji, lub,

¢ wymagaja tego inne szczegdlne okolicznosci, a umowa miedzynarodowa
nie wypetnia przestanek okreslonych w art. 89 ust. 1 lub art. 20 Konsty-
tucjive.

111.3. Wybor trybu zwigzania RP umowg miedzynarodowa

Dokonanie wyboru wtasciwego trybu zwigzania RP umowa miedzynarodo-
wa nie jest zadaniem prostym i wymaga doktadnej analizy postanowiert umowy,
przepiséw Konstytucji, u.u.m., a niekiedy takze przepiséw Traktatu o Unii Euro-
pejskiej”/Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej (dalej ,TFUE")'°. Wybdr
wiasciwego trybu mozna podzieli¢ na 6 etapow, na ktérych ustala sie czy:

1. dokument stanowi umowe miedzynarodowa,

2. zastosowanie znajdzie ratyfikacja niektérych aktow UE (ratyfikacja sui
generis),

zastosowanie znajdzie art. 90 ust. 2 lub art. 90 ust. 3 Konstytucji,
umowa podlega ratyfikacji za uprzednig zgodg wyrazong w ustawie,

umowa podlega ratyfikacji bez uprzedniej zgody wyrazonej w ustawie,

o kW

umowa podlega zatwierdzeniu przez RM.

76 Art. 13 u.um. w zw. z art. 6 u.u.m.
79 Dz. U. z 2004 r. Nr 90, poz. 864[30], z podzn. zm.
100 Dz. U.z2004 r. Nr 90, poz. 864(2], z pdzn. zm.
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Etap |
111.3.1. Ustalenie czy dokument stanowi umowe miedzynarodowg

W pierwszej kolejnosci nalezy odpowiedziec na pytanie, czy procedowany projekt
jest projektem umowy miedzynarodowej, czy projektem dokumentu prawnie niewig-
zacego (np. Memorandum of Understanding niebedacego umowa miedzynarodowa).

Umowa miedzynarodowa w rozumieniu u.u.m. oznacza porozumienie miedzy
RP a innym podmiotem lub podmiotami prawa miedzynarodowego (co do za-
sady sg to panstwa lub organizacje miedzynarodowe), regulowane przez prawo
miedzynarodowe, niezaleznie od tego, czy jest ujete w jednym dokumencie czy
w wiekszej liczbie dokumentéw (np. w przypadku uméw zawieranych w drodze
wymiany not bedg to dwa dokumenty), bez wzgledu na jego nazwe oraz bez
wzgledu na to, czy jest zawierane w imieniu panstwa, rzadu czy ministra kie-
rujacego dziatem administracji rzadowej witasciwego do spraw, ktorych dotyczy
umowa miedzynarodowa'®?,

UWAGA! Umowa miedzynarodowa w rozumieniu ustawy nie bedzie zatem
przyktadowo umowa zawarta przez podmiot prawa miedzynarodowego ze
Skarbem Panstwa reprezentowanym przez placowke dyplomatyczng (statio
fisci), dotyczaca zakupu niezbednego wyposazenia na potrzeby placéwki,
w ktorej strony poddajg ewentualne spory zwigzane z jej wyktadnia lub sto-
sowaniem sgdom powszechnym panstwa siedziby placéwki, a ponadto jako
prawo wiasciwe dla tej umowy strony wskazaty prawo tegoz panstwa (umowa
nie bedzie regulowana przez prawo miedzynarodowe).

Umowa miedzynarodowa w rozumieniu u.u.m. bedzie natomiast umowa
zmieniajgca zatgcznik stanowigcy integralng cze$¢ umowy miedzynarodowej,
chocby zatacznik ten dotyczyt spraw natury technicznej oraz mogacych byc
postrzegane jako sprawy stosunkowo mato istotne.

Etap Il

111.3.2. Ustalenie czy zastosowanie znajdzie ratyfikacja niektérych aktéw UE
(ratyfikacja sui generis)

Jezeli na pierwszym etapie ustalono, ze przedmiotowy dokument nie stanowi

01 Art. 2 pkt 1 u.u.m.
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umowy miedzynawowej, nalezy w dalszej kolejnosci rozstrzygnac, czy stanowi
on jeden z aktéw prawa UE podlegajacych ratyfikacji na podstawie art. 12 ust.
2a u.um, tj.

e decyzje Rady Europejskiej w przedmiocie uproszczonej procedury zmia-
ny czesci trzeciej TFUE dotyczacg wewnetrznych polityk i dziatan UE,

e przepisy Rady uzupetniajace prawa obywateli UE wymienione w art. 20
ust. 2 TFUE,

e decyzje Rady w przedmiocie umowy dotyczacej przystapienia UE do Eu-
ropejskiej Konwencji Praw Cztowieka,

e przepisy niezbedne do umozliwienia wybrania cztonkow Parlamentu Eu-
ropejskiego w powszechnych wyborach bezposrednich zgodnie z jedno-
lita procedura we wszystkich panstwach cztonkowskich UE,

e przyznanie Trybunatowi Sprawiedliwosci UE przez Rade wtasciwosci
w odniesieniu do sporow dotyczacych stosowania aktéw przyjetych na
podstawie Traktatow, ktére tworza europejskie tytuty prawne w dziedzi-
nie wiasnosci intelektualnej,

e decyzje Rady okreslajaca przepisy majace zastosowanie do systemu za-
sobéw wiasnych UE.

Przedmiotem tej ratyfikacji nie sg jednak umowy miedzynarodowe, a akty
prawa UE, w zwigzku z czym nie bedzie ona w tej publikacji szerzej omawiana.

Jezeli dokument nie stanowi umowy miedzynarodowej i nie podlega ratyfika-
cji na podstawie art. 12 ust. 2a u.u.m. oznacza to, ze polska procedura traktatowa
nie ma do niego zastosowania. Jezeli dokument stanowi umowe miedzynarodo-
wa, ale nie podlega ratyfikacji na podstawie art. 12 ust. 2a u.u.m., nalezy przejs¢

do kolejnego etapu.

UWAGA! Nalezy zauwazy¢, ze o ile istniejg podlegajace ratyfikacji akty pra-
wa UE niebedace umowami miedzynarodowymi, o tyle istnieja rowniez umo-
wy miedzynarodowe, ktérych ratyfikacja przez RP jest niedopuszczalna, np.
Z uwagi na przystugujaca UE kompetencje wytaczna w danym zakresie. Pro-
blem ten dotyczy¢ moze rowniez jedynie czesci przepisdw danej umowy.
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Etap lll

111.3.3. Ustalenie czy zastosowanie znajdzie art. 90 ust. 2 lub art. 90 ust. 3
Konstytucji

Jezeli na pierwszym etapie ustalono, ze dokument stanowi umowe miedzy-
narodowa, to nalezy ustali¢, czy na podstawie procedowanej umowy miedzy-
narodowe] RP przekazuje organizacji miedzynarodowej lub organowi miedzyna-
rodowemu kompetencje organéw wtadzy panstwowej w niektérych sprawach.
Umowy tego rodzaju podlegaja bowiem ratyfikacji w szczegdlnym trybie:

1. za uprzednig zgoda wyrazong w referendum ogolnokrajowym?°? albo,

2. za uprzednia zgoda wyrazona w ustawie uchwalonej przez Sejm wiek-
szoscia 2/3 gtoséw w obecnosci co najmniej potowy ustawowej liczby
postow oraz przez Senat wiekszoscig 2/3 gtoséw w obecnosci co naj-

mniej potowy ustawowej liczby senatoréw?e,

Uchwate w sprawie wyboru jednego z dwdch powyzszych trybdw wyrazenia
zgody na ratyfikacje podejmuje Sejm bezwzgledng wiekszoscig gtoséw w obec-
nosci co najmniej potowy ustawowej liczby postéow®4,

UWAGA! Ratyfikacja w trybie art. 90 ust. 2 Konstytucji do tej pory zastosowa-
na byta tylko w przypadku ratyfikacji tzw. Traktatu z Lizbony (Dz. U. z 2009 Nr
203 poz. 1569), a ratyfikacja w trybie art. 90 ust. 3 w przypadku ratyfikacji tzw.
Traktatu akcesyjnego do Unii Europejskiej (Dz. U. z 2004 r. Nr 90, poz. 864).

Etap IV

111.3.4. Ustalenie czy umowa podlega ratyfikacji za uprzednia zgoda wyra-
zong w ustawie

Jezeli w gre nie wchodzi szczegdlny tryb ratyfikacji z art. 90 ust. 2 lub art. 20
ust. 3 Konstytucji, woéwczas nalezy ustali¢, czy procedowana umowa dotyczy:

1. pokoju, sojuszy, uktadow politycznych lub uktaddw wojskowych,

102 Art. 90 ust. 3 Konstytucji.
108 Art. 90 ust. 2 Konstytuciji.
104 Art. 90 ust 4 Konstytudji.
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2. wolnosci, praw lub obowigzkdw obywatelskich okreslonych w Konsty-
tucji,

3. cztonkostwa RP w organizacji miedzynarodowe;j,
4. znacznego obcigzenia panstwa pod wzgledem finansowym,

5. spraw uregulowanych w ustawie lub w ktérych Konstytucja wymaga
ustawy19°,

Jezeli umowa dotyczy jednej z wyzej wymienionych materii, to zastosowanie
znajdzie ratyfikacja za uprzednia zgoda wyrazona w ustawie.

Kategoria umdw, o ktorych mowa w punkcie 1 nie sprawia zazwyczaj wiek-
szych trudnosci. Stosunkowo fatwo bowiem rozpozna¢ umowy miedzynarodowe
dotyczace uktadow wojskowych (np. Traktat Potnocnoatlantycki'®), politycznych,
pokoju czy tez sojuszy.

UWAGA! Kategoria ta nie obejmuje umow o wspotpracy w dziedzinie wojsko-
wosci (obronnosci) - te co do zasady nie wymagajg ratyfikacji.

Znacznie bardziej problematyczna jest kategoria umdw, o ktoérych mowa
w punkcie 2 (art. 89 ust. 1 pkt 2 Konstytucji), poniewaz niemal kazda umowa
miedzynarodowa ,dotyczy” w sposdb mnigj lub bardziej bezposredni ktoregos
7 obowigzkdéw obywatelskich, praw lub wolnosci okreslonych w Konstytucji. Tego
rodzaju wyktadnia prowadzi jednak do rezultatu nie do pogodzenia z natura tzw.
duzej ratyfikacji, tj. najbardziej dostojnego trybu zwigzania sie umowa miedzy-
narodowa, ktory sita rzeczy moze znalez¢ zastosowanie wytacznie w wypadku
najistotniejszych umow. W konsekwencji nalezy przyja¢, ze art. 89 ust. 1 pkt
2 Konstytucji znajdzie zastosowanie wowczas, gdy przepisy umowy modyfikujg
(poszerzaja, ograniczaja, doprecyzowuja) tres¢ wolnosci, praw lub obowiazkow
obywatelskich.

W polskim porzadku prawnym umowa miedzynarodowa nie moze oczywiscie
dokonac¢ modyfikacji normy rangi konstytucyjnej. Modyfikacja tego rodzaju moze
jednak miec¢ miejsce w sytuacji, w ktorej Konstytucja nie wypetnia w petni trescia
danego prawa, wolnosci czy tez obowigzku, w tym réwniez w sytuacji, w ktorej

105 Art. 89 ust. 1 pkt 1-5 Konstytugji.
106 Dz.U.z2000r. Nr87, poz. 970.
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konstytucyjne prawo, wolnos¢ lub obowigzek zostato doprecyzowane w usta-
wiel®” - zwigzanie sie umowg miedzynarodowa zmieniajaca tresc takiej ustawy

(a takze umowa doprecyzowujaca ,bezposrednio” normy Konstytucji) musi zatem
nastapi¢ w trybie ratyfikacji za uprzedniag zgoda wyrazong w ustawie.

UWAGA! Tzw. duza ratyfikacja nie bedzie zatem potrzebna (wzglednie nie
bedzie dopuszczalna) na podstawie art. 89 ust. 1 pkt 2 Konstytucji w sytuacji,
w ktorej prawo, wolnos¢ lub obowigzek obywatelski okreslone zostaty w spo-
séb wyczerpujacy w Konstytucji, a takze w sytuacji, w ktorej tres¢ umowy
miedzynarodowej nie krzyzuje sie z trescig ustawy precyzujacej konstytucyjne
prawo, wolnos¢ lub obowiagzek obywatelski.

Pewnych probleméw przysparza rowniez kategoria umow, o ktorych mowa
w punkcie 3, poniewaz obejmuje ona umowy dotyczace cztonkostwa RP w jakiejkol-
wiek organizacji miedzynarodowej, oczywiscie jezeli nie znajdzie zastosowania oma-
wiany juz wyzej art. 90 ust. 2 lub art. 90 ust. 3 Konstytucji*®®. Ratyfikacji za uprzedniag
zgoda wyrazong w ustawie wymagac beda zatem wszystkie umowy miedzynarodowe
dotyczace uzyskania, czy tez ustania cztonkostwa w organizacji miedzynarodowej nie-
zaleznie od jej rangi czy tez znaczenia z punktu widzenia intereséw RP. Nalezy przy
tym pamietac, ze ratyfikacji na tej podstawie nie beda wymagaty umowy dotyczace
wprawdzie organizacji miedzynarodowych, ktérych cztonkiem jest RP, jezeli nie ,do-
tycza” one zarazem polskiego cztonkostwa (na przyktad kwestii uzyskania lub utraty
cztonkostwa, zmiany tresci praw i obowigzkow zwigzanych z cztonkostwem etc.).

107 M. Masternak-Kubiak, Przestrzeganie prawa miedzynarodowego w $wietle Konstytucji

Rzeczypospolite] Polskiej, Krakow 2003, s. 101.

108 Zob. wyrok TK z dnia 26 czerwca 2013 r., K 33/12, OTK ZU A 2013, nr 5, poz. 63,
w ktérym Trybunat Konstytucyjny rozwazat wzajemny stosunek art. 89 oraz art. 90 Konsty-
tucji w kontekscie kontroli konstytucyjnosci ustawy wyrazajacej zgode na ratyfikacje decyzji
Rady Europejskiej dot. Europejskiego Mechanizmu Stabilnosci.
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UWAGA! Stosunkowo czesto spotykanym btedem jest wskazywanie art. 89
ust. 1 pkt 3 Konstytucji w charakterze podstawy prawnej tzw. duzej ratyfikacji
wszystkich umow miedzynarodowych, w ktorych wystepuje ,pierwiastek eu-
ropejski”, i to niezaleznie od jego natezenia (co miatoby rzekomo przesadzac
o tym, ze dotyczg one cztonkostwa RP w UE).

Tytutem przyktadu, nie ma koniecznosci ratyfikacji za uprzednia zgoda wyra-
zona w ustawie kazdej tzw. umowy mieszanej UE na podstawie art. 89 ust. 1
ust. 3 Konstytugji tylko dlatego, ze jest ona zawierana w ramach UE (aczkol-
wiek koniecznosc¢ tzw. duzej ratyfikacji takiej umowy mieszanej moze wynikac
z innej podstawy prawnej).

Przepis ten byt natomiast adekwatng podstawa prawna ratyfikacji za uprzed-
nig zgoda wyrazong w ustawie tzw. Protokotu hiszpanskiego'®, ktéry dokonat
istotnej modyfikacji liczby mandatow w Parlamencie Europejskim, przystuguja-
cych poszczegdlnym panstwom cztonkowskim UE, i jako taki bez watpienia ,do-
tyczyt” cztonkostwa RP w UE.

Niemniej trudnosci sprawia kategoria umow, o ktorych mowa w punkcie 4.
Konstytucja nie precyzuje pojecia ,znaczne obcigzenie panstwa pod wzgledem
finansowym” i nie wskazuje kiedy zaczyna (lub koriczy) ono by¢ znaczne. W pol-
skiej doktrynie prawa konstytucyjnego wyrazony zostat poglad, zgodnie z ktérym
kryterium ,znacznego obcigzenia” powinno odnosi¢ sie nie tylko do bezposred-
nich skutkow zawartej umowy, ale rowniez do wydatkéw posrednich, niezbed-
nych do zabezpieczenia prawidtowego wykonania umowy'°. Obcigzenie to musi
miec¢ przy tym charakter realny, a nie wytacznie hipotetyczny, tj. obciazenie to
wymagatoby uwzglednienia (niekoniecznie nawet statego) w budzecie panstwa.

109 Protokot zmieniajgcy protokdt wosprawie postanowien przejsciowych, dofaczony do
Traktatu o Unii Europejskiej, Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej oraz Traktatu
ustanawiajacego Europejska Wspolnote Energii Atomowej, sporzadzony w Brukseli dnia 23
czerwca 2010 .

10 K. Dziatocha, Komentarz do art. 89 Konstytucji, [w:] L. Garlicki (et al.) (red.), Konstytucja
RP. Komentarz, t. I, Warszawa 1999, s. 9.
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UWAGA! Tzw. duzej ratyfikacji bedzie zatem wymagata umowa miedzynarodo-
wa, naktadajaca na RP obowiazek uiszczania kontrybucji z tytutu XYZ na rzecz
ABC w wysokosci np. 1 mld USD rocznie, jezeli przed zwigzaniem sie tg umowg
ustawa budzetowa nie przewidywata wydatkéw/rozchoddw w tym zakresie, a po
zwigzaniu sie umowa - tak. Ten tryb zwiazania znajdzie zastosowanie réwniez
woéwczas, gdy umowa pociagnie za sobg koniecznos¢ zatrudnienia dodatkowych
kilku tysiecy urzednikow, nawet wéwczas, gdy nie nastgpi to w tym samym roku
budzetowym. Artykut 89 ust. 1 pkt 4 Konstytucji nie bedzie miat natomiast zasto-
sowania w sytuacji, w ktorej zwigzanie sie umowa nie znajdzie odzwierciedlenia
w ustawie budzetowej, w tym w szczegdlnosci w sytuacji, w ktérej kontrybucja
Z tytutu XYZ na rzecz ABC ma charakter czysto hipotetyczny.

Problematyczna jest rowniez kategoria przewidziana w punkcie 5, poniewaz
niemal kazda ,sprawa” jest w taki, czy tez w inny sposob ,uregulowana w usta-
wie”. Nie oznacza to oczywiscie, ze umowa miedzynarodowa dotyczaca niemal
kazdej ,sprawy” wymaga tzw. duzej ratyfikacji. Wniosek tego rodzaju bytby bted-
ny, albowiem z najbardziej doniostego trybu zwigzania (ratyfikacji za uprzednia
zgoda wyrazona w ustawie) czynitby regute, réwniez w wypadku mniej istotnych
umoéw miedzynarodowych. W zwiazku z powyzszym nalezy przyjac, ze ratyfikacji
za uprzednig zgoda wyrazong w ustawie na podstawie art. 89 ust. 1 pkt 5 Kon-
stytucji wymagaja wytacznie te umowy miedzynarodowe, ktére regulujg dang
sprawe po raz pierwszy lub dokonujg modyfikacji istniejgcej juz materii ustawo-
wej w tym zakresie. W praktyce pojawia sie jednak takze proponowanie oma-
wianego trybu ratyfikacji nawet, gdy nie jest wymagana modyfikacja polskiego
ustawodawstwa. Czesto ma to zwigzek z checig jednoznacznego zapewnienia, ze
dana umowa miedzynarodowa bedzie miata pierwszenstwo przed ustawa (por.
art. 91 ust. 2 Konstytucji RP).

Etap V

111.3.5. Ustalenie czy umowa podlega ratyfikacji bez uprzedniej zgody wyra-
zonej w ustawie

Jesli procedowana umowa nie wymaga ratyfikacji za uprzednia zgoda wyra-
zong w ustawie, wowczas nalezy ustali¢, czy wtasciwym trybem zwigzania nie
powinna by¢ tzw. mata ratyfikacja. Ratyfikacja bez uprzedniej zgody wyrazonej
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w ustawie dotyczy umow miedzynarodowych, ktore przewiduja wymaog ratyfika-
cji albo ja dopuszczaja, a szczegdlne okolicznosci to uzasadniajg*?.

Umowa miedzynarodowa ratyfikowana bez uprzedniej zgody wyrazonej
w ustawie ma walor prawa powszechnie obowiazujacego (por. art. 87 ust. 1
Konstytucji RP), aczkolwiek w hierarchii zrédet prawa sytuuje sie ponizej ustawy.
W konsekwencji nalezy przyjac, ze tryb tzw. matej ratyfikacji znajdzie zastoso-
wanie do umow niezawierajacych norm samowykonalnych (to znaczy takich, na
ktére jednostka mogtaby sie powotac przed sadem). W pewnym uproszczeniu
mozna przyjac, ze jesli umowa, dla jej prawidtowego stosowania, musi mie¢ przy-
miot prawa powszechnie obowigzujacego w Polsce, a nie wymaga duzej ratyfika-

Cji — zasadna jest woéwczas mata ratyfikacja.

UWAGA! Istnieje wiele rodzajow norm pozbawionych waloru samowykonal-
nosci, np. norma naktadajaca na strony obowiazek uregulowania okreslonej
kwestii w prawie wewnetrznym o nastepujgcym brzmieniu: ,kazda ze stron
podejmie niezbedne $rodki dla wprowadzenia w swoim prawie wewnetrznym
(...), okreslonych w art. XYZ niniejszej umowy”.

Zasadnos$c¢ zastosowania trybu tzw. matej ratyfikacji mozna rowniez rozpatry-
wac z punktu widzenia konwencyjnego poziomu ochrony regulowanych w umo-
wie miedzynarodowej praw i obowiagzkdw, uregulowanych juz przepisami pra-
wa wewnetrznego. Jezeli konwencyjny poziom ochrony jest nizszy od poziomu
ochrony przyznanego na mocy prawa wewnetrznego, moze by¢ to dodatkowy
argument przemawiajacy na rzecz zastosowania art. 89 ust. 2 Konstytucji**?.

Ustrojodawca przyjat, ze wybdr miedzy tzw. matg i duza ratyfikacjg moze oka-
zac sie wyborem trudnym, w szczegolnosci z uwagi na ryzyko wkroczenia w kom-
petencje witadzy ustawodawczej przez egzekutywe. Dlatego tez przewidziany
zostat specjalny mechanizm bezpieczenstwa, dajacy Sejmowi mozliwosc zajecia
stanowiska w kwestii zasadnosci rezygnacji z wyboru trybu tzw. duzej ratyfikacji.
Jezeli w ciaggu 30 dni od zawiadomienia przez Prezesa RM o zamiarze przedtozenia
Prezydentowi RP do ratyfikacji umowy miedzynarodowej w trybie art. 89 ust. 2

L Art. 12 ust. 2 in fine u.u.m.

12 Por. przyktad ratyfikacji bez uprzedniej zgody wyrazonej w ustawie Konwencji nr 108
Rady Europy z dnia 28 stycznia 1981 r. o ochronie osob w zwiazku z automatycznym prze-
twarzaniem danych osobowych, przytoczony przez A. Wyrozumska, op. cit., s. 1861 193.
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wyrazona zostanie negatywna opinia Sejmu, RM obowiazana jest zaja¢ ponowne
stanowisko w sprawie. RM moze przychyli¢ sie do opinii Sejmu albo przedtozyc
umowe Prezydentowi RP. Ten z kolei moze umowe ratyfikowac, przychyli¢ sie do
opinii Sejmu, albo zwrdéci¢ sie w trybie kontroli prewencyjnej z wnioskiem w spra-
wie zgodnosci trybu zwigzania sie umowa miedzynarodowa z Konstytucja do Try-
bunatu Konstytucyjnego, na zasadzie art. 133 ust. 2 Konstytugji.

Etap VI

111.3.6. Ustalenie czy umowa podlega zatwierdzeniu przez RM

Jezeli na wczesdnigjszych etapach ustalono, ze umowa miedzynarodowa nie
podlega ratyfikacji, to bedzie ona wymagata zatwierdzenia przez RM3:

1. w trybie ztozonym!'* albo,
2. w trybie prostym*.

Zatwierdzenie w trybie ztozonym przebiega dwuetapowo (niezbedne sa dwie
uchwaty RM):

1. etap | - podpisanie umowy (na podstawie pierwszej uchwaty RM),
2. etap Il - zatwierdzenie umowy (na podstawie drugiej uchwaty RM).

Zwiazanie w trybie prostym jest procesem mniej ztozonym i wymaga tylko
jednej uchwaty RM, poniewaz zwiazanie umowa nastepuje juz z chwilg jej pod-
pisania (wzglednie wymiany not lub listow), oczywiscie po uprzednim uzyskaniu
zgody RM, o ktorej mowa w art. 6 u.u.m. Znajdzie ono zastosowanie, gdy''¢:

1. ustawa upowaznia do zawarcia umowy w ten sposéb, a zawarta umowa
nie narusza jej przepiséw,

2. umowa ma charakter wykonawczy w stosunku do obowiagzujacej umowy
i nie wypetnia przestanek okreslonych w art. 89 ust. 1 lub art. 90 Kon-
stytucji,

3. celem umowy jest zmiana obowigzujacej umowy, w tym zatacznika do

1S Art. 12 ust. 3 u.u.m.
14 Art. 12 ust. 3 u.u.m.
M5 Art. 13 ust. 1 u.u.m.
e Art. 13 ust. 2 pkt 1-4 u.u.m.
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niej, a zmiana nie wypetnia przestanek okreslonych w art. 89 ust. 1 lub
art. 90 Konstytucji, lub,

4. wymagaja tego inne szczegdlne okolicznosci, a umowa nie wypetnia
przestanek okreslonych w art. 89 ust. 1 lub art. 20 Konstytucji.

Krajowa procedura zatwierdzenia umowy przez RM zostata szczegétowo opi-
sana w punkcie 1.3 ,Zatwierdzenie”.

UWAGA!

Zatwierdzenie w trybie ztozonym — zgoda RM na podpisanie umowy + zgo-
da RM na zwiazanie RP umowag (istota i zaleta: jest czas miedzy podpisaniem
umowy a jej wejsciem w zycie na dokonanie niezbednych przygotowan praw-
nych, instytucjonalnych itp. oraz dodatkowa ,weryfikacja” w postaci zatwier-
dzenia umowy przez RM).

Zatwierdzenie w trybie prostym — zgoda RM na podpisanie umowy = zgoda
RM na zwigzanie RP umowa (istota i zaleta: umowa wchodzi w dniu podpisa-
nia/po okreslonym czasie - z reguty ok. 30 dni - po podpisaniu; jest wiec to
potencjalnie szybsza metoda na doprowadzenie do zwigzania Polski umowa,
ale nalezy upewnic¢ sie, ze wszelkie prawne oraz instytucjonalne mechanizmy
sg w zasadzie gotowe juz w momencie podpisania).

Decyzja o wyborze trybu zatwierdzenia prostego lub ztozonego pozostaje
zatem w gestii RM. Nalezy jednak pamieta¢, ze zastosowanie obu tych trybdw
jest wykluczone w sytuacji, w ktorej umowa wymagataby ratyfikacji (zarowno
tzw. matej, jak i tzw. duzej), a tym bardzie] w wypadku uméw objetych art. 920
Konstytuciji.

Z uwagi na mniejszg ztozonos¢ oraz wzgledng (w stosunku do ratyfikacji)
szybkos¢ procedury, tryby te znajdujg zastosowanie wyjatkowo czesto. Nalezy
jednak pamietac, ze w zdecydowanej wiekszosci wypadkdw zawierajg one normy
skierowane wytacznie do organdw panstwa i nie stanowig prawa powszechnie
obowigzujacego (jednostka nie moze sie na nie powotac przed sadem).
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UWAGA! Zgodnie z art. 13 ust. 1 zd. 1 u.u.m. in fine, zwigzanie RP umowa
miedzynarodowg moze nastgpi¢ w drodze wymiany not dyplomatycznych (lub
,w drodze dyplomatycznej”). Istotnie, najczesciej zwigzanie w drodze wymiany
not stanowic¢ bedzie zwigzanie poprzez zatwierdzenie proste (jednoetapowe).
Nalezy jednak pamieta¢, ze pod tym terminem moze w rzeczywistosci kry¢ sie
inny tryb zwigzania - umowa zawierana w formie wymiany not dyplomatycz-
nych na gruncie prawa wewnetrznego moze wrecz wymagac ratyfikacji.

Tabela nr 2 - zestawienie czterech gtownych trybéw zwigzania sie umowa mie-
dzynarodowa w polskiej procedurze traktatowej

Lp. | Tryb zwigzania Podstawa prawna | Zrédto Miejsce Tryb
prawa w hierarchii ogtaszania
powszechnie zrodet prawa

obwiazujacego

1.

Ratyfikacja Art. 89 ust. 1 pkt | TAK Pierwszen- Ogtaszane

za uprzednia 1-5 Konstytucji (art. 87 ust. 1 stwo przed w trybie

zgoda wyrazona | (tj. jezeli umowa Konstytugji). ustawa, jezeli | wymaga-

w ustawie dotyczy: ustawy tej nym dla

(tzw. duza 1) pokoju, nie da sie ustaw tj.

ratyfikacja). sojuszy, uktadow pogodzic¢ w Dzienni-
politycznych lub Z Umowa ku Ustaw
uktadéw wojsko- (art. 91 ust. 2 | (art. 88
wych, Konstytugji). | ust. 3zd. 1
2) wolnosci, praw Konstytu-
lub obowigzkéw cji).
obywatelskich

okreslonych
w Konstytuciji,

3) cztonkostwa
Rzeczypospolitej
Polskiej w organi-
zacji miedzynaro-
dowej,

4) znacznego ob-
cigzenia panstwa
pod wzgledem
finansowym,

5) spraw uregu-
lowanych w usta-
wie lub w ktorych
Konstytucja
wymaga ustawy).
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Ratyfikacja Art. 89 ust. 2 TAK Pierwszen- Ogtaszane
bez uprzedniej Konstytucji w zw. | (art. 87 ust. 1 stwo przed w Dzienni-
zgody zart. 12 ust. 2 Konstytugji). przepisami ku Ustaw
wyrazonej u.u.m. (tj. nie sa prawa (art. 18 ust.
w ustawie spetnione prze- wydawanymi | 1 u.u.m.).
(tzw. mata stanki z art. 89 przez cen-
ratyfikacja). ust. 1 Konstytucji, tralne organy
a umowa prze- panstwowe,
widuje wymog w tym rozpo-
ratyfikacji albo rzadzeniami
ja dopuszcza, (art. 188 pkt
a szczegolne 3 Konstytu-
okolicznoéci to cji).
uzasadniaja).
Zatwierdzenie Art. 12 ust. 1 NIE (wniosko- Umowy nie- | Ogtaszane
w trybie ztozo- | i3 u.u.m.w zw. wanie a contra- | ratyfikowane | w Monito-
nym (dwueta- zart. 13 u.um. rio z zamknig- musza byc¢ rze Polskim
powe) (nie sa spetnione | tego katalogu przestrzega- | (art. 18 ust.
przestanki z art. Zrodet prawa ne zaréwno 3 u.um.).
89 ust. 1 oraz powszechnie na ptaszczyz- | Prezydent
z art. 89 ust. obowiazujacego | nie prawa RP lub
2 Konstytucji, z art. 87 Kon- miedzynaro- | Prezes
a takze z art. 13 stytucji, zob. dowego, jak RM moze
u.u.m.). réwniez wyrok i wewnetrz- W Wy-
TK w sprawie K | nego (art. 9 padkach
33/02 z dnia 19 | Konstytugji). wskaza-
grudnia 2002 r., | Poniewaz nych w art.
pkt I11.78 i n. jednak nie 18 ust. 4
uzasadnienia). stanowia oraz w art.
Zrédta prawa | 18 ust.
powszechnie | 5 u.u.m.
obowigzu- odstapic¢ od
jacego, nie ogtoszenia
moga stano- | w Monito-
wi¢ podstaw | rze Polskim
prawa umowy,
podmiotowe- | aneksu lub
20, ktérego zatacznika.
przestrzega-
nia jednostka
mogtaby
dochodzi¢
przed sadem
(wyrok TK K
33/02 z dnia
19 grudnia
2002 r., pkt
.78 i n. uza-

sadnienia).
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4. | Zatwierdzenie Art. 13 w zw. NIE (wniosko- Umowy nie- Umowy,
w trybie z art. 6 u.u.m. wanie a contra- | ratyfikowane | o ktérych
prostym (brak przesta- rio z zamknie- musza byc mowa
(jednoetapowe) | nek z art. 89 tego katalogu przestrzega- | wart. 13
ust. 1 lub art. zrédet prawa ne zarowno ust. 2 pkt
90 Konstytucji, powszechnie na ptaszczyz- | 1 oraz pkt
a ponadto: obowiazuja- nie prawa 2i3,0ile
- ustawa cego z art. 87 miedzynaro- | stanowia
upowaznia do Konstytucji, dowego, jak umowy wy-
zawarcia umowy | réwniez wyrok i wewnetrz- konawcze
w trybie prostym, | TK w sprawie K | nego (art. 9 w stosunku
brak naruszenia 33/02 z dnia 19 | Konstytucji). | do ratyfi-
przepisow ustawy | grudnia 2002 Poniewaz kowanej
upowazniajacej, r,pkt .78 in. | jednak nie umowy
- umowa ma uzasadnienia). stanowiag miedzy-
charakter wyko- Zrodta prawa | narodo-
nawczy, powszechnie | wejlub
- zmiana obowia- obowiazu- zmieniaja
zujacej umowy, jacego, nie umowe ra-
w tym zatacznika moga stano- | tyfikowana,
do niej, lub wi¢ podstaw | ogtaszane
- zachodza ,inne prawa sa w Dzien-
szczegblne oko- podmiotowe- | niku Ustaw,
licznosci”). g0, ktérego pozostate
przestrzega- | za$ -
nia jednostka | w Monito-
mogtaby rze Polskim
dochodzi¢ (art. 18 ust.
przed sadem | 1 u.u.m.).
(wyrok TK K
33/02 z dnia
19 grudnia
2002 r., pkt
.78 i n. uza-
sadnienia).

Zrodto: opracowanie wtasne.

I11.4. Przystapienie

Przystapienie do umowy miedzynarodowej polega na zwiazaniu RP umowa,
ktéra weszta juz w zycie miedzy innymi panstwami. Przepisy u.u.m. dotyczace
ratyfikacji lub zatwierdzenia umowy stosuje sie odpowiednio do przystapienia
do umowy miedzynarodowej'"’. Przystapienie nie jest zatem z punktu widzenia
u.u.m. nowym trybem zwigzania RP umowa miedzynarodowa. Wybdr wiasciwe-
go trybu zwigzania (ratyfikacji lub zatwierdzenia) zalezy zatem od przedmiotu

W Art. 17 uum.

132
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i charakteru tej umowy. Krajowa procedura przystapienia do umowy zostata
szczegdtowo opisana w punktach 11.3.4 i 11.4.3.

111.5. Przyktady uzasadnien wyboru trybu zwigzania

W polskiej procedurze traktatowej do wniosku o udzielenie zgody na podpi-
sanie umowy miedzynarodowej, a takze do wniosku o ratyfikacje lub zatwierdze-
nie umowy miedzynarodowej, dotgcza sie wyjasnienie wyboru trybu zwigzania
RP umowa miedzynarodowa, okreslajace:

e podmioty prawa krajowego, ktorych dotyczy umowa miedzynarodowa,
w tym zakres, w jakim umowa miedzynarodowa dotyczy osob fizycznych
i prawnych,

e sposob, w jaki umowa dotyczy spraw uregulowanych w prawie we-
wnetrznym, a takze,

e $rodki prawne, jakie powinny zostac przyjete w celu wykonania umowy
miedzynarodowej'*é.

Ponizej zaprezentowane zostaty przyktadowe fragmenty uzasadnienia wy-
boru trybu zwigzania: tzw. duzej ratyfikacji, tzw. matej ratyfikacji, zatwierdzenia
w trybie ztozonym oraz zatwierdzenia w trybie prostym.

111.5.1. Przyktady uzasadnien wyboru trybu zwigzania - tzw. duza ratyfikacja.

Przyktad nr 1. ,Ze wzgledu na mieszany charakter Umowy, wynikajacy z za-
kresu kompetencji Unii Europejskiej oraz jej panstw cztonkowskich, okreslonych
w Traktacie o Unii Europejskiej oraz Traktacie o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
wejsécie w zycie Umowy wymaga przeprowadzenia odpowiedniej procedury wy-
razenia zgody na zwigzanie rowniez we wszystkich panstwach cztonkowskich
Unii Europejskiej, w tym w Rzeczypospolitej Polskie].

18 §5yst. 1 pkt 6 oraz § 8 ust. 2 pkt 1 w zw. z § 5 ust. 1 pkt 6 rozporzadzenia.
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UWAGA! W tym wypadku teoretycznie mozna bytoby rozwazac zbieg art. 89
ust. 1 pkt 3'i 5 Konstytucji oraz taczne ich powotanie w charakterze podsta-
wy prawnej tzw. duzej ratyfikacji. Poniewaz jednak umowa ta nie ,dotyczy”
bezposrednio polskiego cztonkostwa w UE (tj. nie doprecyzowuje warunkdw
tego cztonkostwa), nalezy uznac, ze wystarczy wskazac art. 89 ust. 1 pkt 5
Konstytucji. Dalszy ciag uzasadnienia:

,2Umowa ustanawia mechanizm wspotpracy politycznej i handlowej miedzy Unig
Europejska i jej panstwami cztonkowskimi a Australig. Mechanizm ten charakteryzu-
je sie wzajemnoscig praw i obowigzkéw oraz wspolnymi dziataniami realizowanymi
przez powotane w tym celu organy, wedtug okreslonych procedur. Ponadto Umowa
reguluje kwestie uregulowane w RP aktami rangi ustawowej (np. zamodwienia pu-
bliczne, wspdtpraca prawna). W zwigzku z powyzszym Umowa podlega ratyfikacji
za uprzednia zgoda wyrazong w ustawie, zgodnie z art. 89 ust. 1 pkt 5 Konstytucji
RP. Umowa ma, generalnie, polityczny charakter. Przewiduje m.in. podejmowanie
wspotpracy w okreslonych dziedzinach oraz wymiane doswiadczen, a tres¢ jej po-
szczegolnych postanowien jest stosunkowo ogoélna. Dlatego tez w celu wykonania
Umowy nie jest konieczne przyjecie okreslonych srodkéw prawnych. Wejscie Umo-
wy w zycie nie spowoduje wiec koniecznosci zmiany polskiego prawa.”.

Przyktad nr 2: ,Postanowienia Umowy dotyczg praw wyborczych obywateli
obu stron w niektérych wyborach samorzadowych po wystapieniu Zjednoczo-
nego Krolestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Pétnocnej z Unii Europejskiej. Umowa
ta dotyczy zatem bez watpienia ,praw obywatelskich okreslonych w Konstytucji”,
o ktorych mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483, z pdzn. zm.; dalej ,Konstytucja”), a tak-
ze ,spraw uregulowanych w ustawie lub w sprawie ktorych Konstytucja wymaga
ustawy’, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 pkt 5 Konstytucji.

W konsekwencji zwiazanie Rzeczypospolitej Polskiej Umowa nastapi w dro-
dze ratyfikacji za uprzednig zgoda wyrazona w ustawie, zgodnie z art. 89 ust.
1 pkt 2 i 5 Konstytucji oraz z art. 12 ust. 2 ustawy z dnia 14 kwietnia 2000 r.
o umowach miedzynarodowych (Dz. U. z 2020 r. poz. 127)..

111.5.2. Przyktady uzasadnien wyboru trybu zwigzania - tzw. mata ratyfikacja

Przyktad nr 1: \Wybdr zwigzania sie przedmiotowymi umowami w drodze ra-
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tyfikacji bez uprzedniej zgody wyrazonej w ustawie wynika z faktu, ze przedmio-
towe umowy nie spetniaja przestanek okreslonych w art. 89 ust. 1 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (...). Przedtozenie Prezydento-
wi RP niniejszej umowy do ratyfikacji bedzie dokonane po zawiadomieniu Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej, zgodnie z art. 89 ust. 2 Konstytucji.”.

UWAGA! Uzasadnienie wyboru trybu zwiazania - tzw. matej ratyfikacji, ogra-
niczajace sie do stwierdzenia niespetnienia przestanek z art. 89 ust. 1 Konsty-
tucji, bytoby wadliwe. Dalszy ciag uzasadnienia:

JWybor trybu zwigzania sie wymienionymi umowami wynika ponadto z faktu,
ze taki tryb zostat zastosowany do zwigzania sie Umowa o transporcie lotniczym
miedzy WE i jej panstwami cztonkowskimi, z jednej strony, a Stanami Zjednoczo-
nymi Ameryki, z drugiej strony, podpisang 25 i 30 kwietnia 2007 r. i zmieniona
nastepnie Protokotem podpisanym 24 czerwca 2010 r. Nalezy w tym kontekscie
zauwazyc¢, ze niniejsze umowy funkcjonuja facznie i sa w istocie rozszerzeniem
stosowania umowy o transporcie lotniczym UE-USA, zmienionej Protokotem,
o Islandie i Krolestwo Norwegii. Jednoczesnie przystapienie Krolestwa Norwegii
i Islandii do umowy o transporcie lotniczym UE-USA, zmienione] Protokotem,
wymagato sporzadzenia ,umowy dodatkowej” miedzy tymi dwoma panstwami
oraz Unig Europejska i jej panstwami cztonkowskimi dla zachowania bilateralne-
go charakteru umowy o transporcie lotniczym UE-USA.

Podpisane umowy nie stojg w konflikcie z przepisami ustawowymi, w tym
przede wszystkim z przepisami ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. - Prawo lotnicze (Dz.
U.z2018r., poz. 1183). Wspomniana ustawa uwzglednia w swoich zapisach stoso-
wanie umow miedzynarodowych dotyczacych transportu lotniczego. Zwiazanie sie
RP przedmiotowymi umowami nie wymaga wprowadzenia zmian w prawie krajo-
wym. Zwigzanie sie podpisanymi umowami nie niesie ze sobg konsekwencji finan-
sowych dla budzetu krajowego i nie ma wptywu na budzet Unii Europejskiej. Zwig-
zanie sie podpisanymi umowami nie bedzie miato istotnych skutkéw politycznych..

Przyktad nr 2: ,Zwiazanie Rzeczypospolitej Polskiej Umowa nastapi w drodze
ratyfikacji bez uprzedniej zgody wyrazonej w ustawie, zgodnie art. 89 ust. 2 Kon-
stytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz.
483, z pozn. zm.; dalej ,Konstytucja”) oraz zgodnie z art. 12 ust. 2 ustawy z dnia
14 kwietnia 2000 r. o umowach miedzynarodowych (Dz. U. z 2020 r. poz. 127).
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Wybdr trybu zwiagzania Rzeczypospolitej Polskiej] Umowa w drodze ratyfika-
Cji bez uprzedniej zgody wyrazonej w ustawie wynika z faktu, ze przedmiotowa
Umowa nie wypetnia przestanek okreslonych w art. 89 ust. 1 i art. 90 Konsty-
tucji. Ponadto wybor trybu tzw. matej ratyfikacji wynika z koniecznosci nadania
przedmiotowej Umowie charakteru prawa powszechnie obowiazujacego w Rze-
czypospolitej Polskiej, poniewaz jej postanowienia bedg miaty zastosowanie do
szerokiego kregu podmiotéw (organy administracji panstwowej, przedsiebiorcy).

W konsekwencji, w zwiazku z faktem, iz zgodnie z art. 87 ust. 1 Konstytu-
cji zrodtem prawa powszechnie obowiazujacego w Rzeczypospolitej Polskiej sa
wytacznie ratyfikowane umowy miedzynarodowe oraz z uwagi na fakt, ze nie
zaistniaty przestanki ratyfikacji Umowy za uprzednia zgoda wyrazong w usta-
wie, zwigzanie Rzeczypospolitej Polskiej Umowa nastapi w drodze ratyfikacji bez
uprzedniej zgody wyrazonej w ustawie”.

111.5.3. Przyktady uzasadnien wyboru trybu zwigzania - zatwierdzenie w try-
bie ztozonym

Przyktad nr 1: ,Umowa nie dotyczy spraw, o ktorych mowa w art. 89 ust. 1
oraz art. 90 Konstytucji RP. Zwigzanie Umowa RP nastapi zatem w drodze za-
twierdzenia, zgodnie z art. 12 ust. 3 u.u.m.’.

UWAGA! Tak skréotowe uzasadnienie wyboru trybu zwigzania bytoby niepra-
widtowe (bytoby nie tyle uzasadnieniem, co wskazaniem trybu zwiazania, po-
mijajac kwestie braku uzasadnienia wyboru trybu zatwierdzenia ztozonego,
a nie prostego). W tym przypadku zasadnicze znaczenie ma brak norm samo-
wykonalnych umowy, a ponadto brak koniecznosci dokonania zmian w prawie
polskim w celu jej wykonania. Dalsza czes$¢ uzasadnienia:

,Stronami Umowy sa Rzad RP oraz Rzad RFN. Obowiazki strony polskiej
wynikajace z wejscia w zycie Umowy realizowac¢ bedzie minister wtasciwy do
spraw kultury oraz jednostki mu podlegte. Umowa nie dotyczy oséb fizycznych
i prawnych. Umowa nie stanowi prawa powszechnie obowigzujacego i nie naru-
sza polskiego ustawodawstwa. Umowa nie wymaga przyjecia zadnych srodkéw
prawnych w celu jej wykonania..
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Przyktad nr 2: ,Umowa nie wypetnia przestanek okreslonych w art. 89 ust. 1
lub art. 90 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U.
Nr 78, poz. 483, z pézn. zm.; dalej ,Konstytucja”), a w konsekwencji nie wyma-
ga ratyfikacji za uprzednia zgoda wyrazong w ustawie. Umowa nie bedzie takze
stanowic Zzrodta powszechnie obowigzujacego prawa Rzeczypospolite] Polskiej,
w konsekwencji nie wymaga tzw. matej ratyfikacji. W zwiazku z powyzszym na-
lezy stwierdzi¢, ze Umowa nie wymaga ratyfikacji.

Zwigzanie Rzeczypospolitej Polskiej Umowa nastgpi zatem w drodze zatwier-
dzenia, zgodnie z art. 12 ust. 3 ustawy z dnia 14 kwietnia 2000 r. o umowach
miedzynarodowych (Dz. U. z 2020 r. poz. 127). Stronami Umowy sg Rzad Rze-
czypospolitej Polskiej oraz Rzad ... . Obowiazki strony polskiej wynikajace z wej-
Scia w zycie Umowy realizowad bedzie Minister ... oraz jednostki mu podlegte.
Umowa nie dotyczy oséb fizycznych i prawnych. Umowa nie stanowi prawa po-
wszechnie obowiazujgcego i nie narusza polskiego ustawodawstwa. Umowa nie
wymaga przyjecia zadnych srodkéw prawnych w celu jej wykonania..

111.5.4. Przyktady uzasadnien wyboru trybu zwigzania - zatwierdzenie w try-
bie prostym

Przyktad nr 1: ,Porozumienie nie wypetnia przestanek okreslonych w art. 89
ust. 1 lub art. 90 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, a takze nie ma potrzeby
nadania mu atrybutu prawa powszechnie obowigzujacego. W zwiazku z powyz-
szym Porozumienie nie wymaga ratyfikacji.”.

UWAGA! Tak lakoniczne uzasadnienie wyboru trybu zatwierdzenia w trybie
prostym, bytoby wadliwe. Podstawowe znaczenie ma bowiem zmieniajacy
charakter Porozumienia.

Zgodnie z art. 12 ust. 2 Umowy, zwigzanie Rzeczypospolitej Polskiej Porozu-
mieniem nastapi poprzez wymiane not na podstawie art. 6 ust. 3 i 4 w zwigzku
z art. 13 ust. 1 i ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 14 kwietnia 2000 r. o umowach
miedzynarodowych (Dz. U. z 2020 r. poz. 127). Zwiazanie sie Porozumieniem
w trybie prostym podyktowane jest jego charakterem. Obowigzujaca dwustron-
na umowa o wzajemnej reprezentacji wizowej ma charakter wykonawczy w sto-
sunku do rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 810/2009
z dnia 13 lipca 2009 r. ustanawiajacego Wspdlnotowy Kodeks Wizowy (dalej:
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kodeks wizowy), a projektowane Porozumienie dostosowuje te umowe do zno-
welizowanych przepiséw kodeksu wizowego.

Proponowany tryb zwiagzania sie Porozumieniem poparty jest rowniez do-

tychczasowa praktyka zwigzywania sie umowami o reprezentacji wizowej.”

UWAGA! Mozliwe jest czasami dodatkowo wskazanie, ze analogiczny tryb zo-
stat zastosowany w przypadku innych podobnych umow dotyczacych danego
zagadnienia (np. ,Analogicznie nastgpito zwiagzanie Rzeczypospolitej Polskiej
m.in. Umowa z Rzadem Republiki totewskiej, Umowa z Rzadem Wegier, czy
tez Umowa z Rzadem Republiki Malty"). Nalezy jednak ostroznie podchodzi¢
to tego rodzaju argumentacji, poniewaz kazdorazowo rozstrzygajgca w zakre-
sie przyjecia wtasciwego trybu jest materia regulowana dang umowa. Nawet
jesli ,nazywa sie” ona tak samo i dotyczy tego samego zagadnienia, co inne
umowy, moze ona potencjalnie zawierac inne rozwigzania szczegdtowe, ktore
przemawiatby za wyborem innego trybu.

Przyktad nr 2: ,Porozumienie nie wypetnia przestanek okreslonych w art. 89
ust. 1 lub art. 90 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997
r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483, z pdzn. zm.; dalej ,Konstytucja”), a w konsekwencji
nie wymaga ratyfikacji za uprzednia zgoda wyrazona w ustawie. Porozumienie
nie bedzie takze stanowi¢ Zrodta powszechnie obowiazujacego prawa Rzeczy-
pospolitej Polskiej, w konsekwencji nie wymaga tzw. matej ratyfikacji. W zwiagzku
Z powyzszym nalezy stwierdzi¢, ze Porozumienie nie wymaga ratyfikacji.

Z uwagi na powyzsze, zwigzanie Rzeczypospolitej Polskiej Porozumieniem
nastapi w drodze wymiany not zgodnie z art. 13 ust. 1 w zwigzku z art. 13 ust.
2 pkt 3 ustawy z dnia 14 kwietnia 2000 r. o umowach miedzynarodowych (Dz.
U. z 2020 r. poz. 127), tj. poprzez zatwierdzenie w trybie prostym. Zwigzanie
Rzeczypospolitej Polskiej Porozumieniem w tym trybie podyktowane jest jego
charakterem, gdyz jego celem jest zmiana obowigzujacej Umowy.”.
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Schemat nr 5 - polska procedura traktatowa

START - umowa migdzynarodowa?

Art. 90 Konstytucji?

KONIEC - ratyfikacja
zart. 90 ust. 2 albo
ust. 3 Konstytugji

Zawiadomienie Sejmu

pizez PR Art. 13 ust. 2 uum?

Ponowne KONIEC
stanowisko RM - ratyfikagja
W sprawie (tzw. mata)
KONIEC
- podpisanie

Zrédlto: opracowanie wiasne.

KONIEC

- ratyfikacja sui generis

KONIEC - polska procedura
traktatowa nie znajdzie
zastosowania

KONIEC
- zatwierdzenie
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I\V. Zastrzezenia, deklaracje i sprzeciwy

IV.1.Zastrzezenia - uwagi ogdlne

Zgodnie z KPT zastrzezenie to: ,jednostronne oéwiadczenie, jakkolwiek by-
toby ono sformutowane lub nazwane, ztozone przez panstwo przy podpisaniu,
ratyfikacji, przyjeciu, zatwierdzeniu lub przystapieniu do traktatu, moca ktérego
zmierza ono do wykluczenia lub modyfikacji skutku prawnego pewnych postano-
wien traktatu w ich zastosowaniu do tego panstwa’. Celem zastrzezen jest wiec
umozliwienie panstwom wytaczenia lub modyfikacji w stosunku do nich niekto-
rych postanowien umowy, a tym samym umozliwienie udziatu w danej umowie
jak najwiekszej liczbie panstw, w tym panstwom, ktére nie akceptuja wszystkich
jej postanowien.

W 2011 r. Komisja Prawa Miedzynarodowego ONZ (International Law Com-
mission) przyjeta niewigzace prawnie wytyczne dot. zastrzezenn do traktatéw,
ktére moga okazac sie pomocne (ILC, Guide to Practice on Reservations to Tre-
aties! Dostepne online: https:/legal.un.org/ilc/texts/1_8.shtml.).

UWAGA! Zastrzezenia, pomimo, ze KPT nie rozstrzyga jednoznacznie tej
kwestii, odnoszg sie w praktyce wytgcznie do wielostronnych umow miedzy-
narodowych. W praktyce Stanéw Zjednoczonych spotyka sie tzw. ,zastrzeze-
nia” do uméw dwustronnych, ktére jednak pomimo swojej nazwy, sa jedynie
nowa ofertg negocjacyjna, ktéra druga strona moze przyjac lub odrzucic¢ (zob.
A. Aust, Modern Treaty Law and Pratice, Cambridge 2000, s. 106).

Zgodnie z postanowieniami KPT panstwo moze ztozy¢ zastrzezenie przy
podpisywaniu, ratyfikacji, przyjeciu, zatwierdzeniu oraz przy przystapieniu do
umowy, przy czym uprawnienie to moze by¢ postanowieniami umowy wytgczo-
ne lub ograniczone do okreslonych zastrzezen, moze by¢ rowniez niedozwolone
z powodu jego niezgodnosci z przedmiotem i celem umowy*?*.

17 Art. 2 ust. 1 lit. d KPT.
120 Dostepne online: https:/legal.un.org/ilc/texts/1_8.shtml.
21 Art. 19 ust. 1 KPT.
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W sytuacji, gdy zastrzezenie zostato ztozone przy podpisaniu umowy pod-
legajacej ratyfikacji, przyjeciu lub zatwierdzeniu, musi ono zostac¢ potwierdzone
w momencie wyrazenia zgody na zwigzanie sie umowa. W takim przypadku za-
strzezenie uwaza sie za ztozone w dniu jego potwierdzenia, a nie w dniu jego
ztozenia przy podpisaniu'??. Z kolei wyraZzne przyjecie zastrzezenia, dokonane
przed potwierdzeniem zastrzezenia, nie wymaga potwierdzenia?.

Jezeli umowa nie postanawia inaczej, zastrzezenie uwaza sie za przyjete
przez panstwo, gdy nie sprzeciwito sie mu w ciggu 12 miesiecy od notyfikowania
mu zastrzezenia albo od dnia wyrazenia zgody na za zwigzanie sie umowa, w za-
leznosci od tego, ktéra z tych dat jest pdzniejsza?.

Z kolei wyrazne przyjecie zastrzezenia musi by¢ sformutowane na pismie
i zakomunikowane stronom oraz innym panstwom uprawnionym do stania sie
stronami umowy'?>.

Jezeli umowa nie postanawia inaczej, zastrzezenie przez nig dopuszczone nie
wymaga pézniejszego przyjecia przez pozostate strony'?¢. Jednakze, jezeli z ogra-
niczonej liczby panstw oraz z przedmiotu i celu umowy wynika, ze stosowanie
umowy w catosci miedzy wszystkimi stronami jest istotnym warunkiem zgody
kazdego z nich na zwigzanie sie umowa, zastrzezenie wymaga przyjecia przez
wszystkie strony'?’. Z kolei w przypadku umowy, ktora jest aktem konstytucyj-
nym organizacji miedzynarodowej i nie postanawia inaczej, zastrzezenie wymaga
przyjecia przez kompetentny organ tej organizacji'?.

W pozostatych sytuacjach i jesli umowa nie postanawia inaczej:

1. przyjecie zastrzezenia przez inne panstwo czyni panstwo sktadajace za-
strzezenie strong umowy w stosunku do tego innego panstwa, jezeli umo-
wa dla tych panstw weszta juz w zycie, badZ z chwilg jej wejscia w zycie,

2. sprzeciw innego panstwa wobec zastrzezenia nie stanowi przeszkody dla
wejscia umowy w zycie miedzy panstwem sprzeciwiajgcym sie a pan-

122 Art. 23 ust. 2 KPT.
23 Art. 23 ust. 3 KPT.
124 Art. 20 ust. 5 KPT.
125 Art. 23 ust. 1 KPT.
26 Art. 20 ust. 1 KPT.
27 Art. 20 ust. 2 KPT.
128 Art. 20 ust. 3 KPT.
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stwem sktadajacym zastrzezenie, chyba ze zamiar przeciwny zostanie
stanowczo wyrazony przez sprzeciwiajace sie panstwo,

3. akt wyrazajacy zgode panstwa na zwigzanie sie umowa, lecz zawierajacy
zastrzezenie, staje sie skuteczny z chwila, gdy przynajmniej jedno spo-
$rod innych panstw przyjmie to zastrzezenie'®?.

Zgodnie z postanowieniami KPT skutkami prawnymi skutecznego zastrzeze-
nia sa:

1. modyfikacja dla panstwa sktadajacego zastrzezenie, w jego stosunkach
Z inng strona, postanowien umowy, do ktérych zastrzezenie sie odnosi,
w zakresie tego zastrzezenia oraz,

2. modyfikacja postanowien w tym samym zakresie dla tej strony w jej sto-
sunkach z panstwem czynigcym zastrzezenie®.

Zastrzezenie w zaden sposob nie modyfikuje postanowien umowy dla pozo-
statych stron w ich wzajemnych stosunkach®s'. Ponadto, jezeli panstwo sprzeci-
wiajace sie zastrzezeniu nie sprzeciwito sie wejsciu umowy w zycie miedzy nim
a panstwem sktadajgcym zastrzezenie, postanowienia, do ktérych odnosi sie za-
strzezenie, nie maja zastosowania miedzy tymi dwoma panstwami w zakresie
przewidzianym przez to zastrzezenie'®?.

Zastrzezenia sktada sie na pismie, komunikuje je pozostatym stronom umowy
oraz innym panstwom uprawnionym do stania sie stronami tejze umowy*%.

Zastrzezenie, jezeli umowa nie postanawia inaczej, moze by¢ w kazdej chwili
wycofane, a zgoda panstwa, ktére przyjeto zastrzezenie nie jest w tej sytuacji
wymagana'®*. Wycofanie zastrzezenia, jezeli umowa nie postanawia inaczej i ina-
czej nie uzgodniono, staje sie skuteczne w stosunku do innego panstwa jedynie
wowczas, gdy panstwo to otrzymato zawiadomienie o tym fakcie®®>. Wycofania
zastrzezenia dokonuje sie na pismie'®.

29 Art. 20 ust. 4 KPT.
180 Art. 21 ust. 1 KPT.
81 Art. 21 ust. 2 KPT.
182 Art. 21 ust. 3 KPT.
188 Art. 23 ust. 1 KPT.
184 Art. 22 ust. 1 KPT.
185 Art. 22 ust. 3 lit. a KPT.
186 Art. 23 ust. 4 KPT.
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IV.1.2. Sktadanie zastrzezen w polskiej procedurze traktatowej

Zgodnie z polskg procedurg traktatowg zastrzezenia mogg by¢ proponowane,
a nastepnie sktadane:

1. wprzypadku umoéw, ktore wymagaja ratyfikacji albo zatwierdzenia w try-
bie ztozonym:

e naetapie udzielania zgody na podpisanie umowy, przy czym zastrze-
zenie ztozone przy podpisaniu umowy nalezy nastepnie potwierdzic¢
na etapie wyrazania zgody na zwigzanie sie umowa, tj. na etapie
zatwierdzenia albo ratyfikacji*®’,

e na etapie udzielenia zgody na zwiazanie sie umowa, tj. na etapie
zatwierdzenia albo ratyfikacji. W takiej sytuacji zastrzezenie nie byto
sktadane przy podpisywaniu umowy i proponowane (a nastepnie
sktadane) jest po raz pierwszy na tym etapie,

2. w przypadku umow, ktore wymagaja zatwierdzenia w trybie prostym,
udzielenie zgody na podpisanie umowy jest rownoznaczne z udziele-
niem zgody na zwigzanie RP dang umowa. Tym samym ztozenie takiego
zastrzezenia nie wymaga jego zatwierdzenia'®®.

UWAGA! Wariant przedstawiony w punkcie 2 spotykany jest bardzo rzadko,
poniewaz zatwierdzenie w trybie prostym stosuje sie przede wszystkim do
umoéw dwustronnych, do ktérych zastrzezen nie sktada sie.

W przypadkach, gdy zastrzezenie jest proponowane na etapie udzielania
zgody na podpisanie, organ wtasciwy do prowadzenia negocjacji sktadajac RM
whniosek o udzielenie zgody na podpisanie umowy miedzynarodowej, po jego
uprzednim uzgodnieniu z Ministrem Spraw Zagranicznych oraz innymi wtasciwy-
mi ministrami, proponuje jednoczesnie, ale tylko w uzasadnionych przypadkach,
tres¢ zastrzezen strony polskiej do umowy®”.

187 Art. 23 ust. 2 KPT.
188 Art. 23 ust. 2 KPT.
7 Art. 6 ust. 1 u.u.m.
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Zgodnie z rozporzadzeniem'°, tekst proponowanego zastrzezenia stanowi
zatacznik do wniosku o udzielenie zgody na podpisanie umowy i sporzadza sie go
w jezyku polskim oraz przynajmniej w jednym z jezykéw obcych, w ktorych spo-
rzadzono umowe. Ponadto zatacza sie tekst zastrzezen innej strony, przynajmniej
w jednym z jezykéw obcych, w ktorych umowe miedzynarodowa sporzadzono,
a takze ich ttumaczenie na jezyk polski, uwierzytelnione przez organ wystepujacy
zwnioskiem przezumieszczenieklauzuli,zazgodnos$¢ ttumaczeniazoryginatem”41.

UWAGA! Ttumaczenie powinno by¢ uwierzytelnione przez dyrektora lub za-
stepce dyrektora departamentu witasciwego merytorycznie do kwestii regu-
lowanych umowa, bowiem tylko takie uwierzytelnienie gwarantuje, ze organ
witasciwy do wykonywania umowy zapewnia poprawnosc¢ ttumaczenia tekstu
umowy na jezyk polski i jednoczesnie bierze na siebie odpowiedzialnos¢ za
ewentualne btedy w ttumaczeniu. Z uwagi na powyzsze nalezy mie¢ na uwa-
dze, ze podpis ttumacza przysiegtego nie jest wystarczajacy, chyba ze ttumacz
ten zajmuje stanowisko dyrektora w organie dokonujacym uwierzytelnienia.

Tekst zastrzezen innej strony zatacza sie z uwagi na koniecznos¢ ustalenia
zakresu zobowiazan RP w stosunku do innych stron oraz z uwagi na koniecznos¢
reakcji na zastrzezenia innej strony. Jesli ztozono duza liczbe zastrzezen oraz je-
zeli udzielenie zgody na podpisanie umowy miedzynarodowej nie stanowi wyra-
zenia zgody na zwigzanie RP umowg miedzynarodowa, na tym etapie procedury
do wniosku dotacza sie jedynie wykaz/liste tych aktéw!42,

Udzielenie przez RM zgody na podpisanie umowy, w przypadku umow, ktére
wymagaja zatwierdzenia w trybie prostym, koriczy polska procedure traktato-
wa i upowaznia do ztozenia przedmiotowego zastrzezenia. Z kolei w przypadku
umow, ktére wymagaja ratyfikacji albo zatwierdzenia w trybie ztozonym, udzie-
lenie przez RM zgody na podpisanie umowy upowaznia do ztozenia zastrzezenia
do umowy (na ptaszczyznie prawnomiedzynarodowej - na etapie podpisania),
ale dla swojej skutecznosci wymaga jeszcze potwierdzenia na etapie zwigzania
RP umowa.

140§ 5 yst. 1 pkt 4 rozporzadzenia.
41§ 5 uust. 1 pkt 5 rozporzadzenia.
142§ 5 yst. 2 rozporzadzenia.
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UWAGA! Uchwata RM udzielajgca zgode na podpisanie umowy powinna za-
wierac tekst zastrzezen.

W tym ostatnim przypadku oraz gdy zastrzezenie proponowane jest po raz
pierwszy na etapie zwigzania RP umowa, stanowi ono zatacznik do wniosku o ra-
tyfikacje lub zatwierdzenie umowy.

UWAGA! W tym przypadku nalezy odpowiednio dostosowac wniosek o raty-
fikacje, uzupetniajac go o elementy odnoszace sie do zastrzezen, ktore prze-
widziane sg we wzorze wniosku o udzielnie zgody na podpisanie (zob. A. Wy-
rozumska, op. cit. s. 252.) (§ 8 ust. 2 pkt 6 i 7 rozporzadzenia).

W przypadku uméw podlegajacych ratyfikacji, Minister Spraw Zagranicznych,
przygotowuje i przedstawia RM przedmiotowy wniosek wraz z m.in. projektem
dokumentu ratyfikacyjnego, zawierajacym tekst zastrzezen, ktore strona polska
ztozyta lub zamierza ztozy¢. Z kolei w przypadku umdw podlegajacych zatwier-
dzeniu tekst zastrzezen strony polskiej powinien zosta¢ umieszczony w uchwa-
le RM. W pierwszym przypadku ratyfikowanie umowy przez Prezydenta RP,
a w drugim podjecie uchwaty przez RM, kornczy polskg procedure traktatowa.

UWAGA! Ogtoszenie ratyfikowanej lub zatwierdzonej umowy w Dzienniku Ustaw
albo w Monitorze Polskim obejmuje takze ogtoszenie zastrzezen ztozonych przez
strone polska, jak i przez pozostate strony umowy przynajmniej w jednym z jezy-
kow obcych, w ktorych umowe sporzadzono oraz ich ttumaczenia na jezyk polski.
Problematyka dotyczaca ogtaszania umoéw miedzynarodowych oraz oswiadczen
rzadowych zostata szczegétowo omowiona w rozdziale VI.

IV.1.3. Wycofanie ztozonego zastrzezenia w polskiej procedurze traktatowej

Polska procedura wycofania zastrzezenia zostata uregulowana w art. 23 pkt 2
u.u.m. oraz w § 15 rozporzadzenia. Nalezy zauwazyc, ze wskazane przepisy dotycza
zmiany zakresu obowigzywania umowy, poniewaz na gruncie polskich przepisow
wycofanie zastrzezenia stanowi jeden z wariantéw zmiany zakresu obowigzywania
umowy. Rozporzadzenie wskazuje z kolei, Ze zastrzezenia ztozone przez strone polska
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nalezy dofgczy¢ do wniosku o zmiane zakresu obowigzywania umowy!*® (problematy-
ka dotyczaca zmiany zakresu obowigzywania umowy zostata szczegdtowo omadwiona
w punkcie V.2). Nalezy pamieta¢, ze wycofanie zastrzezenia moze nastapi¢ w kazdym
terminie, bowiem zastrzezenia sktadane sa, co do zasady, na czas nieokreslony.

UWAGA! Jest to zasada ogdlna, ale nalezy mie¢ na uwadze, ze niektére kon-
wencje RE przewiduja, ze zastrzezenia do nich moga by¢ sktadane na okre-
slony w konwencji czas i wymagaja ich przedtuzenia na kolejny okres przez
sktadajace je panstwo. Brak przedtuzenia tych zastrzezen przez sktadajace je
panstwo przed uptywem czasu, na ktory zostaty zgtoszone, powoduje ich au-
tomatyczne wycofanie.

IV.2. Deklaracje - uwagi ogélne

KPT nie reguluje kwestii sktadania deklaracji do umdéw miedzynarodowych,
ktére w praktyce traktatowej sa powszechnie sktadane. Przyjmuje sie, ze dekla-
racja to jednostronne oswiadczenie, ktdre nie zmierza do modyfikacji lub wyta-
czenia stosowania danych postanowiern umowy (tym samym nie stanowig za-
strzezen). Wsrod najczesciej spotykanych deklaracji nalezy wymieni¢ deklaracje
interpretacyjne i deklaracje o charakterze politycznym.

Celem deklaracji interpretacyjnej jest wskazanie przez sktadajaca je strone,
jak dane postanowienie umowy jest przez nig rozumiane, a w konsekwencji w jaki
sposob bedzie przez nig stosowane.

UWAGA! W praktyce deklaracje interpretacyjne sktada sie tylko do umow
wielostronnych.

Dodatkowo deklaracja moze zmierza¢ do wskazania takiego znaczenia danego
postanowienia, ktére jest zgodne z przepisami wewnetrznymi danej strony umowy.
Najczesciej sktadane sg w momencie podpisania, ratyfikacji albo przystapienia do umo-
wy. Jezeli inne strony nie wyraza swojego sprzeciwu lub nie ztozg deklaracji bedacych
Z inng w sprzecznosci, uznaje sie, ze deklaracja zostata milczaco zaakceptowana®.

Deklaracje o charakterze politycznym to z kolei jednostronne oswiadczenia

43§15 ust. 2 pkt 3 rozporzadzenia.
4 AL Aust, Modern treaty law and practice, Cambridge 2000, s. 101-102.
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strony umowy, ktére nie zmierzaja do bezposredniego wywotania skutkéw praw-
nych. Przyktadem takiej deklaracji moze by¢ oswiadczenie, zgodnie z ktorym
panstwo deklaruje, ze zwiazanie sie przez nie dang umowa nie oznacza uznania
innej strony tejze umowy za panstwo®.

Niekiedy zdarza sie, ze parstwa wykorzystuja deklaracje interpretacyjne albo
deklaracje o charakterze politycznym w celu ominiecia niedopuszczalnosci skta-
dania zastrzezen do danej umowy. Takie sytuacje zdarzajg sie dos¢ czesto, szcze-
go6lnie w odniesieniu do uméw miedzynarodowych dotyczacych ochrony praw
cztowieka i nie zastuguja na aprobate. W takiej sytuacji ztozona deklaracja jest
de iure zastrzezeniem i ma na celu uchylenie sie przez zgtaszajace je panstwo od
wykonywania niektérych postanowiert umowy albo ma uzasadnia¢ niemoznosc
ich wykonania regulacjami prawa krajowego, co samo w sobie jest naruszeniem
art. 27 KPT. Deklaracja taka moze wiec zosta¢ potraktowana przez inng strone
umowy jako de iure zastrzezenie, co moze skutkowac ztozeniem przez inng stro-
ne umowy sprzeciwu do niej. Problematyka dotyczaca zgtaszania sprzeciwow
zostanie szczegdtowo omdwiona w punkcie 1V.3.

IV.2.1. Sktadanie deklaracji w polskiej procedurze traktatowej

Ustawa nie reguluje w sposob szczegolny kwestii dotyczacych sktadania de-
klaracji. Powinny one jednak by¢ uzgadniane w procedurze wyrazania zgody na
zwigzanie sie umowa'*, czyli analogicznie jak w przypadku zastrzezen, co zostato
omoéwione w punkcie 1V.1.

UWAGA! Ogtoszenie ratyfikowanej lub zatwierdzonej umowy w Dzienniku
Ustaw albo w Monitorze Polskim obejmuje ogtoszenie tekstow w jezyku pol-
skim deklaracji ztozonych przez strone polska, a deklaracji ztozonych przez
pozostate strony umowy przynajmniej w jednym z jezykdw obcych, w ktorych
umowe sporzadzono wraz z ich ttumaczeniem na jezyk polski. Problematyka
dotyczaca ogtaszania uméw miedzynarodowych oraz oswiadczen rzadowych
zostata szczegdtowo omodwiona w rozdziale VI.

45 AL Aust, op. cit., s. 103.
e A Wyrozumska, op. cit., s. 257; por. § 5 ust. 1 pkt 5 rozporzadzenia.
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IV.2.2. Wycofanie ztozonej przez RP deklaracji

Jak wspomniano na wstepie, sktadanie deklaracji nie zostato uregulowane
w KPT i stanowi elementem praktyki traktatowej panstw. Na gruncie prawa pol-
skiego procedura wycofania ztozonej deklaracji zostata okreslona w art. 23 ust.
2 u.u.m. oraz § 15 rozporzadzenia, tj. w przepisach dotyczacych zmiany zakresu
obowigzywania umowy - analogicznie jak w przypadku wycofywania zastrzezen
(zob. punkt IV.1.2).

IV.3. Sprzeciw do zastrzezenia - uwagi ogolne

Rola sprzeciwu sktadanego przez strone wielostronnej umowy miedzyna-
rodowe] do zastrzezenia ztozonego przez inna strone tej umowy jest przede
wszystkim odpowiednie zabezpieczenie interesu prawnego podmiotu sktadaja-
cego sprzeciw. Warto zwrdci¢ uwage, ze w zakresie uméw dotyczacych ochrony
praw cztowieka istnieje utrwalona juz praktyka panstw europejskich (szczegdélnie
w ramach UE oraz RE), przewidujgca sktadanie sprzeciwow przez panstwa czton-
kowskie UE wobec niedopuszczalnych zastrzezen ztozonych przez inne panstwa.
Jest to wyraz formalnoprawnego protestu przeciwko przyjmowaniu tego rodzaju
decyzji przez panstwa i stanowi oficjalny protest odnoszacy sie do interpretacji
przez takie panstwo postanowiert umowy miedzynarodowe;.

Ponadto sprzeciw moze miec¢ rowniez wydzwiek polityczny i stuzy wtedy do
zaakcentowania stanowiska danego panstwa lub grupy panstw wobec innego
panstwa lub grupy panstw bedacych stronami tej samej umowy miedzynarodo-
wej (np. sprzeciw wynikajacy z braku akceptacji dla polityki danego panstwa).

IV.3.1. Prawnomiedzynarodowe regulacje dotyczace sprzeciwéw

Prawnomiedzynarodowe regulacje dotyczace sprzeciwow zostaty okreslone
w KPT™ Wskazane postanowienia zostang przedstawione i pokrétce omdwione
ponizej.

Przede wszystkim nalezy mie¢ na uwadze, Ze sprzeciw wobec zastrzezenia
innego panstwa nie stanowi przeszkody dla wejscia umowy w zycie miedzy pan-
stwem sprzeciwiajacym sie a panstwem sktadajacym zastrzezenie, chyba ze zamiar
przeciwny zostanie stanowczo wyrazony przez sprzeciwiajace sie panstwo®é.

1“7 Art. 20-22 KPT.
48 Art. 20 ust. 4 lit. b KPT.

148




Wytyczne Traktatowe

Warto pamietac, ze mozliwos¢ ztozenia sprzeciwu jest ograniczona czaso-
wo'?. Zgodnie z postanowieniami KPT0, jezeli umowa nie postanawia inaczej,
zastrzezenie, w rozumieniu ustepdéw 2 i 4, uwaza sie za przyjete przez panstwo,
gdy nie sprzeciwito sie ono zastrzezeniu w ciggu 12 miesiecy od notyfikowania
mu zastrzezenia albo od dnia wyrazenia zgody na zwigzanie sie umowa, w zalez-
nosci od tego, ktéra z tych dat jest pdzniejsza.

Jezeli panstwo sprzeciwiajace sie zastrzezeniu nie sprzeciwito sie wejsciu
umowy w zycie miedzy nim a panstwem sktadajacym zastrzezenie, to postano-
wienia, do ktérych zastrzezenie sie odnosi, nie maja zastosowania miedzy tymi
dwoma panstwami w zakresie przewidzianym przez to zastrzezenie®?.

Warto pamieta¢, ze jezeli umowa nie postanawia inaczej, sprzeciw wobec
zastrzezenia moze by¢ w kazdej chwili wycofany*?. Jednakze, jezeli umowa nie
postanawia inaczej ani strony inaczej nie uzgodnity, wycofanie sprzeciwu staje
sie skuteczne jedynie woéwczas, gdy panstwo, ktére ztozyto zastrzezenie, otrzy-
mato o tym zawiadomienie®®.

IV.3.2. Sktadanie sprzeciwdw w polskiej procedurze traktatowej

Procedura sktadania sprzeciwow przez RP wobec zastrzezen innych stron
umowy miedzynarodowej zostata uregulowana w u.u.m oraz w rozporzadzeniu.
Procedura sktadania sprzeciwu jest procedura bardziej rozbudowana niz proce-
dura sktadania deklaracji i zastrzezen, bowiem moze mie¢ miejsce w 2 sytuacjach:

1. w sytuacji, gdy RP wiagze sie umowa i jednoczesnie sktada sprzeciw do
zastrzezenia ztozonego przez panstwo, ktére stato sie strong umowy
przed RP, albo,

2. w sytuacji, gdy RP jest juz strong umowy i sktada sprzeciw do zastrzeze-
nia ztozonego przez panstwo, ktore staje sie strong umowy po RP.

49 Art. 20 ust. 5 KPT.
0 Art. 20 ust. 5 KPT.
1 Art. 21 ust. 3 KPT.
52 Art. 22 ust. 2 KPT.
B3 Art. 22 ust. 3 lit. b KPT.
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UWAGA! W zaleznoéci od wskazanych powyzej sytuacji, procedura sktadania
przez RP sprzeciwu do zastrzezenia innej strony umowy jest inna.

IV.3.2.1. Sktadanie sprzeciwu przez RP w sytuacji, gdy RP wigze sie umowa
i jednoczesnie sktada sprzeciw do zastrzezenia ztozonego przez panstwo, ktére
stato sie strong umowy przed RP

Ta procedura nie ma wyraznej podstawy prawnej w u.u.m., w konsekwencji
dla prawidtowego jej przeprowadzenia nalezy zastosowac § 5 rozporzadzenia (na
etapie poprzedzajagcym podpisanie umowy) albo § 8 rozporzadzenia (na etapie
poprzedzajacym ratyfikacje albo zatwierdzenie umowy). Nalezy mie¢ na uwadze,
ze § 5 rozporzadzenia jest przepisem wykonawczym do art. 6 u.u.m. (na etapie
poprzedzajacym podpisanie umowy), natomiast § 8 rozporzadzenia jest przepi-
sem wykonawczym do art. 14 u.u.m. (na etapie poprzedzajacym ratyfikacje albo
zatwierdzenie umowy).

IV.3.2.1.1. Sktadanie sprzeciwu na etapie wyrazenia zgody na podpisanie
umowy miedzynarodowej

Nalezy zauwazy¢, ze u.u.m.’ wskazuje tylko, ze organ wtasciwy do prowa-
dzenia negocjacji sktada RM wniosek o udzielenie zgody na podpisanie umowy
miedzynarodowej i proponuje, w uzasadnionych przypadkach, tres¢ zastrzezen
strony polskiej do umowy wielostronnej. W przepisie tym mowa jest jedynie
o mozliwosci ztozenia przez RP zastrzezen, natomiast ustawodawca pominat
w tym przepisie mozliwos¢ ztozenia sprzeciwow (oraz deklaracji) na etapie pod-
pisania umowy. Mozliwo$¢ ztozenia sprzeciwdw (oraz deklaracji) na tym etapie
zostata wskazana dopiero w rozporzadzeniu®>®, ktére przewiduje mozliwos$¢ do-
taczenia do wniosku o udzielenie zgody na podpisanie umowy miedzynarodowej
tekstu proponowanych zastrzezen, deklaracji lub sprzeciwow, ktore zamierza
ztozy¢ strona polska.

Rozporzadzenie precyzuje réwniez, ze sprzeciw powinien zostac¢ przygoto-
wany w jezyku polskim i przynajmniej w jednym z jezykéw obcych, w ktérych
umowe miedzynarodowg sporzadzono®°. W praktyce sprzeciwu w jezyku pol-

B4 Art. 6 ust. 1 u.um,
155§ 5 ust. 1 pkt 4 rozporzadzenia.
6 Tamze.
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skim nie skfada sie, tekst polski jest sporzadzany tylko na potrzeby procedury
krajowej, natomiast depozytariuszowi tekst sprzeciwu sktadany jest wytacznie
w jezyku obcym, najczesciej w jezyku angielskim. W taki sam sposdb postepuje
wiekszo$¢ panstw Swiata (z wyjatkiem panstw francuskojezycznych, ktére skta-
daja sprzeciwy w jezyku francuskim, jezeli jednym z tekstéw autentycznych umo-
wy jest jezyk francuski) co zdecydowanie utatwia fakt, ze jezyk angielski jest tek-
stem autentycznym zdecydowanej wiekszosci umow wielostronnych przyjetych
na przestrzeni co najmniej ostatnich 50 lat™”.

W sytuacji gdy RP postanawia ztozy¢ sprzeciw na etapie zwiazywania sie
umowa, do wniosku o udzielenie zgody na podpisanie umowy miedzynarodo-
wej nalezy dotaczy¢ rowniez tekst zastrzezenia do ktérego RP sktada sprzeciw,
przynajmniej w jednym z jezykdw obcych w ktérych umowe sporzadzono oraz
tekst ttumaczenia tego zastrzezenia na jezyk polski, ktore to ttumaczenie musi
zostac uwierzytelnione przez organ wystepujacy z wnioskiem o udzielenie zgody
na podpisanie!®.

W praktyce dotacza sie tekst zastrzezenia w jezyku angielskim (bo w tym
jezyku sktadana jest wiekszos$¢ zastrzezen) oraz proponowany tekst polskiego
sprzeciwu réwniez w jezyku angielskim. Nalezy pamieta¢, ze tekst sprzeciwu
w jezyku angielskim musi by¢ uwierzytelniony ,za zgodnos¢ ttumaczenia z orygi-
natem”, bowiem w przypadku sktadania sprzeciwu przez RP, jego oryginalny tekst
sporzadza sie w jezyku polskim, a tekst angielski jest jedynie ttumaczeniem, kto-
re wymaga ww. uwierzytelnienia. Nalezy mie¢ na uwadze, ze depozytariuszowi
umowy przedktada sie tylko sprzeciw w jezyku angielskim, czyli w rzeczywistosci
jego ttumaczenie na jezyk angielski z jezyka polskiego.

Nalezy rowniez zwréci¢ uwage na zatacznik nr 2 do rozporzadzenia, tj. wzor
whniosku o udzielenie zgody na podpisanie umowy miedzynarodowej, w ktérym
réwniez wskazano mozliwosc ztozenia zastrzezenia/deklaracji/sprzeciwu i naka-
zano podac ich tres¢.

157 Ta zasada dotyczy przede wszystkim umoéw zawieranych pod auspicjami ONZ, RE oraz UE.
158§ 5 yst. 1 pkt 5 rozporzadzenia.
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UWAGA! Ttumaczenie powinno by¢ uwierzytelnione przez dyrektora lub za-
stepce dyrektora departamentu wtasciwego merytorycznie do kwestii regu-
lowanych umowa, bowiem tylko takie uwierzytelnienie gwarantuje, ze organ
witasciwy do wykonywania umowy zapewnia poprawnosc¢ ttumaczenia tekstu
umowy na jezyk polski i jednoczesnie bierze na siebie odpowiedzialnos¢ za
ewentualne btedy w ttumaczeniu. Z uwagi na powyzsze nalezy mie¢ na uwa-
dze, ze podpis ttumacza przysiegtego nie jest wystarczajacy, chyba ze ttumacz

ten zajmuje stanowisko dyrektora w organie dokonujacym uwierzytelnienia.

1V.3.2.1.2. Sktadanie sprzeciwu na etapie ratyfikacji lub zatwierdzenia umo-
wy miedzynarodowe;j

Na wstepie wskazac nalezy, ze art. 14 u.u.m. nie reguluje kwestii sktadania
przez RP sprzeciwdw (oraz deklaracji i zastrzezen) na etapie sktadania przez or-
gan wiasciwy do prowadzenia negocjacji lub ministra wtasciwego wniosku o raty-
fikacje lub zatwierdzenie umowy miedzynarodowej. Nalezy jednak przyjac, ze RP,
skoro moze ztozy¢ sprzeciw na wczesniejszym etapie (przy podpisywaniu umo-
wy), to tym bardzie] moze to uczyni¢ podejmujac decyzje, co do ,ostatecznego’
Zwigzania sie umowa.

)

UWAGA! Od momentu podpisania umowy przez RP do jej ratyfikacji lub za-
twierdzenia przez RP moze uptynac¢ dtugi okres (czasami kilkuletni albo nawet
kilkunastoletni), moze wiec dojs¢ do sytuacji, w ktérej ratyfikowanie lub za-
twierdzanie umowy przez RP ma miejsce podczas petnienia obowiazkéw innej
RM niz ta, ktéra wyrazita zgode na podpisanie umowsy i ztozenie sprzeciwu.

Dlatego w sytuacji, gdy RP ratyfikuje albo zatwierdza umowe, do ktérej zto-
7ono sprzeciw przy jej podpisaniu, nalezy przed wystapieniem z wnioskiem o ra-
tyfikacje lub zatwierdzenie, dokonac analizy ztozonego sprzeciwu i rozwazyd,
czy zasadne jest jego utrzymanie. Szczegdtowy tryb sktadania sprzeciwu na tym
etapie procedury traktatowe] okreslono w rozporzadzeniu'’, przy czym kwe-

stie dotyczace sporzadzania wersji jezykowych oraz uwierzytelniania ttumaczen
omOwWiIoNo wyzej.

159§ 8 ust. 2 pkt 6 i 7 rozporzadzenia.
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1V.3.2.1.3. Sktadanie sprzeciwu w sytuacji przystapienia RP do umowy mie-
dzynarodowej

Artykut 14 u.u.m. oraz art. 17 u.u.m. nie reguluja réowniez kwestii sktadania
przez RP sprzeciwoéw (oraz deklaracji i zastrzezen) na etapie sktadania przez or-
gan witasciwy do prowadzenia negocjacji lub ministra wtasciwego wniosku o ra-
tyfikacje lub zatwierdzenie umowy miedzynarodowej, do ktérej RP przystepuje.

W poréownaniu z oméwiona powyzej kwestig sktadania sprzeciwu na etapie
podpisania umowy przez RP i zwigzania sie umowa w trybie prostym, oraz raty-
fikacji lub zatwierdzenia umowy wczesniej podpisanej przez RP, zachodzi istotna
réznica - RP nie ma juz mozliwosci podpisania umowy, wiec sprzeciw sktadany
jest dopiero na etapie procedury ratyfikacji lub zatwierdzenia, majacej na celu

zwiazanie sie przez RP umowa w drodze przystapienia. W tej sytuacji zastosowa-
nie maja rowniez postanowienia rozporzadzenia®®.

IV.3.2.1.4. Podsumowanie

Po wskazanych powyzej uwagach ogdlnych dotyczacych sktadania sprzeciwu
na etapie wigzania sie przez RP umowa, nalezy wskaza¢, ze istniejg trzy mozliwo-
Sci sktadania sprzeciwu na tym etapie procedury traktatowej:

1. sprzeciw jest sktadany na etapie podpisywania umowy przez RP i zwigza-
nia sie umowa w trybie prostym - w tej sytuacji zastosowanie maja art.
6 u.u.m oraz § 5 rozporzadzenia,

2. sprzeciw jest sktadany na etapie podpisywania umowy przez RP, ktéra
nastepnie podlega ratyfikacji lub zatwierdzeniu - w tej sytuacji zastoso-
wanie majg art. 6 u.u.m oraz § 5 rozporzadzenia (do podpisania), a na-
stepnie art. 14 u.u.m oraz § 8 rozporzadzenia (do ratyfikacji lub zatwier-
dzenia),

3. sprzeciw jest sktadany na etapie przystapienia RP do umowy - w tej

sytuacji zastosowanie maja art. 14 u.u.m. w zwigzku z art. 17 u.u.m oraz
§ 8 rozporzadzenia.

10§ 8 ust. 2 pkt 6 i 7 rozporzadzenia.
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IV.3.2.2. Sktadanie sprzeciwu przez RP w sytuacji, gdy RP jest juz strong
umowy i sktada sprzeciw do zastrzezenia ztozonego przez panstwo, ktére staje
sie strong umowy po RP

Ta procedura okreslona jest w u.u.m.* i polega na tym, ze RM, na wniosek
organu wtasciwego do prowadzenia negocjacji, podejmuje uchwate w sprawie
sprzeciwu wobec zastrzezenia innej strony, ztozonego do umowy wielostronnej
(wzor uchwaty RM stanowi aneks nr 12).

UWAGA! Moze sie zdarzy¢, ze na skutek zmiany ustawy o dziatach admi-
nistracji rzadowej organ, ktéry prowadzit negocjacje umowy juz nie istnieje
albo funkcjonuje pod zmieniong nazwa. W takiej sytuacji obowigzek ztozenia
whniosku spoczywa na nastepcy prawnym tego organu, ktéry odpowiada za
dziat administracji rzadowej, za ktéry wczesniej odpowiadat ten organ, albo na
organie, ktory nadal odpowiada za ten dziat administracji rzadowej pod inna
nazwa niz organ, ktoéry prowadzit negocjacje.

Poniewaz u.u.m. nie zawiera juz wiecej przepiséw dotyczacych sktadania
sprzeciwu, nalezy w tej procedurze stosowac przepis rozporzadzenia'é? oraz
mie¢ na uwadze, ze wzér wniosku o ztozenie sprzeciwu zostat okreslony jako
zatacznik nr 3 do rozporzadzenia.

W celu przeprowadzenia procedury ztozenia sprzeciwu przez RP, organ wta-
Sciwy do prowadzenia negocjacji, do wniosku w sprawie sprzeciwu wobec za-
strzezenia innej umawiajacej sie strony dotacza dokumenty wskazane w rozpo-
rzadzeniu'®®. Nalezy miec¢ na uwadze, ze sprzeciw na potrzeby procedury krajowe;j
jest sporzadzany w jezyku polskim, a jego tekst w jezyku obcym (przewaznie
w jezyku angielskim) jest ttumaczeniem, ktore wymaga uwierzytelnienia przez
organ wystepujacy z wnioskiem przez umieszczenie klauzuli ,za zgodnos¢ ttuma-
czenia z oryginatem” (zob. uwagi poczynione w punkcie 1V.1.2).

Sprzeciw RP jest sktadany depozytariuszowi umowy tylko w jezyku obcym
(przewaznie w jezyku angielskim) w formie pisemnej, najczesciej jako zatacznik
do noty dyplomatycznej skierowanej do depozytariusza przez polska placéwke

oL Art. 7 uuam.
12§ 6 ust. 11 2 rozporzadzenia.
13§ 6 ust. 1 rozporzadzenia.

154




Wytyczne Traktatowe

dyplomatyczna. Niektorzy depozytariusze, np. Sekretarz Generalny ONZ, re-
komenduja sktadanie sprzeciwow wedtug wytycznych opracowanych w Treaty
Handbook¢*.

Ponadto wskazac nalezy, ze rozporzadzenie wymaga takze, aby do wniosku
o ztozenie sprzeciwu przedtozy¢ réwniez polski tekst umowy miedzynarodowej
albo tekst jej ttumaczenia na jezyk polski®® oraz tekst umowy miedzynarodowej
przynajmniej w jednym z jezykdw obcych, w ktérych umowe miedzynarodowa
sporzadzono'®.

W praktyce do wniosku zatacza sie tekst umowy w jezyku polskim oraz w je-
zyku obcym w wersji ogtoszonej w Dzienniku Ustaw albo Monitorze Polskim,
bowiem sktadanie sprzeciwu odbywa sie na etapie, gdy RP jest juz strong umo-
wy, w konsekwencji jej tekst jest juz ogtoszony we wskazanych powyzej dzienni-
kach urzedowych. Ponadto teksty zastrzezen oraz sprzeciwodw, o ktorych mowa
w rozporzadzeniu'®’ uzyskuje sie bezposrednio od depozytariusza - najczesciej
depozytariusz umieszcza je na swojej stronie internetowe;.

1V.3.2.2.1. Procedowanie sktadania sprzeciwu przez RP

Na podstawie art. 7 u.u.m. organ wtasciwy do ztozenia wniosku (wzor tego
whiosku stanowi zatacznik nr 3 do rozporzadzenia) kieruje go bezposrednio do
RM, wnoszac jednoczesnie o rozpatrzenie sprawy w trybie obiegowym. Przepisy,
inaczej niz np. w przypadku wniosku o udzielenie zgody na podpisanie umowy,
nie okreslaja doktadnie procedury uzgadniania wniosku z innymi ministrami, ale
w interesie organu wnioskujacego jest, aby wniosek zostat wczesniej uzgodniony
7 zainteresowanymi ministrami, w tym z Ministrem Spraw Zagranicznych. W kon-
sekwencji wskazane wydaje sie, aby wniosek o ztozenie sprzeciwu byt procedo-
wany analogicznie jak wniosek o podpisanie umowy miedzynarodowej, ktéra to
procedura zostata okreslona w u.u.m™.

W praktyce jednak procedura sktadania sprzeciwu rozpoczyna sie zazwyczaj
po pisemnym poinformowaniu ministra wtasciwego do wykonywania danej umo-

164 Dostepny na stronie United Nations Treaty Collection, zob.: https:/linkd.pl/pk7dz.
15§ 6 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia.

16§ 6 ust. 1 pkt 4 rozporzadzenia.

17§ 6 ust. 1 pkt 51 6 rozporzadzenia.

8 Art. 6 ust. 1 u.u.m.
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wy przez Ministra Spraw Zagranicznych o ztozeniu przez inna strone umowy, kté-
rej strong jest réwniez RP, zastrzezenia, wydajacego sie by¢ sprzecznym z inte-
resem RP lub postanowieniami umowy. Co prawda na podstawie u.u.m. minister
wiasciwy jest odpowiedzialny za wykonywanie obowigzkow i korzystanie z praw
wynikajacych dla RP z tej umowy'®” oraz ma obowigzek zawiadamiania Ministra
Spraw Zagranicznych o przypadkach niewykonywania lub nieprawidtowego wy-
konywania umowy miedzynarodowej'’°, jednak w praktyce to MSZ czuwa nad
polityka sktadania przez RP sprzeciwow do zastrzezen ztozonych przez inne pan-
stwa. W konsekwencji Minister Spraw Zagranicznych wnioskuje do wtasciwego
ministra o ustosunkowanie sie do zastrzezenia danej strony i poinformowanie
MSZ, czy zamierza wystapi¢ do RM z wnioskiem o ztozenie przez RP sprzeciwu
do tego zastrzezenia. MSZ informuje rowniez o ostatecznym terminie do ztoze-
nia sprzeciwu, ktory zostat wskazany przez depozytariusza umowy na podstawie
art. 20 ust. 5 KPT. Jezeli odpowiedZ witasciwego ministra jest pozytywna, po-
winien on przygotowac i ztozy¢ RM wniosek o ztozenie przez RP sprzeciwu do
zastrzezenia ztozonego przez inng strone do umowy.

UWAGA! Panstwa cztonkowskie UE (grupa robocza COJUR) oraz RE (CAH-
DI) regularnie wymieniaja informacje na temat planowanych lub juz ztozonych
sprzeciwdw wobec zastrzezen innych panstw. W co najmnigj niektdrych przy-
padkach zaobserwowac¢ mozna wiec wspolne podejscie i rekcje np. panstw UE.

1V.3.2.2.2. Sktadanie przez RP sprzeciwu - krok po kroku

Sktadanie przez RP sprzeciwu do zastrzezenia innej strony umowy miedzy-
narodowej, ktorej strong jest rowniez RP, w praktyce sktada sie z nastepujacych
etapow:

1. Minister Spraw Zagranicznych kieruje do ministra wtasciwego do wyko-
nywania umowy miedzynarodowej pismo. Pismo przygotowuje DPT MSZ,
ktéry na biezaco monitoruje strony internetowe depozytariuszy umow
wielostronnych pod katem ztozonych zastrzezen oraz uczestniczy w po-
siedzeniach Komitetu Radcéw Prawnych RE ds. Miedzynarodowego Pra-
wa Publicznego (CAHDI) i Komitetu Prawnego UE ds. Miedzynarodowego

7 Art. 20 ust. 1 u.u.m.
70 Art. 20 ust. 2 u.u.m.
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Prawa Publicznego (COJUR), podczas ktorych analizowane sg na biezaco
sktadane zastrzezenia. Jezeli po wstepnej analizie ztozonego zastrzezenia
wynika, ze moze by¢ ono sprzeczne z interesem RP lub z przedmiotem
i celem umowy, MSZ przesyta informacje wraz z uzasadnieniem celowosci
ztozenia sprzeciwu do witasciwego ministra, okreslajac jednoczesnie date
uptywu terminu na ztozenie sprzeciwu. Zazwyczaj jest to rok od daty zto-
Zenia zastrzezenia.

UWAGA! JeZeli ministrem wtasciwym do wykonywania umowy miedzynaro-
dowej jest Minister Spraw Zagranicznych, to DPT kieruje zapytanie o zasad-
nosc ztozenia sprzeciwu przez RP do komarki lub kilku komorek organizacyj-
nych MSZ, ktéra jest lub ktére w praktyce odpowiadaja za wykonywanie danej
umowy miedzynarodowe;j.

2. Nastepnie minister wtasciwy, po analizie zasadnosci ztozenia sprzeciwu,
przygotowuje wniosek o ztozenie sprzeciwu oraz dokumenty, o ktérych
mowa w rozporzadzeniu'’* (wzér projektu uchwaty RM stanowi aneks
nr 12) i kieruje wniosek do rozpatrzenia przez RM w trybie obiegowym.
Warto przed skierowaniem wniosku przeprowadzi¢ procedure jego
uzgodnienia z zainteresowanymi ministrami, w tym z Ministrem Spraw
Zagranicznych, w analogiczny sposob jak przy procedowaniu wniosku
o udzielenie zgody na podpisanie umowy miedzynarodowej'’?.

3. Po zakonczeniu trybu obiegowego RM wyraza zgode na ztozenie sprze-
ciwu w formie uchwaty. Kopia uchwaty zostaje nastepnie przekazana
m.in. do MSZ, a nastepnie do DPT MSZ.

4. DPT MSZ przygotowuje dokument sprzeciwu zgodny z wymaganiami
depozytariusza jezeli zostaty one przez depozytariusza okreslone (np. Se-
kretarz Generalny ONZ rekomenduje sktadanie sprzeciwdw na szablonie
opracowanym w Treaty Handbook'”?, ktéry dodatkowo wymaga podpisa-
nia go przez Ministra Spraw Zagranicznych). Najczesciej jednak sprzeciw
sktada sie jako zatgcznik do noty dyplomatycznej, skierowanej przez pol-
ska placowke dyplomatyczna wtasciwa dla siedziby depozytariusza.

71§ 6 ust. 1 rozporzadzenia.
72 Zob. art. 6 u.u.m.
173 Dostepny na stronie United Nations Treaty Collection, zob.: https:/linkd.pl/pk7dz.
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5. DPT MSZ przesyta dokument sprzeciwu do polskiej placowki dyploma-
tycznej w panstwie, w ktorym siedzibe ma depozytariusz umowy mie-
dzynarodowej, do ktoérej ztozono zastrzezenie, ktéremu RP sie sprzeci-
wia. Najczesciej wysyta sie je do statych przedstawicielstw RP przy ONZ,
RE oraz UE, z uwagi na fakt, ze to te organizacje miedzynarodowe s3
depozytariuszami najwiekszej liczby wielostronnych uméw miedzynaro-
dowych wigzacych RP.

6. Staty Przedstawiciel RP przy organizacji miedzynarodowej bedacej de-
pozytariuszem umowy miedzynarodowej lub ambasador RP, w przypad-
ku gdy funkcje depozytariusza umowy petni panstwo, sktada dokument
sprzeciwu depozytariuszowi umowy.

7. Depozytariusz pisemnie potwierdza ztozenie sprzeciwu, a nastepnie
umieszcza jego tres¢ na swojej stronie internetowej w zakfadce dotycza-
cej danej umowy.

8. Kopia dokumentu sprzeciwu wraz z uchwata RM, wyrazajaca zgode na
jego ztozenie, przechowywana jest w AT MSZ w teczce umowy, a infor-
macja o ztozeniu sprzeciwu przez RP jest dostepna réwniez w IBT MSZ.

Analogicznie wyglada procedura sktadania przez RP sprzeciwu do deklara-
cji ztozonej przez inne panstwo-strone umowy, chociaz (jak wskazano powyzej),
w art. 7 u.u.m. jest mowa tylko o zastrzezeniach. Nalezy mie¢ jednak na uwa-
dze, ze taka sytuacja moze mie¢ miegjsce tylko wtedy, gdy deklaracja ztozona
przez inne panstwo w rzeczywistosci jest zastrzezeniem i ma na celu uchylenie
sie przez to panstwo od wykonywania niektorych postanowien umowy albo jest
jednostronng interpretacja konkretnego postanowienia lub postanowiert umowy
dokonang przez to panstwo. Szczegdtowo kwestie dotyczace zastrzezen i dekla-
racji opisano w powyzszych podrozdziatach.

Kwestia dotyczaca ogtaszania w polskich dziennikach urzedowych sprzeci-
wow ztozonych przez RP do zastrzezen innych panstw-stron umowy, ktorej RP
jest strong, nie jest uregulowana w przepisach u.u.m. ani rozporzadzenia. W prak-
tyce sprzeciwéw RP ztozonych na tym etapie nie ogtasza sie w dziennikach urze-
dowych, a tres¢ sprzeciwow dostepna jest na stronach internetowych depozy-
tariuszy i w AT MSZ. Wydaje sie to stusznym rozwigzaniem, bowiem ogtoszenie
sprzeciwdw wymagatoby kazdorazowo publikowania nowego oswiadczenia
rzadowego, w ktorym uzupetniano by oswiadczenie rzagdowe ogtoszone razem
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7z umowa, do ktorej zastrzezenia ztozono. Ponadto w takim o$wiadczeniu rzado-
wym nalezatoby uzupetnia¢ pierwotne oswiadczenie rzadowe o kolejne ztozone
przez te panstwa zastrzezenia, deklaracje i sprzeciwy. W praktyce mogtoby to
spowodowac wydanie kilku oswiadczen rzadowych dotyczacych jednej umowy,
co mogtoby zaburzy¢ przejrzystosc tych oswiadczen. Ponadto, biorac pod uwage
fakt, ze depozytariusze posiadajg strony internetowe, ktore sg regularnie przez
nich uzupetniane i aktualizowane, nie wydaje sie konieczne, aby na gruncie pol-
skiego porzadku prawnego powtarzac czynnosci depozytariusza przez aktualizo-
wanie o$wiadczen rzadowych dotyczacych umowy.

IV.3.3. Wycofanie ztozonego przez RP sprzeciwu

Jak wspomniano na poczatku podrozdziatu mozliwos¢ wycofania sprzeciwu
do zastrzezenia ztozonego przez inne panstwo przewiduje KPT'4 jednak po-
stanowienia u.u.m. ani rozporzadzenia nie regulujg kwestii wycofywania przez
RP sprzeciwow do zastrzezen ztozonych przez inne panstwa. Wydaje sie, ze je-
dyna mozliwoscia wycofania przez RP sprzeciwu mogtaby by¢ zmiana zakresu
obowigzywania umowy'’®, ze wzgledu na fakt, ze dotyczy zmiany zakresu obo-
wigzywania umowy niepolegajacej na zawarciu nowej umowy miedzynarodowej,
w tym wycofania zastrzezenia ztozonego przez RP. Nalezy jednak miec¢ na uwa-
dze, ze rozporzadzenie w ogodle nie odnosi sie do sprzeciwow - odnosi sie tylko
do zastrzezen i deklaracji ztozonych przez strone polska, ktére nalezy dotaczyc
do whniosku o zmiane zakresu obowigzywania umowy'’¢. Nalezatoby wiec uzu-
petniajgco zastosowac bezposrednio art. 22 KPT.

74 Art. 22 KPT.
75 Art. 23 pkt 2 u.u.m.
76§15 ust. 2 pkt 3 rozporzadzenia.
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Aneks nr 12 - wzor uchwaty RM w sprawie sprzeciwu wobec zastrzezenia innej
umawiajacej sie strony ztozonego do umowy wielostronne;j

UCHWALANR ....
RADY MINISTROW
zdnia...r.

w sprawie sprzeciwu Rzeczypospolitej Polskiej wobec zastrzezenia(-en)

(nazwa innej umawiajqcej sie strony zgtaszajqgcej zastrzezenie
/zawarcia w formie wymiany not)

(jednostka(-i) redakcyjna(-e) umowy miedzynarodowej, do ktorej(-ych)
ztozono sprzeciw, tytut umowy, miejsce i data jej sporzqdzenia)

Na podstawie art. 7 ustawy z dnia 14 kwietnia 2000 r. o umowach miedzynaro-
dowych (Dz. U. z 2020 r. poz. 127) Rada Ministréw uchwala, co nastepuje:

§1.1. Nawniosek ... udziela sie zgody na ztozenie sprzeciwu
(minister wtasciwy')

Rzeczypospolite] Polskiej

wobec zastrzezenia(-en) ztozonego(-ych) Przez ...

(nazwa innej umawiajqcej sie strony zgtaszajqcej zastrzezenie)

QO .

(jednostka(-i) redakcyjna(-e) umowy miedzynarodowej, do ktorej(-ych) ztozono sprzeciw,

tytut umowy, miejsce i data jej sporzqdzenia/zawarcia w formie wymiany not)

! Nalezy wskazac¢ aktualng nazwe wtasna ministra np. Minister Spraw Zagranicznych.
Przepisy ustawy z dnia 14 kwietnia 2000 r. o umowach miedzynarodowych odnoszace sie do
ministra stosuje sie odpowiednio do kierownika centralnego organu administracji rzadowej,
np. Szefa Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego.
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2. Tekst sprzeciwu wraz z tekstem zastrzezenia (-en) stanowig odpowiednio za-
taczniki nr 11 2 do uchwaty?.

§ 2. Upowaznia sie Ministra Spraw Zagranicznych do ztozenia sprzeciwu, o kto-
rym mowa w § 1 ust. 1, depozytariuszowi Umowy?, o ktérej mowa w § 1 ust. 1.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Prezes Rady Ministréw

2 W przypadku gdy umowa miedzynarodowa nie byta wczesniej ogtoszona w Dzienni-

ku Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej albo w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej
,Monitor Polski”, § 1 ust. 2 powinien mie¢ nastepujace brzmienie: ,2. Tekst sprzeciwu wraz
z Umowa oraz ztozonym do niej tekstem zastrzezenia(-en) stanowia odpowiednio zataczniki
nr1, 2 i3 do uchwaty..

3 Nalezy zastosowac wtasciwy wariant tytutu umowy miedzynarodowej, np. Umowa, Pro-
tokot, Konwencja, Porozumienie.
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V. Obowigzywanie i wykonywanie umowy

V.1. Wykonywanie umowy - uwagi ogélne

Zgodnie z zasada pacta sunt servanda, stanowigcg norme zwyczajowa, jak
rowniez traktatowa!”’, kazda bedaca w mocy umowa miedzynarodowa wiaze jej
strony i powinna by¢ przez nie wykonywana w dobrej wierze. Strony nie moga
réwniez powotywac sie na postanowienia swojego prawa wewnetrznego dla
uzasadnienia niewykonania przez nie umowy®. Do podstawowych zasad stoso-
wania umoéw miedzynarodowych nalezg’?:

e zasada czasowa,

e  zasada terytorialna,

e zasada przedmiotowa,

e zasada podmiotowa,

e prymat zobowiazan wynikajacych z KNZ,

e zasady regulujace stosowanie kolejnych umow dotyczacych tego same-
g0 przedmiotu.

Zgodnie z zasada czasowa, umowy miedzynarodowe co do zasady nie dziata-
ja z moca wsteczng'®. Odstepstwa od zasady nieretroaktywnosci umowy mozli-
we s3 jedynie w dwodch sytuacjach, tj. gdy taka wole wyraza strony w umowie lub
ustalono to w inny sposob (np. przez wspdlng interpretacje umowy). Warto tez
mie¢ na wzgledzie to, ze dana norma traktatowa mogta obowigzywac wczesniej
(tj. przed zawarciem umowy) jako norma prawa zwyczajowego. Wowczas, jako
taka wtasnie norma, moze byc ona zastosowana do zdarzen, ktére miaty miejsce
przed wejsciem umowy w zycie.

Zgodnie z zasada terytorialng'®!, umowa miedzynarodowa ma zastosowanie
do catego terytorium strony. Odstepstwa od tej zasady sa mozliwe, gdy strony

77 Art. 26 KPT.
e Art. 27 KPT.
79 Art. 28-30 oraz 34-38 KPT.
180 Art. 28 KPT.
181 Art. 29 KPT.
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postanowity inaczej w umowie lub gdy ustality odmienny zamiar w inny sposoéb,
np. poprzez wspolng interpretacje umowy.

Zgodnie z zasada przedmiotowa, umowa miedzynarodowa obowiazuje w ca-
tosci. Nie jest to jednak zasada bezwzgledna i praktyka miedzynarodowa przewi-
duje od niej wyjatki, gtdwnie w formie zastrzezen'®? (zob. punkt 1V.1).

Zgodnie z zasada podmiotowa'®, umowa miedzynarodowa nie tworzy praw
i obowigzkow dla panstwa niebedacego jej strong bez jego zgody. Oczywiscie nie
dotyczy to norm, ktére obowigzujg niezaleznie od umowy, w szczegdlnosci jako
prawo zwyczajowe'®4 Ponadto umowa moze naktada¢ obowigzek na panstwo
trzecie, jezeli tak strony postanowity w umowie, a panstwo trzecie wyrazi na to
zgode na pismie'®. Tak ustanowiony obowiazek moze by¢ odwotany lub zmo-
dyfikowany, jezeli strony nie postanowity inaczej, jedynie za zgoda stron umowy
oraz panstwa trzeciego®®. Umowa moze réwniez kreowac prawa dla panstwa
trzeciego. W takiej sytuacji panstwo trzecie powinno wyrazi¢ na nie zgode, ale
w przeciwienstwie do umowy naktadajgcej na panstwo trzecie obowigzek, zgo-
da nie musi by¢ wyrazona na pismie. Co wiecej, jezeli strony nie postanowity
w umowie inaczej, zgoda jest domniemana do momentu wykazania jej braku®®’.
Panstwo trzecie, ktore uzyskato prawo, zobowigzane jest stosowac sie do okre-
Slonych w umowie warunkéw korzystania z niego'®®. Tak powstate prawo dla
panstwa trzeciego moze by¢ odwotane lub zmodyfikowane, jezeli nie postano-
wiono inaczej, jedynie za zgodg panstwa trzeciego'®’.

Zgodnie z zasada prymatu zobowigzan wynikajacych z KNZ, zobowiazania wy-
nikajgce z KNZ maja pierwszenstwo przed zobowigzaniami wynikajacymi z jakiej-
kolwiek innej umowy miedzynarodowe]j w przypadku sprzecznosci miedzy nimi'?,

Zasady regulujace stosowanie kolejnych umoéw dotyczacych tego same-
go przedmiotu zostaty okreslone w art. 30 KPT. W konsekwencji strony moga

182 J. Sozanski, Wspotczesne prawo traktatéw. Zarys wyktadu, Warszawa-Poznan 2003, s. 91-92.
185 Art. 34 KPT.

84 Art. 38 KPT.

85 Art. 35 KPT.

6 Art. 37 ust. 1 KPT.

87 Art. 36 ust. 1 KPT.

88 Art. 36 ust. 2 KPT.

87 Art. 37 ust. 2 KPT.

0 Art. 103 KNZ.
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w umowie uregulowac kwestie pierwszenstwa norm w przypadku kolizji z nor-
mami wynikajacymi z innych umoéw?*. W przypadku braku takiej klauzuli zastoso-
wanie znajda regulacje KPT opisane ponizej. Pierwsza z tych regulacji jest zasada
lex posterior derogat legi priori*’?. Zgodnie z nia, jezeli wszystkie strony umowy
wczesniejszej sa zarazem stronami umowy pozniejszej, lecz umowa wczesniej-
sza nie wygasta ani jej stosowanie nie zostato zawieszone na mocy art. 59 KPT,
umowa wczesniejsza ma zastosowanie tylko w takim zakresie, w jakim jej posta-
nawiania mozna pogodzi¢ z postanowieniami umowy pozniejszej.

Jezeli nie wszystkie strony umowy wczesniejszej staty sie stronami umowy
podzniejszej, w stosunkach miedzy panstwami bedgcymi stronami obu umow sto-
suje sie zasade opisang powyzej (lex posteriori derogat legi priori), a miedzy pan-
stwem bedacym strong obu umdw a panstwem bedacym strong jedynie jednej
umowy zastosowanie ma umowa, ktérej stronami sg oba te panstwa (ich trakta-
towy ,najmniejszy wspolny mianownik”)1?%.

V.1.1. Wykonywanie umowy w polskiej procedurze traktatowej

Kwestia wykonywania umow zostata rowniez uregulowana w polskiej proce-
durze traktatowej'”*. Zgodnie z przepisami u.u.m. minister wtasciwy odpowie-
dzialny jest za wykonywanie obowiazkdw oraz korzystanie z praw wynikajacych
dla RP z tej umowy'?> i ma on obowigzek zawiadamiania Ministra Spraw Zagra-
nicznych ,0 przypadkach niewykonywania lub nieprawidtowego wykonywania
umowy miedzynarodowe]”7°.

UWAGA! W praktyce ministra, ktory bedzie odpowiedzialny za wykonanie da-
nej umowy wskazuje sie w uchwale RM w sprawie zwigzania RP umowa w try-
bie prostym, w sprawie zatwierdzenia, w sprawie przedtozenia do ratyfikacji.

Do powinnosci ministra wykonujacego dana umowe nalezy wiec przede
wszystkim:

w1 Art. 30 ust. 2 KPT.
92 Art. 30 ust. 3 KPT.
98 Art. 30 ust. 4 KPT.
194 Rozdziat 6 u.u.m.
95 Art. 20 ust. 1 u.um
w6 Art. 20 ust. 2 u.u.m.




Wytyczne Traktatowe

e wykonywanie obowigzkow spoczywajacych na stronie polskiej (np. infor-
mowanie drugiej strony, za posrednictwem MSZ, o zmianach w prawie
wewnetrznym, ktore dotycza postanowien umowy),

e korzystanie z praw przystugujacych stronie polskiej (np. inicjowanie kra-
jowej procedury traktatowej zmierzajacej do tymczasowego zawieszenia
stosowania umowy),

e inicjowanie koniecznych zmian w umowie, a takze,

e biezace monitorowanie wykonywania przez druga strone jej obowiazkow.

UWAGA! Monitorowania wykonywania umowy przez druga strone dokonuije,
w miare mozliwosci oraz otrzymywanych informacji, réwniez MSZ, takze za
posrednictwem swoich placowek zagranicznych.

W razie niewykonania lub nieprawidtowego wykonania umowy miedzynaro-
dowej, w tym w przypadku sporu dotyczacego jej wykonywania, przez ktérakol-
wiek ze stron, minister wykonujgcy dang umowe zobowigzany jest do zawiado-
mienia Ministra Spraw Zagranicznych o tym fakcie, w celu podjecia przez niego
stosownych dziatan dyplomatycznych®”’.

UWAGA! W przypadku wystgpienia sporu z inng strong umowy, RM, na wnio-
sek ministra wykonujacego umowe, w uzgodnieniu z Ministrem Spraw Zagra-
nicznych, decyduje o poddaniu sporu sadowi, arbitrazowi czy koncyliacji, w
zaleznosci od tego, jaki tryb rozstrzygania sporow strony przewidziaty w samej
umowie (lub w innych wiazacych je normach prawa miedzynarodowego).

V.2. Zmiana zakresu obowigzywania umowy
V.2.1. Zmiana zakresu obowigzywania umowy - uwagi ogdlne
W prawie miedzynarodowym wyrdznia sie cztery podstawowe rodzaje zmian:

e terytorialng (np. w przypadku panstw posiadajacych terytoria zalezne
mozliwe jest ztozenie o$wiadczenia o rozszerzeniu stosowania umowy
takze na terytoria zalezne),

97 Zob. pkt 9 uzasadnienia do projektu ustawy o umowach miedzynarodowych, http:/
orka.sejm.gov.pl/Rejestrd.nsf/wgdruku/1349/$fle/1349.pdf, dostep: 12.05.2020.
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e czasowa (np. w przypadku, gdy umowa jest zawarta na czas okreslony
i po jego uptywie, w celu unikniecia wygasniecia umowy, przedtuza sie
jej moc obowigzujgca na kolejny okres),

e podmiotowa (np. w przypadku, gdy umowa zawarta miedzy kilkoma stro-
nami jest nastepnie rozszerzona na kolejng strone lub strony),

e przedmiotowa (np. w przypadku, gdy nastepuje ztozenie, wycofanie,
zmiana lub przedfuzenie obowigzywania zastrzezenia lub deklaracji do
umowy wielostronnej)'%8.

W polskiej procedurze traktatowej'?” zmiana zakresu obowigzywania umowy
moze nastgpi¢ poprzez®®:

e przedtuzenie obowiazywania umowy miedzynarodowej, niezawierajacej
klauzuli o automatycznym przedtuzeniu jej mocy obowigzujacej (zmiana
czasowa),

e zmiane, niepolegajaca na zawarciu nowej umowy miedzynarodowej,
w tym takze poprzez wycofanie, przedtuzenie obowiazywania oraz zmia-
ne zastrzezenia ztozonego przez RP (zmiana terytorialna, podmiotowa
lub przedmiotowa) oraz,

e zawieszenie lub przywrdcenie stosowania umowy miedzynarodowej
(zmiana przedmiotowa).

V.2.2. Procedura krajowa zmiany zakresu obowigzywania umowy

Procedure zmiany zakresu obowiazywania umowy rozpoczyna wtasciwy mi-
nister®?, ktory po uzgodnieniu wniosku (zob. zatacznik nr 8 do rozporzadzenia)
0 zmiane zakresu obowigzywania umowy z zainteresowanymi ministrami, przed-
ktada go RM za posrednictwem Ministra Spraw Zagranicznych.

98 A Wyrozumska, op. cit., s. 468-469.

9 W polskiej procedurze traktatowej zmiane zakresu obowiazywania umowy miedzynaro-
dowej regulujg m.in. art. 23-25 u.u.m.

2000 Art. 23 u.um.

201 Art. 23 u.u.m.
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UWAGA! O tym, ktory minister jest ,zainteresowany”, decyduje minister wta-
Sciwy do spraw, ktorych dotyczy umowa, biorac pod uwage przedmiot i po-
szczegblne postanowienia umowy. Nie trzeba wiec kazdorazowo uzgadniac
projektow ze wszystkimi cztonkami RM (cho¢ i taka praktyka bywa stosowa-
na). Nalezy jednak pamietac, ze ostatecznie uchwate w sprawie zmiany zakre-
su obowigzywania umowy podejmuje cata RM

Whniosek powinien wskazywac??:

1. przedmiot proponowanego rozstrzygniecia (nalezy wskazac¢ rodzaj pro-
ponowanej zmiany zakresu obowigzywania umowy),

2. tryb zwigzania RP umowg miedzynarodowa,

3. strony umowy miedzynarodowej.

UWAGA! W przypadku duzej liczby stron mozna we wniosku podad jedynie
ich liczbe, a szczegdtowy wykaz zataczy¢ do wniosku.

Ponadto wtasciwy minister zatacza do wniosku?%®:

1. uzasadnienie (zob. aneks nr 3):
e wyjasniajace potrzebe i cel zmiany zakresu obowigzywania umowy,
e wskazujgce roéznice miedzy obowigzujagcym a projektowanym sta-
nem prawnym,
e wskazujace przewidywane skutki spoteczne, gospodarcze, finanso-
we, polityczne oraz prawne zmiany zakresu obowigzywania umowy,

UWAGA! Nalezy wyjasni¢ wszystkie z wymienionych kategorii skutkéw, do-
bra praktyka jest wyrazne wyszczegdlnienie kazdego z nich w uzasadnieniu.
Jezeli dana kategoria skutkow nie jest przewidywana, to nalezy wskazac¢ to
w uzasadnieniu, np. stosujac fraze ,nie wywota skutkow spotecznych” itp.

e wyjasniajace wybdr trybu zmiany zakresu obowigzywania umowy,

202§ 15 ust. 1 rozporzadzenia.
23§15 ust. 2 rozporzadzenia.
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UWAGA! Nalezy wyjasni¢ wybor trybu zmiany zakresu obowigzywania umo-
wy; niewystarczajace jest jedynie wskazanie wybranego trybu.

2. informacje o zakresie oraz wynikach postepowania uzgadniajacego (zob.
aneks nr 6),

3. polskitekst umowy albo tekst jej ttumaczenia na jezyk polski, uwierzytel-
niony przez organ wystepujacy z wnioskiem przez umieszczenie klauzuli
,Za zgodnos$¢ ttumaczenia z oryginatem”, wraz z zastrzezeniami lub de-
klaracjami ztozonymi przez RP,

UWAGA! W wiekszosci przypadkdw, zmiana zakresu obowigzywania dotyczy
umowy, ktorej tekst ogtoszony jest w Dzienniku Ustaw lub Monitorze Polskim.
W takim przypadku do wniosku dotacza sie tekst umowy ogtoszony w dzien-
niku urzedowym.

4. opinie o zgodnosci zmiany zakresu obowiazywania umowy z prawem
UE.

Nastepnie Minister Spraw Zagranicznych przygotowuje i dotgcza do wniosku:
1. projekt uchwaty RM w sprawie zmiany zakresu obowigzywania umowy,

2. projekt dokumentu Prezydenta RP o zmianie zakresu obowiazywania
umowy w przypadku umowy ratyfikowane;j,

3. projekt ustawy wyrazajacej zgode na zmiane zakresu obowigzywania umo-
wy?%* w przypadku umowy ratyfikowanej za zgoda wyrazong w ustawie.

UWAGA! Podczas prac w RM, co do zasady, stosowany jest tryb obiegowy.

W przypadku zmiany zakresu obowigzywania uméw, ktére podlegaty zatwier-
dzeniu przez RM, przyjecie uchwaty w sprawie zmiany zakresu obowigzywania
umowy konczy krajowg procedure traktatowa.

204§ 16 rozporzadzenia.
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W przypadku zmiany zakresu obowigzywania umow ratyfikowanych w trybie
tzw. matej ratyfikacji, Minister Spraw Zagranicznych (z upowaznienia RM), po
podjeciu przez RM stosownej uchwaty, wystepuje do Prezydenta RP z wnio-
skiem o dokonanie zmiany zakresu obowigzywania umowy?®. O dokonaniu owej
zmiany Prezydent RP zawiadamia Sejm i Senat?®, co konczy procedure krajowa.

UWAGA! Do wniosku dotacza sie projekt dokumentu Prezydenta RP o zmia-
nie zakresu obowigzywania umowy, uzasadnienie oraz tekst umowy w jezyku
polskim i jednym z jezykéw obcych, w ktérych umowa zostata sporzadzona.

Do dokonania zmiany zakresu obowiazywania umowy podlegajacej tzw. duzej
ratyfikacji oraz ratyfikacji w trybie art. 90 Konstytucji wymagana jest dodatkowo
zgoda wyrazona w ustawie?””. W konsekwencji, po podjeciu przez RM uchwaty
w sprawie zmiany zakresu obowiazywania umowy, Prezes RM kieruje do Marszat-
ka Sejmu projekt ustawy wyrazajacej zgode na owg zmiane. Do projektu ustawy
dotacza sie: projekt dokumentu Prezydenta RP o zmianie zakresu obowigzywa-
nia umowy, uzasadnienie (powinno zawiera¢ te same elementy, ktore zawierato
uzasadnienie wniosku kierowanego do RM. W praktyce zatgcza sie doktadnie to
samo uzasadnienie), tekst umowy w jezyku polskim i w jednym z jezykdw obcych,
w ktérych sporzadzono umowe, a takze opinie o zgodnosci zmiany zakresu obo-
wiazywania umowy z prawem UE?%®. Po wejsciu ustawy w zycie, Minister Spraw
Zagranicznych (z upowaznienia RM) wystepuje do Prezydenta RP z wnioskiem
o dokonanie zmiany zakresu obowigzywania umowy???. O dokonaniu zmiany Pre-
zydent RP zawiadamia Sejm i Senat, co konczy procedure krajowg?'°.

Ostatnim elementem jest ogtoszenie faktu zmiany zakresu obowigzywania
umowy w Dzienniku Ustaw (w przypadku umowy, ktora byta wczesniej ratyfi-
kowana lub umowy, ktéra stanowi umowe wykonawczg lub zmieniajaca umowe
ratyfikowana) albo w Monitorze Polskim (w przypadku pozostatych umaéw) (zob.
rozdziat VI ,Ogtaszanie uméw miedzynarodowych oraz dotyczacych ich o$wiad-
czen rzadowych w dziennikach urzedowych”).

205 Art. 25 ust. 1 pkt 1 u.u.m.
206 Art. 25 ust. 4 u.u.m.
207 Art. 25 ust. 2 u.u.m.
208§ 17 rozporzadzenia.
207 Art. 25 ust. 3 u.u.m.
2100 Art. 25 ust. 4 u.u.m.
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V.2.3. Procedura miedzynarodowa zmiany zakresu obowigzywania umowy

Po ukonczeniu procedury krajowej Minister Spraw Zagranicznych urucha-
mia procedure miedzynarodowa, ktéra w przypadku zmiany zakresu obowigzy-
wania umowy dwustronnej oznacza wystosowanie noty dyplomatycznej z in-
formacja o dokonanej przez RP zmianie do drugiej strony umowy (najczesciej
za posrednictwem przedstawicielstwa dyplomatycznego danego panstwa w RP
lub polskiego przedstawicielstwa dyplomatycznego w panstwie strony umowy).
W przypadku umowy wielostronnej, na podstawie dokumentu Prezydenta RP
0 zmianie zakresu obowiazywania, przekazywana jest odpowiednia notyfikacja
za posrednictwem polskiego przedstawicielstwa dyplomatycznego lub konsu-
larnego za granica do depozytariusza umowy, ktorym przewazanie jest organ
organizacji miedzynarodowej (np. Sekretarza Generalnego ONZ lub Sekretarza
Generalnego RE). W przypadku gdy depozytariuszem umowy jest panstwo,
a nie organizacja miedzynarodowa, notyfikacje przekazuje sie w sposéb ana-
logiczny jak w przypadku umowy dwustronnej. Obowiazkiem depozytariusza
jest zawiadomienie o tym fakcie pozostatych stron umowy.

V.3. Zawieszenie i przywrdcenie stosowania umowy
V.3.1. Zawieszenie i przywrdcenie stosowania umowy - uwagi ogoélne

Ogodlna zasada prawa traktatéw, zgodnie z ktérg umowa miedzynarodowa
stosowana jest od chwili jej wejscia w zycie do momentu wygasniecia moze ulec
modyfikacji na skutek zawieszenia jej stosowania lub zawieszenia stosowania
niektérych jej postanowien.

Na skutek zawieszenia stosowania umowy jej postanowienia nie sg stosowa-
ne, a obowiazki ustalone w umowie nie sg wykonywane; umowa nie wywotuje
skutkow prawnych.

UWAGA! Nie zanikajg zupetnie wiezi prawne tgczace strony, ani ich prawa
i obowiazki.

Jezeli strony nie postanowity odmiennie, zawieszenie stosowania umo-
wy zwalnia strony z obowiazku jej wypetniania w ich wzajemnych stosunkach
w okresie zawieszenia, ale nie wptywa na stosunki prawne przez nig ustanowione.
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Co wiecej, strony powinny powstrzymywac sie od dziatahh mogacych przeszko-
dzi¢ przywrdceniu stosowania umowy?!.

UWAGA! Zawieszenie stosowania umowy jest wiec z zatozenia stanem przej-
sciowym, wynikajacym z okolicznosci przewidzianej w samej umowie lub KPT
i prowadzacym do pdZniejszego przywrdcenia stosowania umowy.

Zawieszenie stosowania umowy moze nastapi¢ zgodnie z postanowieniami
umowy lub za zgoda wszystkich stron, w dowolnym czasie i zakresie. Moze ono
nastgpi¢ wzgledem niektérych albo wszystkich stron umowy?*2.

W przypadku umowy wielostronnej czasowe zawieszenie jej stosowania
moze nastgpi¢ miedzy dwiema lub wiecej stronami, gdy:

e takg mozliwos¢ przewiduje umowa (jezeli umowa nie postanawia inaczej,
strony zamierzajace zawiesi¢ stosowanie okreslonych postanowien po-
winny poinformowac o tym fakcie pozostate strony) lub,

e jesli zawieszenie takie nie jest przez umowe zabronione i jednoczesnie
nie wptywa na korzystanie przez pozostate strony z ich praw, ani wypet-
nianie ich obowiazkéw wynikajacych z umowy oraz nie jest sprzeczne
z przedmiotem i celem umowy?'3,

Zawieszenie stosowania umowy moze réwniez nastapic¢ na skutek zawarcia przez
te same strony umowy pozniejszej, dotyczacej tego samego przedmiotu. Jednak sku-
tek taki moze nastapic jedynie, gdy strony wyrazity taki zamiar, np. w samej umowie
pozniejszej, lub w inny sposob?'4. W razie braku takiego zamiaru umowa wygasa®®®.

Kolejnag przestanka zawieszenia stosowania umowy moze by¢ istotne naru-
szenie jej postanowien przez inng strone. Przez istotne naruszenie umowy nalezy
rozumiec nieprzewidziane w KPT odrzucenie umowy lub naruszenie postanowie-
nia istotnego dla osiggniecia przedmiotu i celu umowy?*.

21 Art. 72 ust. 10 2 KPT.
212 Art. 57 KPT.

215 Art. 58 KPT.

214 Art. 59 ust. 2 KPT.
215 Art. 59 ust. 1 KPT.
216 Art. 60 ust. 3 KPT.
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W przypadku umowy dwustronnej jej istotne naruszenie przez jedna strone
umowy uprawnia druga strone do powotania tego naruszenia jako podstawy wy-
gasniecia umowy albo zawieszenia jej dziatania w catosci lub w czesci??.

Z kolei w przypadku umowy wielostronnej, jej istotne naruszenie przez jedna
ze stron upowaznia pozostate strony, na podstawie jednomysinego porozumie-
nia, do zawieszenia jej stosowania w catosci lub w czesci (mogg tez spowodo-
wac jej wygasniecie), w stosunkach miedzy nimi a panstwem dopuszczajgcym
sie naruszenia lub miedzy wszystkimi stronami?'®. Strona szczegolnie dotknieta
istotnym naruszeniem umowy moze rowniez skorzystac¢ ze swojego uprawnienia
do zawieszenia stosowania umowy w catosci lub w czesci w stosunkach miedzy
nig, a panstwem, ktére dopuscito sie naruszenia?'?. Istotne naruszenie umowy
wielostronne] upowaznia réowniez strone, ktéra nie dopuscita sie naruszenia, do
zawieszenia stosowania umowy w catosci lub w czesci w stosunku do niegj, jezeli
ze wzgledu na charakter umowy jej istotne naruszenie radykalnie zmienia sytu-
acje kazdej innej strony w odniesieniu do dalszego wypetniania jej obowiazkdw
wynikajacych z umowy?%°.

Nalezy jednak pamietac, ze powyzsze regulacje nie uchylaja postanowien
umow majacych zastosowanie w przypadku ich naruszenia, np. regulujacych spo-
sob rozwigzywana sporow oraz nie majg zastosowania do postanowien umow
o charakterze humanitarnym dotyczacych ochrony osoby ludzkiej??!. Generalnie,
wskazane przepisy KPT sg stosowane bardzo rzadko.

Kolejng przyczyna zawieszenia stosowania umowy, na ktora moze powotywac
sie strona jest czasowa niemoznos¢ wykonywania umowy, wynikajgca z trwatego
znikniecia lub zniszczenia przedmiotu koniecznego do wykonania umowy???. Na
przestanke te nie moze sie jednak powotywac strona, ktéra doprowadzita do ta-
kiej sytuacji, dziatajac z naruszeniem postanowiert umowy lub innych zobowiazan
miedzynarodowych??3,

Przestanka zawieszenia stosowania umowy moze by¢ wyjatkowo réwniez

217 Art. 60 ust. 1 KPT.

218 Art. 60 ust. 2 lit. a KPT.
219 Art. 60 ust. 2 lit. b KPT.
220 Art. 60 ust. 2 lit. ¢ KPT.
221 Art. 60 ust. 41 5 KPT.
222 Art. 61 ust. 1 zd. 2 KPT.
225 Art. 61 ust. 2 KPT.
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zasadnicza zmiana okolicznosci, jaka nastgpita w stosunku do tych, ktore istnia-
ty w czasie zawarcia umowy i jaka nie byta przewidziana przez strony (klauzula
rebus sic stantibus)??*.

V.3.2. Zawieszenie i przywrdcenie stosowania umowy w polskiej procedu-
rze traktatowej

W polskiej procedurze traktatowej zawieszenie i przywrdcenie stosowania
umowy reguluja art. 23-25 u.u.m. i stanowia one jedna z form zmiany zakresu
obowiazywania umowy. W konsekwencji stosuje sie do nich taka sama procedu-
re traktatowa, jak w przypadku pozostatych form zmiany zakresu obowiazywania
umowy (zob. punkt V.2).

V.4. Wypowiedzenie umowy

V.4.1. Wypowiedzenie umowy - uwagi ogdlne

Wypowiedzenie umowy to jednostronne oswiadczenie woli strony umowy
(najczesciej w formie notyfikacji), w wyniku ktorego umowa przestaje by¢ dla niej
wigzaca.

UWAGA! KPT rozréznia (terminologicznie) wypowiedzenie umowy dwustron-
nej (ang. denounciation) i wycofanie sie z umowy wielostronnej (ang. withdra-
wal). W obu przypadkach chodzi o te samg instytucje, ktorej skutkiem jest
utrata mocy obowiazujacej umowy w stosunku do danej strony. W polskigj
procedurze traktatowej termin ,wypowiedzenie” obejmuje zarowno wypowie-
dzenie umowy dwustronnej, jak i wielostronnej.

Wypowiedzenie moze nastgpi¢ zgodnie z postanowieniami umowy lub
w sposob w niej nieprzewidziany. W pierwszym przypadku wypowiedzenie jest
ograniczone zasada trwatosci umow. W konsekwencji umowa moze by¢ wypo-
wiedziana jedynie w okreslonym trybie i czasie, tak aby ograniczy¢ potencjalng
szkode, ktéra mogtyby odnies¢ pozostate strony umowy. Klauzule denuncjacyjne
(klauzule wypowiedzenia) najczesciej przewiduja, ze wypowiedzenie nastepuje

224 Art. 62 KPT. Uwaga, tu KPT przewiduje, jako generalng zasade niemoznos¢ powotania
sie na klauzule rebus sic stantibus, chyba, Zze zajda wyjatkowe okolicznosci opisane we wska-
zanym przepisie.
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w drodze notyfikacji sktadanej drugiej stronie (w przypadku umowy dwustronnej)
lub depozytariuszowi (w przypadku umowy wielostronnej). Mozliwos$¢ wypo-
wiedzenia umowy moze by¢ niekiedy ograniczona uptywem okreslonego czasu
obowigzywania umowy (np. umowe mozna wypowiedzie¢ nie wczesniej niz po
uptywie dwéch lat od daty jej wejscia w zycie). Klauzule denuncjacyjne okreélaja
rowniez termin, w ktérym wypowiedzenie staje sie skuteczne (np. umowa utraci
moc po uptywie 30 dni od dnia otrzymania notyfikacji informujacej o jej wypo-
wiedzeniu)??°.

UWAGA! Standardowa klauzula denuncjacyjna w umowie dwustronnej moze
przyja¢ nastepujace brzmienie: ,Kazda Strona moze wypowiedzie¢ niniejsza
Umowe w drodze notyfikacji przedtozonej drugiej Stronie. W takim przypadku
niniejsza Umowa utraci moc po uptywie 6 miesiecy od dnia otrzymania noty-
fikacji informujacej o jej wypowiedzeniu’.

Wypowiedzenie umowy nieprzewidziane w jej postanowieniach dopuszczalne
jest wyjatkowo, gdy mozliwos¢ taka jest dorozumiana. Umowa, ktora nie zawiera
postanowien dotyczacych jej wygasniecia i nie przewiduje wypowiedzenia (wyco-
fania sie) z niej, nie podlega wypowiedzeniu, chyba Ze ustalono, ze strony miaty
zamiar dopusci¢ takg mozliwosc albo prawa do wypowiedzenia mozna domnie-
mywac z charakteru umowy??6. W powyzszych przypadkach strona powinna noty-
fikowac co najmniej 12 miesiecy naprzdd swoj zamiar wypowiedzenia umowy??’.

UWAGA! Zgodnie z uksztattowanag praktyka prawnomiedzynarodowa nie
mozna domniemywac¢ mozliwosci wypowiedzenia umdw ustanawiajgcych
granice, czy traktatéw pokojowych (A. Wyrozumska, op. cit., s. 430-431).

Nalezy pamietac, ze wybor trybu wypowiedzenia umowy powinien wynikac
z tredci danej umowy oraz z norm prawa traktatéw (na ptaszczyznie prawno-
miedzynarodowej) oraz z norm Konstytucji i u.u.m. (na ptaszczyznie prawa we-
whnetrznego).

225 ). Sozanski, op. cit., s. 120.
226 Art. 56 ust. 1 KPT.
227 Art. 56 ust. 2 KPT. Zob. tez wymogi proceduralne okreslone w art. 65 KPT.
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V.4.2. Wypowiedzenie umowy w polskiej procedurze traktatowej

Procedura wypowiedzenia umowy miedzynarodowej zostata szczegdtowo
uregulowana w u.u.m.??®, Zgodnie z nig, do wypowiedzenia umowy miedzyna-
rodowej stosuje sie odpowiednio przepisy regulujace procedure ratyfikacji albo
zatwierdzenia, tj. art. 14 i art. 15 ust. 11 2, a przedtozenie Prezydentowi RP do
wypowiedzenia umowy miedzynarodowej ratyfikowanej w trybie tzw. duzej ra-
tyfikacji oraz w trybie art. 90 Konstytucji, dokonywane jest po uzyskaniu zgody
wyrazonej w ustawie. Ponadto, wskazany przepis przewiduje, ze o$wiadczenia
rzadowe o utracie mocy obowiazujacej umowy miedzynarodowe] ogfasza sie
w trybie, w jakim zostata ogtoszona umowa miedzynarodowa.

Procedura wypowiedzenia umowy wszczynana jest przez ministra wtasciwe-
go, ktéry uzgadnia wniosek (zob. zatacznik nr 7 do rozporzadzenia) z zaintereso-
wanymi ministrami, a nastepnie przedktada go RM za posrednictwem Ministra
Spraw Zagranicznych??? .

UWAGA! O tym, ktory minister jest ,zainteresowany”, decyduje minister wta-
sciwy, biorgc pod uwage przedmiot i poszczegdlne postanowienia umowy.
Nie trzeba wiec kazdorazowo uzgadnia¢ projektow ze wszystkimi cztonkami
RM (cho¢ i taka praktyka bywa stosowana). Nalezy jednak pamietad, ze osta-
tecznie uchwate w sprawie wypowiedzenia umowy podejmuje cata RM.

Whiosek powinien wskazywac?%:
1. przedmiot proponowanego rozstrzygniecia (,wnosze o wypowiedzenie”),
2. tryb zwigzania RP umowag miedzynarodowa,

3. strony umowy miedzynarodowej.

UWAGA! W przypadku duzej liczby stron mozna we wniosku podac jedynie
ich liczbe, a szczegdtowy wykaz zataczy¢ do wniosku.

228 Art. 22 ust. 21§ 3 u.u.m.
229 Art. 14 w zwiazku z art. 22 u.u.m.
20§15 ust. 1 rozporzadzenia.
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Ponadto wtasciwy minister dotgcza do wniosku?*:
1. uzasadnienie (zob. aneks nr 3):
e wyjasniajace potrzebe i cel wypowiedzenia umowy miedzynarodowe;j,

e wskazujace réznice miedzy dotychczasowym a projektowanym sta-
nem prawnym;

e wskazujace przewidywane skutki spoteczne, gospodarcze, finanso-
we, politycznych i prawne wypowiedzenia umowy,

UWAGA! Nalezy wyjasni¢ wszystkie z wymienionych kategorii skutkéw, do-
bra praktyka jest wyrazne wyszczegdlnienie kazdego z nich w uzasadnieniu.
Jezeli dana kategoria skutkow nie jest przewidywana, to nalezy wskazaé to
w uzasadnieniu, np. stosujac fraze ,nie wywota skutkow spotecznych” itp.

e wyjasnienie wyboru trybu wypowiedzenia umowy,

UWAGA! Nalezy wyjasni¢ wybor trybu wypowiedzenia umowy; niewystar-
czajace jest jedynie wskazanie wybranego trybu.

2. informacje o zakresie i wynikach postepowania uzgadniajgcego (zob.
aneks nr 6),

3. polski tekst umowy albo tekst jej ttumaczenia na jezyk polski, uwierzytel-
niony przez organ wystepujacy z wnioskiem przez umieszczenie klauzuli
,Za zgodnos¢ ttumaczenia z oryginatem” wraz z zastrzezeniami lub dekla-
racjami ztozonymi przez strone polska,

UWAGA! W wiekszosci przypadkéw, wypowiedzenie dotyczy umowy, ktorej
tekst ogtoszony jest w Dzienniku Ustaw lub Monitorze Polskim. W takim przy-
padku do wniosku dotacza sie tekst umowy ogtoszony w dzienniku urzedowym.

4. opinie 0 zgodnosci wypowiedzenia umowy miedzynarodowej z prawem UE.

Nastepnie Minister Spraw Zagranicznych przygotowuje i dotacza do wniosku

21§15 ust. 2 rozporzadzenia.
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projekt uchwaty RM. W przypadku umow ratyfikowanych przygotowuje i dotacza
takze projekt dokumentu Prezydenta RP wypowiedzenia umowy, a w przypadku
umowy ratyfikowanej za uprzednia zgoda wyrazong w ustawie, takze projekt usta-
wy wyrazajacej zgode na wypowiedzenie umowy??,

UWAGA! Podczas prac w RM co do zasady stosowany jest tryb obiegowy.

Jezeli w wyznaczonym terminie nie zostang zgtoszone do wniosku uwagi,
uchwate RM w sprawie wypowiedzenia umowy uwaza sie za przyjeta i kieruje do
podpisu Prezesa RM. Ewentualne zgtoszenie uwag, ktore nie zostana uwzglednio-
ne lub wyjasnione, wymaga rozpatrzenia dokumentu przez RM na posiedzeniu.

W przypadku umow, ktére wczesniej podlegaty zatwierdzeniu przez RM,
przyjecie uchwaty w sprawie wypowiedzenia umowy konczy krajowa procedure
traktatowa. W przypadku tzw. matej ratyfikacji, po podjeciu przez RM uchwa-
ty w sprawie wypowiedzenia umowy, Minister Spraw Zagranicznych przedktada
Prezydentowi RP umowe do wypowiedzenia wraz z projektem dokumentu wy-
powiedzenia umowy i uzasadnieniem?3®,

UWAGA! W przeciwienstwie do procedury zwigzania RP umowa w trybie
tzw. matej ratyfikacji, Konstytucja i u.u.m. nie przewiduja obowigzku zawiado-
mienia Sejmu przez Prezesa RM o zamiarze wypowiedzenia umowy.

W przypadku tzw. duzej ratyfikacji oraz ratyfikacji w trybie art. 90 Konstytuciji,
Minister Spraw Zagranicznych przedktada Prezydentowi RP umowe do wypowie-
dzenia wraz z projektem dokumentu wypowiedzenia umowy i uzasadnieniem do-
piero po wejsciu w zycie ustawy wyrazajacej zgode na wypowiedzenie umowy?34,

UWAGA! Przedtozenie Prezydentowi umowy do wypowiedzenia nastepuje
po uzyskaniu zgody wyrazonej w ustawie nawet w przypadku umow ratyfiko-
wanych w trybie art. 90 ust. 3 Konstytugji (nie jest wymagana zgoda wyrazona
w referendum).

22§ 16 rozporzadzenia.
23 Art. 15 ust. 2 u.u.m.
234 Art. 15 ust. 2 u.u.m.




Wytyczne Traktatowe

Podpisanie przez Prezydenta RP dokumentu wypowiedzenia konczy krajowa
procedure wypowiedzenia umowy miedzynarodowe;j.

V.4.3. Procedura miedzynarodowa wypowiedzenia umowy

Minister Spraw Zagranicznych uruchamiana procedure miedzynarodowa, kto-
ra w przypadku wypowiedzenia umowy dwustronnej oznacza wystosowanie noty
dyplomatycznej z informacjg o dokonanym przez RP wypowiedzeniu do drugiej
strony umowy (najczesciej za posrednictwem przedstawicielstwa dyplomatycz-
nego danego panstwa w RP lub polskiego przedstawicielstwa dyplomatycznego
w panstwie strony umowy). W przypadku umowy wielostronnej oryginat doku-
mentu wypowiedzenia jest zawsze przekazywany depozytariuszowi umowy wie-
lostronnej, ktorym przewazanie sg organy organizacji miedzynarodowych (np. Se-
kretarz Generalny ONZ lub Sekretarz Generalny RE). Dokument wypowiedzenia
przekazuje sie za posrednictwem polskiego przedstawicielstwa dyplomatycznego
akredytowanego przy tej organizacji miedzynarodowej. W przypadku gdy depozy-
tariuszem umowy wielostronnej jest parstwo, a nie organizacja miedzynarodowa,
dokument wypowiedzenia przekazuje sie w sposdb analogiczny jak w przypadku
umowy dwustronnej. Obowiazkiem depozytariusza po otrzymaniu dokumentu
wypowiedzenia jest zawiadomienie o tym fakcie pozostate strony umowy oraz wy-
znaczenie terminu utraty mocy umowy w stosunku do RP.

UWAGA! Od chwili otrzymania przez druga strone umowy notyfikacji wypo-
wiedzenia lub od chwili otrzymania przez depozytariusza dokumentu wypo-
wiedzenia rozpoczyna sie bieg terminu, po uptywie ktérego umowa wygasnie.

Ostatnim elementem jest ogtoszenie faktu wypowiedzenia i wynikajacej z tego
utraty mocy obowigzujacej umowy w Dzienniku Ustaw (w przypadku umowy, ktéra
byta wczesniej ratyfikowana lub umowy, ktéra stanowi umowe wykonujaca lub
zmieniajaca umowe ratyfikowana) albo w Monitorze Polskim (w przypadku pozo-
statych umow)?® (zob. rozdziat VI ,Ogtaszanie uméw miedzynarodowych oraz do-
tyczacych ich odwiadczen rzadowych w dziennikach urzedowych”).

285 Art. 22 ust. 4 u.u.m.
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UWAGA! Artykut 22 ust. 2 u.u.m. dotyczy réwniez umow, do ktérych ma
zastosowanie art. 241 Konstytucji, tj. wypowiadania uméw ratyfikowanych
przed wejsciem w zycie Konstytucji, na podstawie obowigzujacych wowczas
przepisow konstytucyjnych i ogtoszonych w Dzienniku Ustaw, jezeli dotycza
one kategorii spraw wskazanych w art. 89 ust. 1 Konstytucji.

Schemat nr 6 - polska procedura wypowiedzenia umowy.

Whiosek ministra wiasciwego do spraw,
ktérych dotyczy umowa (art. 14 ust. Twzw.z 22 art. 112 u.u.m.)

Uchwata RM (art. 15 ust. 1w zw. z art. 22 ust. 2 u.u.m)

Duza ratyfikacja, ratyfikacja

W trybie art. 90 ust. 2 oraz
W trybie art. 90 ust. 3 Konstytugji

PRM wnosi do Marszatka Sejmu
projekt ustawy wyrazajacej zgode
na wypowiedzenie umowy

Wejécie w zycie ustawy wyrazajacej zgode
na wypowiedzenie umowy

ster Spraw Zagranicznych przedkfada
dentowi RP umowe do wypowiedzenia
15 ust. 2w zw. z art. 22 ust. 2 u.u.m.)

MSZ notyfikuje wypowiedzenie umowy.
drugiej stronie umowy lub depozytariuszowi

Zrédto: opracowanie wtasne.

Mata ratyfikagja

ister Spraw Zagranicznych przedkfada
dentowi RP umowe do wypowiedzenia
15 ust. 2w zw. zart. 22. ust. 2 u.um.)

MSZ notyfikuje wypowiedzenie umowy.
drugiej stronie umowy lub depozytariuszowi

Iatwierdzenie

MSZ notyfikuje wypowiedzenie
umowy drugiej stronie umowy
lub depozytariuszowi
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V.5. Utrata mocy obowigzujacej umowy

Utrata mocy obowigzujacej umowy nastepuje dos¢ czesto na skutek jej wy-
powiedzenia (zob. punkt V.4). Aczkolwiek wypowiedzenie nie jest jedyng przy-
czyna utraty mocy obowigzujgcej umowy.

Zgodnie z art. 22 ust. 1 u.u.m. utrata mocy obowiazujacej umowy miedzyna-
rodowej w stosunku do RP nastepuje w sposdéb przewidziany w umowie miedzy-
narodowej, w szczegdlnosci na skutek jej wypowiedzenia przez RP, albo w inny
sposdb dopuszczony przez prawo miedzynarodowe. Powyzszy przepis wprost
wskazuje, ze wypowiedzenie jest tylko jedng z przyczyn utraty mocy obowig-
zujacej umowy, nie wskazuje jednoczesnie innych przyczyn. W praktyce wsréd
innych przyczyn utraty mocy obowigzujacej umowy dopuszczalnych przez prawo
miedzynarodowe wymieni¢ mozna m.in.:

e uptyw czasu, na jaki umowa zostata zawarta (w sytuacji, w ktorej brak jest
klauzuli automatycznego przedtuzenia obowiazywania umowy, a strony
nie dokonaty tego przedtuzenia na innej podstawie),

e wykonanie umowy, np. poprzez sptate zaciagnietego kredytu,

e wejscie w zycie nowej umowy dotyczacej tego samego przedmiotu, kto-
rej nie da sie pogodzi¢ z umowg wczesniejsza (art. 59 KPT),

¢ wygasniecie umowy w nastepstwie jej naruszenia,

e powstanie sytuacji uniemozliwiajacej wykonywanie umowy (trwate znik-
niecie lub zniszczenie przedmiotu niezbednego do wykonywania umowy),

e brak sukcesji w stosunku do umowy w przypadku powstania nowego
panstwa, np. na skutek zjednoczenia??.

UWAGA! W przypadku projektu nowej umowy miedzynarodowej, ktorej za-
kres przedmiotowy pokrywa sie z obowigzujaca umowa, nalezy zwrdci¢ szcze-
g6lna uwage, aby w negocjowanej umowie znalazto sie postanowienie o wy-
gasdnieciu obowiazujacej umowy z dniem wejscia w zycie nowej umowy (ze
wskazaniem doktadnego tytutu oraz miejsca i daty jej podpisania).

2% Uzasadnienie do projektu ustawy o zmianie ustawy o umowach miedzynarodowych,
https:/www.sejm.gov.pl/sejm8.nsf/druk xsp?nr=3039, dostep: 12.05.2020.
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Nalezy zauwazy¢, ze art. 22 ust. 2 u.u.m. wskazuje, ze ,do wypowiedzenia
umowy miedzynarodowej przez RP stosuje sie odpowiednio przepisy art. 14 i art.
15 ust. 112 u.u.m. Z kolei w przypadku innych niz wypowiedzenie przyczyn utra-
ty mocy obowigzujgcej umowy, wskazane przepisy stosuje sie w zaleznosci od
ich charakteru (np. stosuje sie je w przypadku zawarcia nowej umowy dotyczacej
tego samego przedmiotu, ktorej nie da sie pogodzi¢ z umowa wczesniejsza; nie
stosuje sie ich w szczegolnosci w przypadku trwatego znikniecia lub zniszczenia
przedmiotu niezbednego do wykonywania umowy).

Ostatnim elementem jest ogtoszenie faktu utraty mocy obowigzujacej umo-
wy w Dzienniku Ustaw (w przypadku umowy, ktéra byta wczesniej ratyfikowana
lub umowy, ktéra stanowi umowe wykonujaca lub zmieniajaca umowe ratyfiko-
wang) albo w Monitorze Polskim (w przypadku pozostatych uméw)?®” (zob. roz-
dziat VI ,Ogtaszanie uméw miedzynarodowych oraz dotyczacych ich oswiadczen
rzadowych w dziennikach urzedowych”).

27 Art. 22 ust. 4 u.u.m.
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VI. Ogtaszanie umow miedzynarodowych
oraz dotyczacych ich oswiadczen rzagdowych
w dziennikach urzedowych

Ogtoszenie umowy miedzynarodowej nastepuje na podstawie u.u.m. Do jej
ogtoszenia nie stosuje sie ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw nor-
matywnych i niektérych innych aktow prawnych?®® (dalej ,ustawa o ogtaszaniu
aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych”), ktora, z wyjatkiem
przepiséw dotyczacych sprostowania btedu, wytgcza umowy miedzynarodowe
ze swojego zakresu przedmiotowego (zob. punkt VI.6).

UWAGA! 7 perspektywy prawa miedzynarodowego, umowa obowigzuje
Polske od momentu okreslonego w jej klauzuli o wejéciu w zycie. Natomiast
skutecznos¢ umowy w prawie polskim jest uzalezniona od jej ogtoszenia. Na-
lezy wiec doprowadzac do mozliwie najszybszego ogtaszania umow, najlepiej
jeszcze przed ich wejsciem w zycie.

VI.1. Miejsce ogtoszenia umowy miedzynarodowej

Umowy miedzynarodowe ogtasza sie w Dzienniku Ustaw albo w Monitorze
Polskim.

W Dzienniku Ustaw ogtasza sie®’:
1.  umowe ratyfikowana,

2. umowe zatwierdzang jesli zmienia umowe ratyfikowana lub wykonuje
umowe ratyfikowana,

3. oswiadczenie rzadowe dotyczace ww. umow.

W Monitorze Polskim ogtasza sie?°:

238 Art. 1 ust. 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niekto-

rych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461 t.j.) brzmi: ,Zasady i tryb ogtaszania
umow miedzynarodowych, a takze uktaddw zbiorowych pracy okreslaja odrebne ustawy’”.
29 Art. 18 ust. 1iust. 2 u.u.m.

240 Art.18 ust. 3 u.u.m.
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1. umowe zatwierdzang (z wytaczeniem umowy zmieniajacej lub wykonu-
jacej umowe ratyfikowana),

2. oswiadczenie rzadowe dotyczace ww. umowy.
VI1.2. Odstapienie od ogtoszenia umowy miedzynarodowej lub dokumentéow
do niej dotgczonych

Odstapienie od ogtoszenia umowy?*' moze nastapi¢ w wyjatkowych przy-
padkach, ze wzgledu na istotny interes panstwa, w szczegdlnosci interes obron-
nosci, bezpieczenstwa panstwa i obywateli.

Decyzje o odstagpieniu od ogtoszenia umowy podejmuje Prezes RM na wnio-
sek ministra wtasciwego.

UWAGA! Odstapienie od ogtoszenia umowy miedzynarodowej dotyczy wy-
tacznie umowy ogtaszanej w Monitorze Polskim, tj. umowy zatwierdzanej nie-
bedacej umowa zmieniajaca lub wykonujaca umowe ratyfikowana.

Decyzje o odstgpieniu od ogtoszenia aneksu lub zatacznika dotaczonego do
umowy miedzynarodowej podlegajacej ogtoszeniu w Dzienniku Ustaw podejmu-
je Prezydent RP na wniosek Ministra Spraw Zagranicznych jako organu wniosku-
jacego o ogtoszenie umowy w Dzienniku Ustaw. Z kolei decyzje o odstgpieniu
od ogtoszenia aneksu lub zatacznika dotaczonego do umowy miedzynarodowej
podlegajacej ogtoszeniu w Monitorze Polskim podejmuje Prezes RM na wniosek
ministra wtasciwego jako organu wnioskujacego o ogtoszenie umowy w Monito-
rze Polskim?#2,

UWAGA! Odstgpienie od ogtoszenia aneksu lub zatacznika dotaczonego do
umowy miedzynarodowej dotyczy zaréwno umowy ogtaszanej w Dzienniku
Ustaw, jak i w Monitorze Polskim.

Odstapienie od ogtoszenia aneksu lub zatgcznika dotaczonego do umowy
miedzynarodowej moze nastgpic¢, jesli aneks lub zatacznik zawieraja szczegdtowe

przepisy:

241 Art. 18 ust. 4 u.u.m.
242 Art. 18 ust. 5 u.u.m.
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e 0 charakterze specjalistycznym,
e niezastrzezone do regulacji ustawowej,

e dotyczace niewielkigj liczby podmiotdow i nieodnoszace sie do praw oby-
wateli,

e jezeli wydarzenie, ktérego dotyczy umowa ma charakter jednorazowy
(np. organizacja konferencji), a zataczniki zawierajg obszerne dane tech-
niczne potrzebne do zrealizowania jednego, konkretnego wydarzenia

miedzynarodowego.

W takim przypadku oswiadczenie rzadowe, ogtoszone wraz z umowa
w Dzienniku Ustaw lub Monitorze Polskim, zawiera informacje o miejscu udo-
stepniania lub publikacji tekstu aneksu lub zatacznika.

UWAGA! Aneks lub zatgcznik moze by¢ udostepniony na stronie internetowej
wtasciwego ministra, na stronie KPRM, a tekst w wersji papierowej powinien
by¢ dostepny wraz z tekstem umowy w AT MSZ.

VI1.3. Dokumenty podlegajace ogtoszeniu

Ogtoszenie ratyfikowanej umowy miedzynarodowej obejmuje zamieszczenie
w Dzienniku Ustaw?#:

1. tekstu dokumentu ratyfikacyjnego,

2. polskiego tekstu umowy miedzynarodowej (dotyczy umowy sporzadzo-
nej w jezyku polskim) albo tekstu ttumaczenia umowy miedzynarodowej
na jezyk polski (w przypadku gdy umowa nie zostata sporzadzona w pol-

skiej wersji jezykowej),

3. tekstu umowy miedzynarodowe] przynajmniej w jednym z jezykéw ob-
cych, w ktorych umowe miedzynarodowa sporzadzono,

23§11 ust. 1 rozporzadzenia.
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UWAGA! W przypadku uméw dwustronnych przyjeta praktyka jest ogtaszanie
wszystkich wersji jezykowych, w ktérych umowe sporzadzono, a w przypadku
umow wielostronnych jednej wersji jezykowej, w ktdrej umowe sporzadzono,
tj. w pierwszej kolejnosci w jezyku angielskim (o ile umowa zostata sporzadzona
w takiej wersji jezykowej). Wyjatek stanowig konwencje RE, w przypadku ktérych
ZWyczajowo przyjete jest ogtaszanie umowy w jezykach angielskim i francuskim.

4. os$wiadczenia rzagdowego o mocy obowigzujgcej umowy miedzynarodo-
wej,

5. innych dokumentéw zatgczonych do umowy miedzynarodowej lub jg
uzupetniajacych (np. mapy, plany, informacje techniczne itp.) przynaj-
mniej w jednym z jezykdéw obcych, w ktorych umowe miedzynarodowa
sporzadzono, w jezyku polskim (jezeli umowa i zataczone do niej doku-
menty dodatkowe zostaty sporzadzone w jezyku polskim) oraz w ttuma-
czeniu na jezyk polski (w przypadku gdy umowa nie zostata sporzadzona
w polskiej wersji jezykowej).

Ogtoszenie zatwierdzonej umowy miedzynarodowej obejmuje zamieszczenie

w Dzienniku Ustaw albo w Monitorze Polskim?*:

1. polskiego tekstu umowy miedzynarodowej (dotyczy umowy sporzadzonej
w jezyku polskim) albo tekstu ttumaczenia umowy na jezyk polski (w przy-
padku gdy umowa nie zostata sporzadzona w polskiej wersji jezykowej),

2. tekstu umowy miedzynarodowe] przynajmniej w jednym z jezykéw ob-
cych, w ktorych umowe miedzynarodowa sporzadzono,

UWAGA! W przypadku umow dwustronnych przyjeta praktyka jest ogtasza-
nie wszystkich wersji jezykowych, w ktérych umowe sporzadzono a w przy-
padku umodw wielostronnych jednej wersji jezykowej, w ktérej umowe spo-
rzadzono, tj. w pierwszej kolejnosci w jezyku angielskim (o ile umowa zostata
sporzadzona w takiej wersji jezykowej), a takze polskiego ttumaczenia. Wyja-
tek stanowiag konwencje RE, w przypadku ktérych zwyczajowo przyjete jest

ogtaszanie umowy w jezykach angielskim i francuskim.

244§ 12 rozporzadzenia.
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3. oswiadczenia rzadowego o mocy obowigzujacej umowy lub o zwigzaniu
RP umowg miedzynarodows (zob. punkt VI.4.4),

4. innych dokumentdéw zataczonych do umowy miedzynarodowej Iub ja
uzupetniajacych (np. mapy, plany, informacje techniczne, itp.) w przy-
najmniej jednym z jezykdéw obcych, w ktorych umowe miedzynarodowg
sporzadzono, w jezyku polskim (jezeli umowa i zataczone do niej doku-
menty dodatkowe zostaty sporzadzone w jezyku polskim) oraz w ttuma-
czeniu na jezyk polski (w przypadku gdy umowa nie zostata sporzadzona
w polskiej wersji jezykowe;j.

VI1.4. Procedura ogtaszania umowy miedzynarodowe;j

Ogtaszanie umowy miedzynarodowej rozni sie zasadniczo od ogfaszania
innych aktéw prawnych. Podstawa do ogtoszenia umowy miedzynarodowej
w Dzienniku Ustaw albo Monitorze Polskim jest oryginat dokumentu w postaci
papierowej. Oznacza to, ze wszystkie dokumenty podlegajace ogtoszeniu oraz
whniosek o zarzadzenie ogtoszenia w dzienniku urzedowym przygotowywane
i przekazywane sa w postaci papierowej (umowa, jej ttumaczenie, dokument
ratyfikacyjny, oéwiadczenie rzadowe, dokumenty dodatkowe). Transpozycja do-
kumentéw podlegajacych ogtoszeniu w forme dokumentu elektronicznego na-
stepuje na korncowym etapie procesu ogtaszania tj. w redakcji Dziennika Ustaw
i Monitora Polskiego.

UWAGA! Umowa miedzynarodowa ogtaszana jest w dzienniku urzedowym
niezwtocznie po wyznaczeniu daty jej wejscia w zycie w stosunku do RP. Ogto-
szenie umowy w tym terminie wynika z koniecznosci zamieszczenia w oSwiad-
czeniu rzgdowym informacji o dacie jej wejscia w zycie w stosunku do RP.

UWAGA! W przypadku gdy wniosek o ogtoszenie umowy miedzynarodowej
w Dzienniku Ustaw albo Monitorze Polskim podpisywany jest przez osobe
zastepujaca ministra kierujacego danym resortem, oprécz podpisu nalezy za-
miesci¢ imienng pieczatke osoby podpisujacej ,\W zastepstwie Ministra...”.
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VI1.4.1. Ogtoszenie umowy miedzynarodowej w Dzienniku Ustaw

Ogtoszenie umowy miedzynarodowej w Dzienniku Ustaw (umowa ratyfiko-
wana, umowa zatwierdzana bedaca umowa wykonawcza lub zmieniajagca umowe
ratyfikowang) zarzadza Prezydent RP na wniosek Ministra Spraw Zagranicznych?#.

UWAGA! Whiosek Ministra Spraw Zagranicznych adresowany jest do Prezy-
denta RP. Do wniosku zataczone sa dwa egzemplarze wszystkich dokumen-
tow podlegajacych ogtoszeniu w Dzienniku Ustaw. Whniosek oraz zataczniki
przekazywane sg w postaci papierowej do KPRP (komdrka odpowiedzialna:
Biuro Prawa i Ustroju). Postanowienie Prezydenta RP zarzadzajace ogtoszenie
umowy w Dzienniku Ustaw wraz z jednym egzemplarzem dokumentow pod-
legajacych ogtoszeniu (drugi egzemplarz zostaje w KPRP) przekazywane sg do
KPRM w celu ich ogtoszenia.

Wzory wnioskéw o ogtoszenie ratyfikowanej umowy miedzynarodowej oraz
0 ogtoszenie zatwierdzanej umowy zmieniajace]j lub wykonawczej do umowy ra-
tyfikowanej stanowig aneksy nr 13 i 14.

V1.4.2. Ogtoszenie umowy miedzynarodowej w Monitorze Polskim

Ogtoszenie umowy miedzynarodowej w Monitorze Polskim (umowa zatwier-
dzana niebedaca umowg wykonawcza lub zmieniajaca umowe ratyfikowana) za-
rzadza Prezes RM na wniosek ministra wtasciwego?#.

UWAGA! Whiosek ministra wtasciwego adresowany jest do Prezesa RM. Do
whniosku zatacza sie po dwa egzemplarze wszystkich dokumentéw podlegaja-
cych ogtoszeniu. Wniosek oraz zataczniki przekazuje sie w postaci papierowej
do KPRM.

Wzor wniosku o gtoszenie zatwierdzanej umowy miedzynarodowej stanowi
aneks nr 15.

25 Art. 144 ust. 3 pkt 7 Konstytucji oraz art. 18 ust. 2 u.u.m.
246 Art. 18 ust. 3 u.u.m.
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V1.4.3. Przygotowanie do ogtoszenia tekstu umowy, ttumaczenia umowy na
jezyk polski i dokumentu ratyfikacyjnego

Podstawe ogtoszenia w Dzienniku Ustaw albo w Monitorze Polskim stanowi:

1.

w przypadku umow wielostronnych - tekst umowy w jezyku obcym,
w ktérym zostata ona sporzadzona, uwierzytelniony przez depozytariu-
sza umowy (depozytariusz przesyta uwierzytelnione teksty sygnatariu-
szom i stronom danej umowy),

w przypadku tzw. mieszanych umow miedzynarodowych przyjmowa-
nych w ramach UE (sg to umowy, ktérych strong jest zaréwno UE, jak i jej
Panstwa Cztonkowskie), ktorymi RP sie zwigzuje - tekst polski umowy
oraz tekst umowy w jezyku angielskim ogtoszony w Dzienniku Urzedo-
wym UE,

w przypadku ttumaczenia umowy na jezyk polski - tekst potwierdzony za
zgodnos¢ ttumaczenia z oryginatem przez ministra wtasciwego poprzez
zamieszczenie na koncu ttumaczenia klauzuli ,za zgodnos¢ ttumaczenia
z jezyka [...] na jezyk polski” (uwierzytelnienia moze rowniez dokonac
dyrektor albo zastepca dyrektora komorki organizacyjnej odpowiedzial-
nej za przeprowadzenie procedury zwigzania RP umowa).

VI1.4.4. Sprawdzenie tekstu ttumaczenia umowy na jezyk polski z tekstem
umowy, w jezyku w ktérym ja sporzadzono

Przed przekazaniem do ogtoszenia w dzienniku urzedowym tekstu ttumacze-
nia umowy na jezyk polski, dokonuje sie sprawdzenia jego zgodnosci z tekstem
umowy w jezyku w ktorym ja sporzadzono oraz prostuje ewentualne oczywiste
btedy (omytki pisarskie), ktore nie majg charakteru merytorycznego.

W przypadku umow kierowanych do ogtoszenia przez Ministra Spraw Zagra-
nicznych, sprawdzenia zgodnosci tekstu polskiego ttumaczenia z tekstem umowy
dokonuje DPT MSZ oraz wnioskuje do ministra wtasciwego (dyrektora komér-
ki organizacyjnej odpowiedzialnej za przeprowadzenie procedury zwigzania RP

umowa) o przekazanie poprawionego tekstu ttumaczenia, potwierdzonego ,za
zgodnos¢ ttumaczenia z jezyka [....] na jezyk polski”.
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W przypadku uméw kierowanych do ogtoszenia przez ministra wtasciwego,
za sprawdzenie zgodnosci tekstu ttumaczenia umowy na jezyk polski z tekstem
umowy w jezyku, w ktérym ja sporzadzono oraz za ewentualne sprostowanie
bteddw odpowiada wtasciwy minister.

VI1.4.5. Liczba i rodzaj dokumentéw przekazanych do ogtoszenia

W przypadku umow dwustronnych do ogtoszenia przygotowuije sie:

1.

3.

dwie kopie tekstu umowy we wszystkich wersjach jezykowych, w kto-
rych umowa zostata sporzadzona,

dwie kopie dokumentu ratyfikacyjnego (w przypadku umowy ratyfiko-
wanej),

dwa oryginaty oswiadczenia rzadowego dotyczacego ww. umowy.

W przypadku umow wielostronnych do ogtoszenia przygotowduije sie:

1.

dwie kopie tekstu umowy w jednym z jezykdw obcych, w ktérych umowe
sporzadzono tj. w pierwszej kolejnosci w jezyku angielskim, o ile umowa
zostata w nim sporzadzona,

dwie kopie tekstu umowy w jezyku polskim jezeli umowa zostata sporza-
dzona w tym jezyku,

dwie kopie tekstu ttumaczenia umowy na jezyk polski jezeli umowa nie
zostata sporzadzona w jezyku polskim,

dwie kopie dokumentu ratyfikacyjnego (w przypadku umowy ratyfiko-
wanej),

dwa oryginaty oswiadczenia rzadowego dotyczacego ww. umowy.

VI1.4.6.Uwierzytelnienie kopii tekstu umowy, polskiego ttumaczenia umowy
oraz dokumentu ratyfikacyjnego przez DPT MSZ

Kopie tekstu umowy, tekstu ttumaczenia umowy na jezyk polski i dokumentu
ratyfikacyjnego ogtaszane w Dzienniku Ustaw albo w Monitorze Polskim przygo-
towuje DPT MSZ.

W przypadku umow zatwierdzanych, ogtaszanych w Monitorze Polskim, na
whniosek ministra wtasciwego, minister ten (dyrektor komarki organizacyjnej od-
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powiedzialnej za przeprowadzenie procedury zwigzania RP umowa) wystepuje
z wnioskiem do Ministra Spraw Zagranicznych (dyrektora DPT MSZ) o przygoto-
wanie kopii tekstu umowy lub jej ttumaczenia, ktore beda podstawa ogtoszenia.

Kazdy egzemplarz kopii tekstu umowy, ttumaczenia umowy na jezyk polski
i dokumentu ratyfikacyjnego:

1. opatruje sie papierowymi ,rozkami” (gorny lewy rég) zszywajacymi
wszystkie kartki?*’,

2. ostemplowuje sie granatowa okragta pieczecia Ministerstwa Spraw Za-
granicznych w miejscu zszycia ,rozkdw"?#, (tj. na pierwszej stronie w le-
wym gornym rogu i na ostatniej ,czystej’?*? stronie w prawym goérnym
rogu) oraz na ostatniej ,czystej” stronie posrodku strony,

3. zamieszcza sie (na ostatniej ,czystej” stronie, obok okragtej pieczeci MSZ
umieszczonej po srodku strony) pieczec ,za zgodnos$¢ umowy z...” ory-
ginatem” - w przypadku uméw dwustronnych, albo ,,odpisem” - w przy-
padku umow wielostronnych wraz z datg i podpisem dyrektora/zastepcy
dyrektora DPT MSZ.

27 W przypadku umowy o duzej objetosci, kazdy egzemplarz kopii tekstu umowy lub jej
ttumaczenia na jezyk polski nalezy zszy¢ tasiemka, na ktoéra przykleja sie kawatek biatej kartki
i tak przygotowany egzemplarz ostemplowuije sie (na naklejonej kartce i tasiemce) granatowg
pieczecig MSZ, tj. na pierwszej stronie w lewym gornym rogu, a na ostatniej ,czystej” stronie
w prawym goérnym rogu oraz posrodku kartki z lewej strony.

28 Pieczec czesciowo powinna znajdowac sie na ,rozku’, a cze$ciowo na kartce z tekstem
umowy.

249 W przypadku, gdy ostatnia strona tekstu umowy nie jest strong ,czysta’, tj. zawiera
jakikolwiek nadruk, nalezy dotaczy¢ kolejny arkusz papieru.
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Zdjecie nr 9 - wzdr opieczetowania umowy miedzynarodowej (pierwsza i ostat-
nia strona)

WEEiaE NAEEREE - R B

Zdjecie nr 10 - wzdér opieczetowania umowy miedzynarodowe] o duzej objetosci
(pierwsza i ostatnia strona)
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Zdjecie nr 11 - wzor opieczetowania dokumentu ratyfikacyjnego (pierwsza
i ostatnia strona)

VI1.4.7. Przygotowanie o$wiadczenia rzadowego

Oswiadczenie rzadowe jest dokumentem ogtaszanym w dzienniku urzedo-
wym facznie z umowa miedzynarodowa, ktérej dotyczy. Zawiera ono najistotniej-
sze informacje zwiazane z obowigzywaniem umowy. Oswiadczenie rzadowe nie
jest aktem normatywnym, posiada jedynie charakter informacyjny. Oswiadczenia
rzadowe dotyczace uméw dwustronnych i wielostronnych réznia sie nieznacznie

trescia.
Oswiadczenie rzagdowe dotyczace umowy dwustronnej zawiera:
1. tryb zwigzania RP dang umowa,
2. date wejscia w zycie umowy,

3. wskazanie umowy miedzynarodowej, ktdrag umowa ogtaszana wykonuje
(dotyczy umoéw wykonawczych).
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Oswiadczenie rzadowe dotyczace umowy wielostronnej zawiera:
1. tryb zwigzania RP dang umowa,
2. date wejscia w zycie umowy,

3. date wejsécie umowy w zycie w stosunku do RP (dotyczy umowy obowia-
zujacej w chwili wejscia umowy w zycie w stosunku do RP),

4.  zastrzezenia, deklaracje i sprzeciwy ztozone przez RP,

5. wskazanie umowy miedzynarodowej, ktérg umowa ogtaszana wykonuje
(dotyczy umow wykonawczych),

6. wykaz panstw-stron umowy wraz z datami wejScia umowy w zycie
w stosunku do tych panstw,

7. zastrzezenia i deklaracje ztozone przez panstwa-strony umowy,

8. sprzeciwy panstw-stron do zastrzezen ztozonych przez inne panstwa-
-strony umowy.

Oswiadczenie rzadowe dotyczace umowy ratyfikowane] oraz umowy wy-
konawczej lub zmieniajacej umowe ratyfikowang bez wzgledu na tryb zwiaza-
nia (umowa ogtaszana w Dzienniku Ustaw) tytutuje sie ,Oswiadczenie rzadowe
0 mocy obowigzujacej Umowy...".

Oswiadczenie rzadowe dotyczace umowy zatwierdzanej niebedacej umowa
wykonawczg lub zmieniajacg umowe ratyfikowanag (umowa ogtaszana w Moni-
torze Polskim) tytutuje sie ,Oswiadczenie rzadowe o zwigzaniu Rzeczypospolitej
Polskiej Umowa...".

W o$wiadczeniu rzagdowym dotyczacym umowy wykonawczej w stosunku do
innej umowy miedzynarodowej podaje sie artykut umowy, ktory stanowi podsta-
we do zawarcia umowy wykonawczej oraz miejsce ogtoszenia tej umowy.

Oswiadczenie rzadowe sporzadza i podpisuje organ wystepujacy z wnio-
skiem o ogtoszenie umowy miedzynarodowej tj.:

e Minister Spraw Zagranicznych w przypadku umowy ogtaszanej w Dzien-
niku Ustaw,

e minister wtasciwy w przypadku umowy ogtaszanej w Monitorze Polskim.
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UWAGA! Oswiadczenie rzadowe ostemplowuje sie czerwong okragta piecze-
cia ministra, po lewej stronie od podpisu lekko nachodzac na podpis. W przy-
padku gdy oswiadczenie rzadowe podpisywane jest przez osobe zastepujaca
ministra, oprécz podpisu nalezy zamiesci¢ imienna pieczatke osoby podpisuja-
cej ,W zastepstwie Ministra...”.

Wzory:

e oSwiadczenia rzadowego dotyczacego ogtoszenia ratyfikowanej umowy
miedzynarodowej wielostronnej,

e oSwiadczenia rzadowego dotyczacego ogtoszenia ratyfikowanej umowy
miedzynarodowej dwustronnej,

e oSwiadczenia rzadowego dotyczacego ogtoszenia umowy miedzynaro-
dowej zatwierdzanej wykonawczej do umowy ratyfikowanej, ogtaszanej
w Dzienniku Ustaw,

e oSwiadczenia rzadowego dotyczacego ogtoszenia umowy miedzynaro-
dowej zatwierdzanej w trybie ztozonym, ogtaszanej w Monitorze Pol-
skim,

e oSwiadczenia rzadowego dotyczacego ogtoszenia umowy miedzynaro-
dowej zatwierdzanej w trybie prostym, ogtaszanej w Monitorze Polskim,

stanowig odpowiednio aneksy nr 16, 17, 18, 19 oraz 20.

VI.5. Ogtoszenie utraty mocy obowigzujgcej oraz zmiany zakresu obowigzy-
wania umowy miedzynarodowej

Informacja o utracie mocy obowigzujacej*° oraz o zmianie zakresu obowigzy-
wania! umowy miedzynarodowej podlega ogtoszeniu w dzienniku urzedowym
(w Dzienniku Ustaw albo w Monitorze Polskim) w postaci o$wiadczenia rzadowego.

Oswiadczenie rzgdowe o utracie mocy obowigzujacej oraz o zmianie zakresu
obowiazywania umowy miedzynarodowej ogtasza sie w trybie, w jakim zostata
ogtoszona umowa miedzynarodowa, tj.:

20 Art. 22 ust. 4 u.u.m.
21 Art. 25 ust. 5 u.u.m.
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e w przypadku umowy ogtoszonej w Dzienniku Ustaw (umowa ratyfiko-
wana, umowa wykonawcza lub zmieniajagca umowe ratyfikowana bez
wzgledu na jej tryb zwigzania) o$wiadczenie rzagdowe o utracie mocy
obowiazujacej oraz o zmianie zakresu obowigzywania tejze umowy ogfa-
sza sie w Dzienniku Ustaw,

e w przypadku umowy ogtoszonej w Monitorze Polskim (umowa zatwier-
dzana nie bedaca umowg wykonawczg lub zmieniajgcg umowe ratyfi-
kowang) oswiadczenie rzadowe o utracie mocy obowigzujacej oraz
0 zmianie zakresu obowigzywania tejze umowy ogtasza sie w Monitorze
Polskim.

UWAGA! W przypadku gdy utrata mocy obowigzujgcej umowy ratyfikowanej
nastepuje w wyniku jej wypowiedzenia przez RP, ogtoszenie utraty mocy obo-
wiazujgcej umowy obejmuje zamieszczenie w Dzienniku Ustaw (poza o$wiad-
czeniem rzadowym) rowniez tekstu dokumentu wypowiedzenia (§ 11 ust. 2
rozporzadzenia).

UWAGA! W przypadku zmiany zakresu obowigzywania umowy ratyfikowane;j,
u.u.m. nie przewiduje mozliwosci ogtoszenia decyzji Prezydenta RP w sprawie
zmiany zakresu obowigzywania. Ogtoszeniu podlega tylko oswiadczenie rza-
dowe, w ktérym znajduje sie informacja o ww. decyzji.

Decyzje o wystapieniu Polski z UE ogtasza sie w Dzienniku Ustaw?>?. Chociaz
u.u.m. nie wyjasnia trybu w jakim nastepuje ogtoszenie ww. decyzji nalezy zato-
zy¢, ze per analogiam ogtoszenie nastepuje w trybie przewidzianym dla ogtosze-
nia utraty mocy obowiazujacej umowy miedzynarodowej ratyfikowanej.

Ustawa nie reguluje kwestii ogtoszenia zgody na przedtuzenie okresu, o kto-
rym mowa w art. 50 ust. 3 Traktatu o UE?*. Nalezy przyja¢, ze w omawianym
przypadku maja zastosowanie przepisy dotyczace ogfaszania zmiany zakresu
obowiazywania umowy miedzynarodowej ratyfikowanej.

22 Art. 22a ust. 3 u.u.m.
23 Art. 22a ust. 61 6 u.u.m.
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VI.5.1. Whiosek o zarzadzenie ogtoszenia utraty mocy obowigzujacej oraz
zmiany zakresu obowigzywania umowy miedzynarodowej

Do wniosku o zarzadzenie ogtoszenia utraty mocy obowiazujacej oraz zmiany
zakresu obowiagzywania umowy miedzynarodowej stosuje sie wytyczne z punktu
VI.4 Procedura ogtaszania umowy miedzynarodowej’”.

Ogtoszenie utraty mocy obowiazujacej oraz zmiany zakresu obowiazywania
umowy w Dzienniku Ustaw zarzadza Prezydent RP na wniosek Ministra Spraw
Zagranicznych. Z kolei ogtoszenie utraty mocy obowiazujacej oraz zmiany za-
kresu obowigzywania umowy miedzynarodowej w Monitorze Polskim zarzadza
Prezes RM na wniosek ministra wtasciwego.

Wzory:

whniosku o ogtoszenie o$wiadczenia rzadowego o utracie mocy obowia-
zujacej umowy ratyfikowanej,

whniosku o ogtoszenie o$wiadczenia rzadowego o zmianie zakresu obo-
wigzywania umowy miedzynarodowej ratyfikowanej,

whniosku o ogtoszenie o$wiadczenia rzadowego o utracie mocy obowia-
zujacej albo o zmianie zakresu obowigzywania umowy miedzynarodowej
zatwierdzanej, bedacej umowg wykonawcza lub zmieniajaca umowe ra-
tyfikowana,

whniosku o ogtoszenie o$wiadczenia rzadowego o utracie mocy obowia-
zujacej albo o zmianie zakresu obowigzywania umowy miedzynarodowe;]
zatwierdzanej,

stanowig odpowiednio aneksy nr 21, 22, 23 oraz 24.

VI.5.2. Przygotowanie o$wiadczenia rzadowego

Os$wiadczenie rzgdowe o utracie mocy obowigzujacej albo o zmianie zakresu
obowiazywania umowy przygotowuje sie zgodnie z wytycznymi zawartymi w pkt
punkcie VI.4.4  Przygotowanie o$wiadczenia rzadowego”.

Wzory:

o$wiadczenia rzadowego o utracie mocy obowigzujacej umowy miedzy-
narodowej ratyfikowanej w wyniku wypowiedzenia jej przez RP,
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os$wiadczenia rzadowego o utracie mocy obowiazujacej umowy miedzy-
narodowej zatwierdzanej w wyniku wypowiedzenia jej przez RP,

os$wiadczenia rzadowego o utracie mocy obowiazujacej umowy miedzy-
narodowe] w wyniku wypowiedzenie jej przez druga strone,

o$wiadczenia rzadowego o zmianie zakresu obowigzywania umowy mie-
dzynarodowej ratyfikowanej,

wzor oéwiadczenia rzagdowego o zmianie zakresu obowigzywania umo-
wy miedzynarodowej dwustronnej zatwierdzanej, ogtaszanej w Monito-
rze Polskim,

stanowig odpowiednio aneksy nr 25, 26, 27, 28 oraz 29.

VI.6. Sprostowanie btedéw w umowie miedzynarodowe;j

Procedura krajowa przewiduje mozliwos¢ ogtoszenia w dzienniku urzedo-
wym sprostowania btedu:

1.

w tekscie autentycznym umowy, polegajacego na niezgodnosci miedzy
wersjami jezykowymi, w ktorych umowe sporzadzono,

w tekscie ttumaczenia umowy na jezyk polski, polegajacego na niezgod-
nosci ttumaczenia z tekstem umowy sporzadzonej w jezyku obcym,

w oswiadczeniu rzagdowym.
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W przypadku btedu w tekscie autentycznym umowy, ogtoszenie wymaga
wczesniejszego przeprowadzenia procedury miedzynarodowej?>*. W przypadku
btedu w tekscie autentycznym, ktory nie zostat sporzadzony w jezyku rozstrzy-
gajacym, sprostowanie wymaga dostosowania brzmienia tego tekstu do tekstu
sporzadzonego w jezyku rozstrzygajacym. Ani art. 79 KPT ani art. 18b u.u.m. nie
definiuje przy tym pojecia ,btedu”. Nalezy jednak przyjac, ze granica dopuszczal-
nego sprostowania (tak na gruncie art. 79 KPT, jak i na gruncie art. 18b u.u.m.)
jest materialna tres¢ prawnomiedzynarodowych zobowiazan stron. Modyfikacja
tresci tych zobowigzan jest oczywiscie mozliwa, ale nie stanowi juz sprostowania
btedu, tylko zawarcie nowej umowy miedzynarodowe;.

24 W celu sprostowania btedu w autentycznym tekscie umowy, w tym btedu polegajace-
g0 na roznicach miedzy poszczegdlnymi wersjami jezykowymi tekstu autentycznego, stro-
ny moga ustali¢c dowolng procedure lub zastosowac procedure przewidziang w art. 79 KPT,
zgodnie z ktérym jezeli po podpisaniu umowy miedzynarodowej panstwa zgodnie stwierdza,
ze zawiera ona btad, moze on by¢ poprawiony przez:
- dokonanie odpowiedniej poprawki w tekscie i parafowanie jej przez odpowiednio
upetnomocnionych przedstawicieli,
- sporzadzenie lub wymiane dokumentu badZ? dokumentdw formutujacych poprawke,
ktorej dokonanie zostato uzgodnione (np. przez wymiane not),
- sporzadzenie poprawionego tekstu catej umowy w takim samym trybie, w jakim byt
sporzadzony tekst oryginalny.
W przypadku umow wielostronnych, dla ktorych powotano depozytariusza, informuje on
strony o btedzie i propozycji jego poprawienia oraz okresla termin, do ktérego strony moga
whnie$¢ sprzeciw wobec proponowanej poprawki. Jesli nie wniesiono sprzeciwu, depozyta-
riusz koryguje btad i powiadamia o tym strony, a jesli sprzeciw zostat wniesiony, depozyta-
riusz komunikuje sprzeciw stronom. Poprawiony tekst zastepuje tekst wadliwy bez dokony-
wania oddzielnej procedury, chyba, ze panstwa postanowig inaczej. Jezeli btad zostat wykryty
w uwierzytelnionym odpisie umowy, depozytariusz sporzadza protokdt wprowadzajacy po-
prawke i przekazuje jego kopie stronom.
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UWAGA! Sprostowanie na gruncie polskiej procedury traktatowej jest z natu-
ry rzeczy czynnoscia jednostronna, w zwiazku z czym nie moze ono zasadni-
czo prowadzi¢ do powstania, zmiany czy tez wygasniecia zobowigzania stron
umowy miedzynarodowe;j.

)

Bardzo powaznym btedem bytoby zatem procedowanie w trybie ,sprostowania’
zmiany polegajacej na negacji czasownika okreslajacego zobowigzanie (np. wyra-
zenie ,nie zaptaci” nie jest dopuszczalnym sprostowaniem zwrotu ,zaptaci’, po-
dobnie niedopuszczalne bytoby ,sprostowanie” kwoty podlegajacej zaptacie np.
,1” zamiast ,1 miIn”, czy tez ,sprostowanie” prowadzace do zmiany strony umowy
np. ,Federacja Rosyjska” zamiast ,Stany Zjednoczone Ameryki Pétnocnej”.

Dopuszczalne sg natomiast sprostowania oczywistych btedéw jezykowych (np.
,nie zaptaci” jako sprostowanie wyrazenia ,niee zaptaci”), zmiany pisowni kwot
liczbowych, niepociggajace za sobg zmiany tresci zobowigzania (np. ,1 min zt”
zamiast ,1 000 000 PLN” etc.), a takze inne podobne zmiany, w tym réwniez
dotyczace stron umowy (np. ,Panstwo Katar” zamiast ,Panstwo Kataru” etc.).

Kwestie ogtoszenia sprostowania btedu w umowie miedzynarodowej regulu-
je u.u.m.?>> oraz ustawa o ogtaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych
aktéw prawnych?e,

Ustawa o ogtaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktow prawnych
przewiduje mozliwos¢ sprostowania btedu w sytuacji, gdy btad ten polega na nie-
zgodnosci miedzy tekstem ogtoszonym w dzienniku urzedowym a tekstem przeka-
zanym do jego ogtoszenia. Chodzi wiec o btedy powstate podczas przygotowywania
tekstu do publikacji w redakcji Dziennika Ustaw i Monitora Polskiego. Jest to sytuacja
odmienna niz uregulowana w u.u.m., ktéra dotyczy bteddw pierwotnie istniejacych
w tekécie umowy, jej ttumaczeniu na jezyk polski, czy w o$wiadczeniu rzadowym.

25 Art. 18b u.u.m.

26 Art. 17 ust.2b ustawy o ogtaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktéw
prawnych brzmi: ,Btedy w tekscie umowy miedzynarodowej, w tekscie ttumaczenia umowy
miedzynarodowej na jezyk polski lub w tekscie o$wiadczenia rzadowego dotyczacego tej
umowy prostuje minister, ktory wystepowat z wnioskiem o ogtoszenie tej umowy w dzienni-
ku urzedowym”
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Sprostowania dokonuje minister, ktéry wystepowat z wnioskiem o ogtoszenie
umowy w dzienniku urzedowym, tj.:

1. Minister Spraw Zagranicznych w przypadku umowy ogtoszonej w Dzien-
niku Ustaw (umowa ratyfikowana oraz umowa wykonujaca lub zmienia-
jaca umowe ratyfikowana bez wzgledu na tryb jej zwigzania),

2. minister wtasciwy w przypadku umowy ogtoszonej w Monitorze Polskim
(umowa zatwierdzana niebedaca umowa wykonujaca lub zmieniajaca
umowe ratyfikowana).

Minister Spraw Zagranicznych podejmuje procedure ogtoszenia sprostowa-
nia btedu w umowie ogtoszonej w Dzienniku Ustaw z inicjatywy wtasnej, po kon-
sultacjach z ministrem wtasciwym, albo na wniosek ministra wtasciwego.

Sprostowanie btedu nastepuje w formie obwieszczenia.

Zgodnie z ,Zasadami techniki prawodawcze]"?*’, obwieszczenie o sprostowa-
niu btedu zawiera:

1. tytut obwieszczenia, a w nim nazwe organu prostujacego btad oraz date
wydania obwieszczenia i jego przedmiot,

2. podstawe prawng sprostowania btedu,

3. tytut aktu normatywnego, w ktérym prostuje sie btad, a takze oznacze-
nie dziennika urzedowego, w ktorym zostat ogtoszony ten akt,

4. przepis prawny aktu normatywnego podlegajacy sprostowaniu,
5. przytoczenie btedu, ktéry jest przedmiotem sprostowania,

6. fragment tekstu aktu normatywnego w brzmieniu uwzgledniajacym
sprostowanie btedu.

Do obwieszczenia sporzadza sie uzasadnienie, zawierajace wskazanie orga-
nu, ktéry wystapit z wnioskiem oraz umowy, ktéra wymaga sprostowania, a takze
wskazanie fragmentu umowy wymagajacego sprostowania, propozycje nowego
brzmienia i wyjasnienie powodu koniecznosci dokonania sprostowania.

257§ 112 ust. 1 Zasad techniki prawodawczej.
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UWAGA! Obwieszczenie o sprostowaniu btedéw w umowie miedzynarodo-
wej sporzadzane jest w postaci dokumentu elektronicznego - obwieszczenie
podpisuje w formie elektronicznej Minister Spraw Zagranicznych albo mini-
ster wtasciwy, a nastepnie wraz z uzasadnieniem zostaje ono przestane droga
elektroniczna do ogtoszenia w dzienniku urzedowym RP. Jednym obwieszcze-
niem o sprostowaniu btedéw mozna sprostowac wiecej niz jeden btad w tym
samym akcie normatywnym, a takze btedy w réznych aktach normatywnych.

Wzér obwieszczenia o sprostowaniu bteddw w tresci umowy miedzynarodo-
wej stanowi aneks nr 30.
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Aneks nr 13 - wzoér wniosku o ogtoszenie ratyfikowanej umowy miedzynarodo-
wej

Warszawa, dnia [...]

Pan/i[...]
Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Zgodnie z art. 18 ust. 1/2! ustawy z dnia 14 kwietnia 2000 r. o umowach mie-
dzynarodowych (Dz. U. z 2020 r. poz. 127) przedktadam w zataczeniu:

1. teksty w jezykach polskim, [inne jezyki autentyczne umowy] Umowy [...],
podpisanej w [...] dnia [...] r. (umowa dwustronna)

[albo]

teksty w jezyku angielskim wraz z uwierzytelnionym ttumaczeniem na jezyk
polski, Umowy [...], sporzadzonej w [...] dnia [...] r. (umowa wielostronna),

2. kopie dokumentu ratyfikacyjnego,
3. oSwiadczenie rzadowe w sprawie mocy obowiazujacej ww. umowy,

Z uprzejma prosba o zarzadzenie ogtoszenia powyzszych aktéw w Dzienniku
Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej.

Minister Spraw Zagranicznych

1

Art. 18 ust. 1 u.u.m. w przypadku tzw. duzej ratyfikacji; art. 18 ust. 2 u.u.m. w przypadku
tzw. matej ratyfikacji.
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Aneks nr 14 - wzér wniosku o ogtoszenie zatwierdzanej umowy zmieniajgcej lub
wykonawczej do umowy ratyfikowanej

Warszawa, dnia [...]

Pan/i[...]
Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Zgodnie z art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 14 kwietnia 2000 r. o umowach miedzyna-
rodowych (Dz. U. z 2020 r. poz. 127) przedktadam w zataczeniu:

1. teksty w jezykach polskim, [inne jezyki autentyczne umowy] Umowy [...],
podpisanej w [...] dnia [...] r. (umowa dwustronna)

[albo]

teksty w jezyku angielskim wraz z uwierzytelnionym ttumaczeniem na jezyk
polski Umowy [...] sporzadzonej w [...] dnia [...] r. (umowa wielostronna),

2. oswiadczenie rzgdowe w sprawie mocy obowigzujacej ww. umowy,

Z uprzejma prosba o zarzadzenie ogtoszenia powyzszych aktéw w Dzienniku
Ustaw Rzeczypospolitej Polskie;j.

Minister Spraw Zagranicznych
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Aneks nr 15 - wzoér wniosku o ogtoszenie zatwierdzanej umowy miedzynaro-
dowej

Warszawa, dnia [...]

Pan/i[...]
Prezes Rady Ministrow
Rzeczypospolitej Polskiej

Zgodnie z art. 18 ust. 3 ustawy z dnia 14 kwietnia 2000 r. o umowach miedzyna-
rodowych (Dz. U. z 2020 r. poz. 127) przedktadam w zatgczeniu:

o teksty w jezykach polskim, [inne jezyki autentyczne umowy] Umowy [...],
podpisanej w [...] dnia [...] r./zawartej w formie wymiany not/listéw (umowa
dwustronna)

[albo]

o teksty w jezyku angielskim wraz z uwierzytelnionym ttumaczeniem na jezyk
polski Umowy [...], sporzadzonej w [...] dnia [...] r. (umowa wielostronna),

e oSwiadczenie rzadowe w sprawie zwiazania Rzeczypospolite] Polskiej ninigj
$73 UMOWa,

7 uprzejma prosba o zarzadzenie ogtoszenia powyzszych aktéw w Dzienniku
Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,Monitor Polski”.

Minister wtasciwy
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Aneks nr 16 - wzor oswiadczenia rzagdowego dotyczacego ogtoszenia ratyfiko-
wanej umowy miedzynarodowej wielostronnej

OSWIADCZENIE RZADOWE
zdnia [...]

0 mocy obowigzujacej Konwencji [...], sporzadzonej
w[..]dnia[...]r.

Podaje sie niniejszym do wiadomosci, ze na podstawie ustawy z dnia [..] r.
o ratyfikacji Konwencji (Poprawki do Konwencji)* [...] (Dz.U. z [...] r. poz. [...])
Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej dnia [...] ratyfikowat wyzej wymieniong kon-

wencje (poprawke).?
[lub]

Podaje sie niniejszym do wiadomosci, ze Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej
dnia [...] r. ratyfikowat Konwencje [...], sporzadzong w [...] dnia [..] r.2

Zgodnie z art. [...] ust. [...] konwencji weszta ona w zycie w stosunku do
wszystkich stron, w tym w stosunku do Rzeczypospolitej Polskiej dnia [...].

[lub]

Zgodnie z art. [...] ust. [...] konwencji weszta ona w zycie dnia [...].

Zgodnie z art. [...] ust. [...] konwencji wchodzi/weszta ona w zycie w stosunku
do Rzeczypospolitej Polskiej dnia [...].

Przy sktadaniu dokumentu ratyfikacyjnego/przystapienia ztozono nastepuja-
ce zastrzezenia/deklaracje i sprzeciwy:

(tres¢ zastrzezen, deklaracji i sprzeciwow ztozonych przez RP)

Jednoczesnie podaje sie do wiadomosci, co nastepuije:

B W przypadku ogtaszania poprawek do konwencji nalezy wskaza¢ miejsce ogtoszenia
konwencji ,Tekst Konwendiji [...] zostat ogtoszony w Dz. U. z [...], poz. [...]."
2 Dotyczy tzw. duzej ratyfikacii.

3 Dotyczy tzw. matej ratyfikacji.
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1. nastepujace panstwa (i organizacja/-e miedzynarodowa/-e), staty sie (lub
stang sie) stronami wyzej wymienionej konwencji w nastepujgcych datach:

[oficjalna nazwa paristwa wpisana [data]
w porzqdku alfabetycznym]
np. Republika Stowacka 1 stycznia 2020 r.
Republika Stowenii 1 marca 2021 r.

2. podczas ratyfikacji/przystapienia/przyjecia albo zatwierdzenia* wymie-
nione nizej panstwa ztozyty nastepujgce zastrzezenia i deklaracje:

[oficjalna nazwa panstwa wpisana w porzadku alfabetycznym
tekst zastrzezenia/deklaracji w ttumaczeniu na jezyk polski
tekst zastrzezenia/deklaracji w jednym z jezykow obcych, w ktérym zostaty zto-
zone (najlepiej w jezyku angielskim)]
np. Republika Stowacka

Zastrzezenie:
Jtekst zastrzezenia w ttumaczeniu na jezyk polski”

Deklaracja:
Jtekst deklaracji w ttumaczeniu na jezyk polski”

Reservation:
Jtekst zastrzezenia w jezyku obcym”
Declaration:
Jtekst deklaracji w jezyku obcym”

N Nalezy wybrac tryb zwigzania, ktory przewiduje umowa i ktéry zastosowaty wymienio-

ne panstwa.
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3. nastepujace panstwa ztozyty sprzeciwy:

[oficjalna nazwa panstwa wpisana w porzadku alfabetycznym

tekst sprzeciwu w ttumaczeniu na jezyk polski

tekst sprzeciwu w jednym z jezykow obcych, w ktorym zostat ztozony (najlepiej
w jezyku angielskim jesli w takim jezyku zostat ztozony)]

np. Republika Stowacka

W odniesieniu do zastrzezenia ztozonego przez [oficjalna nazwa panstwal
W momencie przystapienia:

JTekst sprzeciwu w ttumaczeniu na jezyk polski’

JTekst sprzeciwu w jednym z jezykdw obcych, w ktorym zostat ztozony (najle-
piej w jezyku angielskim jesli w takim jezyku zostat ztozony)".

Minister Spraw Zagranicznych
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Aneks nr 17 - wzor o$wiadczenia rzagdowego dotyczacego ogtoszenia ratyfiko-
wanej umowy miedzynarodowej dwustronnej

OSWIADCZENIE RZADOWE
zdnia [...]r.

0 mocy obowiagzujacej Umowy miedzy Rzeczapospolita Polska/Rzadem Rze-
czypospolitej Polskiej a [...] o [...], podpisanej w [...] dnia [...] r.

Podaje sie niniejszym do wiadomosci, ze na podstawie ustawy z dnia [..] r.
o ratyfikacji Umowy miedzy Rzeczapospolita Polska/Rzadem Rzeczypospolitej
al.]o[...] [Umowy zmieniajacej Umowe...]', podpisanej w [...] dnia [...] r. (Dz. U.
z [...] poz. [...]) Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej dnia [...] r. ratyfikowat wyzej
wymieniong umowe.?

[lub]

Podaje sie niniejszym do wiadomosci, ze Prezydent Rzeczypospolitej Polskigj
dnia [...] r. ratyfikowat Umowe miedzy Rzeczapospolita Polska/Rzadem Rzeczy-
pospolitej Polskiej [...] o [...], podpisang w [...] dnia [...] r.2

Zgodnie z art. [...] umowy wchodzi/weszta ona w zycie dnia [...] r.

Minister Spraw Zagranicznych

! W przypadku ogtaszania umowy zmieniajacej inng umowe nalezy wskaza¢ miejsce

ogtoszenia zmienianej umowy , Tekst umowy [...] zostat ogtoszony w Dz. U. z [...], poz. [...]..
2 Dotyczy tzw. duzej ratyfikacji.
3 Dotyczy tzw. matej ratyfikacji.
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Aneks nr 18 - wzor oswiadczenia rzadowego dotyczacego ogtoszenia umowy
miedzynarodowej zatwierdzanej wykonawczej do umowy ratyfikowanej, ogta-
szanej w Dzienniku Ustaw

OSWIADCZENIE RZADOWE
zdnia[...]r.

0 mocy obowigzujacej Umowy wykonawczej do Umowy [...],
podpisanej w [...] dnia [...] r.

Podaje sie niniejszym do wiadomosci, ze na podstawie art. 6 ust. 3 oraz art.
13 ust. 1 ustawy z dnia 14 kwietnia 2000 r. o umowach miedzynarodowych (Dz.
U. z 2020 r. poz. 127) Rada Ministrow Rzeczypospolitej Polskiej udzielita w dniu
[...] zgody na zwiazanie Rzeczypospolitej Polskiej Umowa wykonawczg do Umo-
wy [...]), poprzez podpisanie.

Umowa zostata podpisana w [...] dnia [...] r. na podstawie art. [...] Umowy [...],
podpisanej dnia [...] r.%)

Zgodnie z art. [...] umowy, wchodzi/weszta ona w zycie dnia [...]/ z dniem
podpisania.

Minister Spraw Zagranicznych

Tekst Umowy [...] podpisanej [...] dnia [...] r., zostat ogtoszony w Dz. U. z [...] poz. [...].
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Aneks nr 19 - wzor oswiadczenia rzadowego dotyczacego ogtoszenia umowy
miedzynarodowej zatwierdzanej w trybie ztozonym, ogtaszanej w Monitorze Pol-
skim

OSWIADCZENIE RZADOWE
zdnia[...]r.

0 zwigzaniu Rzeczypospolitej Polskiej Umowa miedzy Rzadem
Rzeczypospolitej Polskiej/Ministrem [...] a [...] o [...], podpisang w [...] dnia
[...] r./zawartag w drodze wymiany not/listow

Podaje sie niniejszym do wiadomosci, ze na podstawie art. 15 ust. 1 ustawy
z dnia 14 kwietnia 2000 r. o umowach miedzynarodowych (Dz. U. z 2020 r.
poz.127) Rada Ministréw Rzeczypospolitej Polskiej w dniu [...] zatwierdzita Umo-
we [...] podpisang w [...] dnia [...]/zawarta w drodze wymiany not/listow.

Zgodnie z art. [...] ust. [...] umowy wchodzi/weszta ona w zycie dnia [...].
[lub]

Umowa wchodzi/weszta w zycie dnia [...]".

Minister wtasciwy

1 Zwrot stosuje sie w przypadku umowy zawieranej w drodze wymiany not/listow, ktérej
data wejscia w zycie ustalana jest na podstawie daty wymiany not/listéw.
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Aneks nr 20 - wzor oswiadczenia rzadowego dotyczacego ogtoszenia umowy
miedzynarodowej zatwierdzanej w trybie prostym, ogtaszanej w Monitorze Pol-
skim

OSWIADCZENIE RZADOWE
zdnia[...]r.

0 zwigzaniu Rzeczypospolitej Polskiej Umowa miedzy Rzadem
Rzeczypospolitej Polskiej/Ministrem [...] a [...] o [...], podpisang w [...] dnia
[...] r./zawarta w drodze wymiany not/listow

Podaje sie niniejszym do wiadomosci, ze na podstawie art. 6 ust. 3 (i 41)
w zwigzku z art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 14 kwietnia 2000 r. o umowach miedzy-
narodowych (Dz. U. z 2020 r. poz.127) Rada Ministrow Rzeczypospolitej Polskie]
w dniu [...] udzielita zgody na zwigzanie Rzeczypospolitej Polskiej Umowa miedzy
Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a [...] o [...], przez podpisanie/w drodze wymia-
ny not/listow.

Umowa zostata podpisana w [...] dnia [...].
Zgodnie z art. [...] ust. [...] umowy wchodzi/weszta ona w zycie dnia [...].
[lub]

Umowa wchodzi/weszta ona w zycie dnia [...].2

Minister wtasciwy

! Podstawa prawna ogtoszenia w przypadku umowy niepodpisywane;.
2 Zwrot stosuje sie w przypadku umowy zawieranej w drodze wymiany not/listow, ktérej
data wejscia w Zycie ustalana jest na podstawie daty wymiany not/listéw.
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Aneks nr 21 - wzdr wniosku o ogtoszenie o$wiadczenia rzadowego o utracie
mocy obowiazujacej umowy ratyfikowanej

Warszawa, dnia [...]

Pan/i[...]
Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Zgodnie z art. 22 ust. 4 ustawy z dnia 14 kwietnia 2000 r. o umowach mie-
dzynarodowych (Dz. U. z 2020 r. poz. 127.) przedktadam w zatgczeniu:

1. os$wiadczenie rzadowe o utracie mocy obowigzujacej Umowy [...] podpi-
sanej/sporzadzonej w [...] dnia [...] r,,

2. kopie dokumentu wypowiedzenia,

7 uprzejma prosha o zarzadzenie ogtoszenia powyzszych aktéw w Dzienniku
Ustaw Rzeczypospolite] Polskie].

Minister Spraw Zagranicznych
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Aneks nr 22 - wzdr wniosku o ogtoszenie oswiadczenia rzagdowego o zmianie
zakresu obowigzywania umowy miedzynarodowej ratyfikowanej

Warszawa, dnia [...]

Pan/i[...]
Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Zgodnie z art. 25 ust. 5 ustawy z dnia 14 kwietnia 2000 r. o umowach miedzy-
narodowych (Dz. U. z 2020 r. poz. 127.) przedktadam w zatgczeniu oéwiadczenie
rzadowe o zmianie zakresu obowigzywania Umowy [...] podpisanej/sporzadzone;]
w [...] dnia [...] r., z uprzejma prosba o zarzadzenie ogtoszenia powyzszego aktu
w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej.

Minister Spraw Zagranicznych
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Aneks nr 23 - wzér wniosku o ogtoszenie oswiadczenia rzadowego o utracie
mocy obowiazujacej albo o zmianie zakresu obowigzywania umowy miedzyna-
rodowej zatwierdzanej, bedacej umowa wykonawcza lub zmieniajaca umowe
ratyfikowang

Warszawa, dnia [...]

Pan/i[...]
Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Zgodnie z art. 22 ust. 4%/art. 25 ust. 52 ustawy z dnia 14 kwietnia 2000 r.
o umowach miedzynarodowych (Dz. U. z 2020 r. poz. 127) przedktadam w zata-
czeniu oswiadczenie rzadowe o utracie mocy obowigzujacej/o zmianie zakresu
obowiazywania Umowy [...] podpisanej/sporzadzonej w [...] dnia [...] ., zwracajac
sie jednoczesnie z uprzejma prosba o zarzadzenie ogtoszenia powyzszego aktu
w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej.

Minister Spraw Zagranicznych

B Dotyczy utraty mocy obowiazujacej umowy.
2

Dotyczy zmiany zakresu obowigzywania umowy.
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Aneks nr 24 - wzdr wniosku o ogtoszenie o$wiadczenia rzadowego o utracie
mocy obowiazujacej albo o zmianie zakresu obowigzywania umowy miedzyna-
rodowej zatwierdzanej

Warszawa, dnia [...]

Pan/i[...]
Prezes Rady Ministrow
Rzeczypospolitej Polskiej

Zgodnie z art. 22 ust. 4%/art. 25 ust. 52 ustawy z dnia 14 kwietnia 2000 r.
o umowach miedzynarodowych (Dz. U. z 2020 r. poz. 127) przedktadam w zata-
czeniu oswiadczenie rzadowe o utracie mocy obowigzujacej/o zmianie zakresu
obowiazywania Umowy [...] podpisanej/sporzadzonej w [...] dnia [...] ., zwracajac
sie z uprzejma prosba o zarzadzenie ogtoszenia powyzszego aktu w Dzienniku
Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,Monitor Polski”.

Minister wtasciwy

B Dotyczy utraty mocy obowiazujacej umowy.

2 Dotyczy zmiany zakresu obowigzywania umowy.
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Aneks nr 25 - wzér o$wiadczenia rzadowego o utracie mocy obowigzujace]
umowy miedzynarodowej ratyfikowanej w wyniku wypowiedzenia jej przez RP

OSWIADCZENIE RZADOWE
zdnia[..]r.
o utracie mocy obowiazujacej Umowy [...],
/podpisanej/sporzadzonej w [...] dnia [...] r.

Podaje sie niniejszym do wiadomosci, ze na podstawie ustawy z dnia [..] r.
o wypowiedzeniu Umowy [...], podpisanej/sporzadzonej w [...] dnia [...] r.* (Dz.
U.z[..]r, poz. [...]) Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej dnia [...] r. wypowiedziat
wyzej wymieniong umowe.?

[albo]

Podaje sie niniejszym do wiadomosci, ze Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej
dnia [...] r. wypowiedziat Umowe [...], podpisang/sporzadzong w [...] dnia [..] r.2

Zgodnie z art. [...] umowy, utraci/utracita ona moc obowigzujaca dnia [..] r.
(umowa dwustronna)

[albo]

Zgodnie z art. [...] umowy, utrata mocy obowigzujacej umowy w stosunku do
Rzeczypospolitej Polskiej nastapi/nastapita z dniem [...]. (umowa wielostronna)

Minister Spraw Zagranicznych

! Tekst Umowy [...] podpisanej/ sporzadzonej w [...] dnia [...] r., zostat ogtoszony w Dz. U.

z[..] poz. [..].
2 Dotyczy wypowiedzenia umowy za zgoda wyrazona w ustawie.

3 Dotyczy wypowiedzenia umowy bez zgody wyrazonej w ustawie.
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Aneks nr 26 - wzoér oSwiadczenia rzadowego o utracie mocy obowigzujace]
umowy miedzynarodowej zatwierdzanej w wyniku wypowiedzenia jej przez RP

OSWIADCZENIE RZADOWE
zdnial[..]r.
o utracie mocy obowiazujacej Umowy [...],
/ podpisanej/sporzadzonej w [...] dnia [...] r.

Podaje sie niniejszym do wiadomosci, ze na podstawie art. 15 ust. 1 w zwiagz-
ku z art. 22 ust. 2 ustawy z dnia 14 kwietnia 2000 r. o umowach miedzynarodo-
wych (Dz. U. z 2020 r. poz. 127) Rada Ministrow Rzeczypospolite] Polskiej dnia
[...] r. wypowiedziata Umowe [...], podpisana/sporzadzong w [...] dnia [...] r.t

Zgodnie z art. [...] umowy utraci/utracita ona moc obowigzujaca dnia [...] r.
(umowa dwustronna)

[albo]

Zgodnie z art. [...] umowy, utrata mocy obowigzujacej umowy w stosunku do
Rzeczypospolitej Polskiej nastapi/nastapita z dniem [...]. (umowa wielostronna)

Minister Spraw Zagranicznych
(umowa zatwierdzana wykonujqca lub zmieniajgca
umowe ratyfikowang, ogtoszona w Dzienniku Ustaw)

[albo]

Minister wtasciwy

(umowa zatwierdzana, niebedgca umowqg wykonujgcqg lub
zmieniajgcq umowe ratyfikowang, ogtoszona w Monitorze
Polskim)

B Tekst Umowy [...] podpisanej/ sporzadzonej w [...] dnia [...] r., zostat ogtoszony w Dz.U.
z[..]poz. [..]/MPz].]poz. [..].
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Aneks nr 27 - wzér o$wiadczenia rzadowego o utracie mocy obowigzujace]
umowy miedzynarodowej w wyniku wypowiedzenia jej przez druga strone

OSWIADCZENIE RZADOWE
zdnia[...]r.
o utracie mocy obowigzujacej Umowy miedzy Rzeczapospolitg Polska
/Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej/Ministrem [...] a [...] o [...],
podpisanejw [...] dnia [...] r.

Podaje sie niniejszym do wiadomosci, ze [nazwa panstwa wypowiadajgcego
umowe] wypowiedziata Umowe miedzy Rzeczapospolitg Polska/Rzadem Rzeczy-
pospolitej Polskiej/Ministrem [...] a [...] o [...], podpisang w [...] dnia [...] r.* co
zostato notyfikowane Rzeczypospolitej Polskiej dnia [...] r.

Zgodnie z art. [...] umowy utracita ona moc obowigzujaca dnia [...] r.

Minister Spraw Zagranicznych

(umowa zatwierdzana wykonujqca lub zmieniajgca umo-
we ratyfikowang, ogtoszona w Dzienniku Ustaw)

[albo]

Minister wtasciwy

(umowa zatwierdzana, niebedgca umowq wykonujgcqg lub
zmieniajgcg umowe ratyfikowangq, ogtoszona w Monitorze
Polskim)

B Tekst Umowy miedzy Rzeczapospolita Polska/Rzadem Rzeczypospolitej/Ministrem [...] a
[.Jo[...], podpisanejw[...] dnia [...] ., zostat ogtoszony w Dz.U. z [...] poz. [...]/MP z [...] poz. [...]
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Aneks nr 28 - wzor o$wiadczenia rzagdowego o zmianie zakresu obowigzywania
umowy miedzynarodowej ratyfikowanej

OSWIADCZENIE RZADOWE
zdnia[...]r.
o zmianie zakresu obowigzywania Umowy [...], /podpisanej/sporzadzonej w
[..]dnia[..]r.

Podaje sie niniejszym do wiadomosci, ze na podstawie ustawy z dnia [..] r.
0 zmianie zakresu obowiazywania Umowy [...], podpisanej/sporzadzonej w [...]
dnia[.]r.*(Dz. U.z[..]r., poz. [...]) Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej dnia [...] r.
dokonat zmiany zakresu obowigzywania Umowy [...], podpisanej/sporzadzonej
wl.]dnial.]r.?

[lub]

Podaje sie niniejszym do wiadomosci, ze Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej
dnia [...] r. dokonat zmiany zakresu obowigzywania Umowy [...], podpisanej/spo-
rzadzonejw [...]dnia [..]r.°

zwanej dalej ,umowa”, poprzez wycofanie zastrzezenia/zmiane zastrzezenia/
przedtuzenie obowigzywania zastrzezenia ztozonego przez Rzeczpospolita Pol-
ska do umowy?*/przedtuzenie obowigzywania umowy/zawieszenie stosowania
umowy/przywrdcenie stosowania umowy, co na podstawie art. [...] ust. [...] umo-
wy zostato notyfikowane [nazwa depozytariusza umowy] dnia [...] r.

Zmiana zakresu obowigzywania umowy polega na:

1. wycofaniu zastrzezenia ztozonego na podstawie art. [...] ust. [...] umowy,
[lub]

B Tekst Umowy [...] podpisanej/ sporzadzonej w [...] dnia [...] r., zostat ogtoszony w Dz. U.
z[..]poz. [..].

2 Dotyczy zmiany zakresu obowigzywania umowy za zgoda wyrazong w ustawie.

s Dotyczy zmiany zakresu obowiazywania umowy bez zgody wyrazonej w ustawie.

4 Zastrzezenie zostato ogtoszone w oswiadczeniu rzadowym z dnia [...] r. w sprawie mocy
obowiazujacej Umowy [...] podpisanej/sporzadzonej w [...] dnia [...] r. (Dz.U. z [...] r., poz. [...]).
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2. zmianie zastrzezenia ztozonego na podstawie art. [...] ust. [...] umowy
poprzez nadanie mu nastepujacego brzmienia:
Jtres¢ zmienionego zastrzezenia” [lub]

3. przedtuzeniu obowigzywania zastrzezenia ztozonego na podstawie art.
[...] ust. [...] umowy, [lub]

4.  przedtuzeniu obowigzywania umowy do dnia [...] r., [lub]

5. zawieszeniu stosowania umowy od dnia [...] do dnia [...], [lub]

6. przywroceniu stosowania umowy od dnia [...].

Jednoczesnie podaje sie do wiadomosci, ze [na podstawie art. [...] ust. [..]

umowy, zastrzezenie, o ktorym mowa w punkcie 1 niniejszego oswiadczenia,
wygasto/wygasnie w dniu [..] r.], [zastrzezenie, (...) obowiazuje od dnia [...] r.]>
(Czesc odwiadczenia rzadowego dotyczaca zastrzezen odnosi sie do umowy wie-
lostronnej.)

5

Minister Spraw Zagranicznych

Dotyczy zastrzezen, o ktorych mowa w punktach 2 lub 3 powyzej.
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Aneks nr 29 - wzoér o$wiadczenia rzadowego o zmianie zakresu obowigzywania
umowy miedzynarodowej dwustronnej zatwierdzanej, ogtaszanej w Monitorze
Polskim

OSWIADCZENIE RZADOWE
zdnia[...]r.
0 zmianie zakresu obowigzywania Umowy [...], podpisanej w [...] dnia [...] r.

Podaje sie niniejszym do wiadomosci, ze na podstawie art. 25 ust. 1 pkt
2 ustawy z dnia 14 kwietnia 2000 r. o umowach miedzynarodowych (Dz. U.
22020 r. poz. 127) Rada Ministréw Rzeczypospolitej Polskiej dnia [...] r. dokonata
zmiany zakresu obowigzywania Umowy [...], podpisanej w [...] dnia [...] r.b, po-
przez przedtuzenie obowiazywania umowy do dnia [...] r./zawieszenie stosowa-
nia umowy od dnia [...] do dnia [...]/przywrocenie stosowania umowy od dnia [...].

Minister wtasciwy

B Tekst Umowy [...] podpisanej/ sporzadzonej w [...] dnia [...] r., zostat ogtoszony w Dz. U.
z[...] poz. [..].
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Aneks nr 30 - wzor obwieszczenia o sprostowaniu bteddw w tresci umowy mie-
dzynarodowej

OBWIESZCZENIE
MINISTRA SPRAW ZAGRANICZNYCH?/ MINISTRA WEASCIWEGO
zdnia[...]r.
o sprostowaniu btedéw

Na podstawie art. 18b ustawy z dnia 14 kwietnia 2000 r. o umowach mie-
dzynarodowych (Dz. U. z 2020 r. poz. 127) obwieszcza sie, ze w tekscie pol-
skim/w polskim ttumaczeniu Umowy |[...], podpisanej/ sporzadzonej w [...] dnia
[..]r.(Dz. U.z[..] poz. [...]) prostuje sie nastepujace btedy:

1. w tytule zamiast wyrazow ,[...]" powinny by¢ wyrazy ,[...]",

»

2. wart. [...] zamiast wyrazow ,[...]” powinny by¢ wyrazy ,[...]".

Minister Spraw Zagranicznych
[albo]

Minister wtasciwy

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

! Minister Spraw Zagranicznych kieruje dziatem administracji rzadowej - sprawy zagra-
niczne, na podstawie § 1 ust. 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 27 sierpnia
2020 r. w sprawie szczegdtowego zakresu dziatania Ministra Spraw Zagranicznych (Dz. U.
poz. 1469).
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VII. Archiwum Traktatowe i depozytariat RP

VII.1. Podstawowe zadania Archiwum Traktatowego

Minister Spraw Zagranicznych zobowigzany jest do”>® gromadzenia, rejestrowania
i przechowywania oryginalnych tekstow umow miedzynarodowych dwustronnych,
aw przypadku umow wielostronnych - ich kopii uwierzytelnionych przez depozyta-
riusza umowy, jak réwniez catej dokumentacji zwiazanej z umowa miedzynarodowa.

W konsekwencji wtasciwi ministrowie zobowigzani sa do przekazywania Mini-
strowi Spraw Zagranicznych oryginatow podpisanych umadw dwustronnych, aw przy-
padku umoéw wielostronnych - ich kopii uwierzytelnionych przez depozytariusza®’.

UWAGA! Obowiagzek przekazywania Ministrowi Spraw Zagranicznych umow
miedzynarodowych dotyczy rowniez uméw niepodpisywanych (§ 13 ust. 2
rozporzadzenia), w praktyce beda to przewaznie umowy dwustronne zawiera-
ne w formie wymiany not/listow.

W celu umozliwienia Ministrowi Spraw Zagranicznych nalezytego wykony-
wania powyzszego obowigzku, utworzono funkcjonujgce w ramach DPT MSZ2¢0
Archiwum traktatowe, w ktérym przechowywane sg oryginaty wiazacych RP
umow dwustronnych oraz uwierzytelnione przez depozytariusza kopie umow
wielostronnych wraz z ich ttumaczeniami na jezyk polski.

W AT MSZ nie przechowuije sie z kolei tekstow umow dwustronnych, ktére utraci-
ty moc obowigzujaca oraz tekstow umow wielostronnych, ktérych RP nie jest juz stro-
na. Umowy takie wraz z towarzyszacg im dokumentacjg znajduja sie w archiwum MSZ.

UWAGA! Archiwum traktatowe stanowi archiwum Rzeczypospolitej Polskie]
(nie jest jedynie archiwum MSZ) i nie nalezy go myli¢ z klasycznym archiwum
funkcjonujacym w kazdym ministerstwie.

8§14 ust. 1 rozporzadzenia.

7§18 ust. 11 2 rozporzadzenia.

260§ 44 pkt 5 zarzadzenia nr 31 Ministra Spraw Zagranicznych z dnia 30 wrzes$nia 2015 r.
w sprawie nadania regulaminu organizacyjnego Ministerstwu Spraw Zagranicznych (Dz. Urz.
Min. Spraw Zagr. z 2020 r. poz. 72 z pézn. zm.).
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Obecnie w zasobach AT MSZ znajduje sie okoto 4 500 teczek z umowami
i najwazniejszymi dokumentami procedury traktatowej. Kazda umowa przecho-
wywana jest w osobnej teczce opatrzonej numerem porzadkowym oraz jest za-
rejestrowana w IBT, ktora jest prowadzona i regularnie aktualizowana przez DPT
MSZ.

UWAGA! Dokumenty procedury traktatowe] przechowywane AT MSZ:
1. instrukcje negocjacyjne,

2. wnioski o podpisanie, zatwierdzenie, ratyfikacje oraz wypowiedzenie
umowy miedzynarodowe;j,

3. wnioski o zmiane zakresu obowigzywania umowy miedzynarodowe;j,

4. dokumentacja dotyczaca ztozenia sprzeciwu RP do zastrzezenia zgtoszo-
nego przez inne panstwo do umowy miedzynarodowej,

5. uchwaty RM wyrazajace zgode na czynnosci, o ktorych mowa w powyz-
szych wnioskach,

6. dokumenty ratyfikacyjne, wypowiedzenia oraz zmiany zakresu obowigzy-
wania uméw miedzynarodowych,

7. noty dyplomatyczne innych panstw (w przypadku uméw dwustronnych)
albo depozytariuszy (w przypadku umow wielostronnych), informujace
0 zgodzie na podpisanie umowsy, o jej ratyfikacji, zatwierdzeniu lub wypo-
wiedzeniu oraz wyznaczajace date wejscia umowy w zycie albo o utracie
mocy obowigzujgcej umowy.

W ogélnodostepnej IBT mozna uzyskac informacje w jezyku polskim i angiel-
skim na temat wigzacych RP uméw dwustronnych i wielostronnych oraz pobrac
skan tekstu lub tekstéw tych umow, a takze uzyskac informacje dotyczace umow
juz nieobowigzujacych (np. uméw wypowiedzianych przez RP). Obecnie w IBT
MSZ znajduja sie dane dotyczace ponad 9 000 umdw.

UWAGA! Internetowa baza traktatowa powstata w 1995 r., jest ogdlnodo-
stepna i mozna z niej korzystac¢ pod adresem https:/traktaty.msz.gov.pl.
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VII.2. Rejestrowanie umoéw miedzynarodowych w Sekretariacie ONZ

Do zadan AT MSZ nalezy réwniez kierowanie wigzgcych RP umow dwustron-
nych do rejestracji w Sekretariacie ONZ?¢'. Zgodnie z utrwalong praktyka mie-
dzynarodowa umowe dwustronna, a nastepnie takze zmiany do niej, rejestruje
panstwo (strona), na ktérego terytorium podpisano umowe. Za rejestracje umo-
wy wielostronnej odpowiedzialny jest z kolei jej depozytariusz.

UWAGA! Art. 102 KNZ

1. Kazdy traktat i kazdy uktad miedzynarodowy, zawarty przez ktéregokol-
wiek cztonka Narodow Zjednoczonych po wejsciu w zycie niniejszej Kar-
ty, powinien by¢ mozliwie jak najpredzej zarejestrowany w Sekretariacie
i przez Sekretariat ogtoszony.

2. W razie gdyby jakikolwiek tego rodzaju traktat lub uktad miedzynarodo-
wy nie zostat zarejestrowany zgodnie z postanowieniami ustepu 1 ni-
niejszego artykutu, to zadna ze stron umawiajacych sie nie bedzie mogta
powotywac sie na taki traktat albo uktad przed ktérymkolwiek organem
Narodow Zjednoczonych.

Skierowanie umowy miedzynarodowe] do rejestracji polega na sporzadzeniu
i przestaniu przez MSZ do Sekretariatu ONZ:

1. noty dyplomatycznej (w jezyku angielskim) zawierajacej nastepujgce in-
formacje:

e tytutistrony umowy miedzynarodowej oraz date i miejsce jej zawarcia,

e potwierdzenie autentycznosci tekstu umowy dotaczonego w formie
papierowej oraz na nosniku elektronicznym, albo w formie elektro-
nicznej,

e informacje o dacie i sposobie wejscia umowy w zycie,
e informacje o osobach podpisujacych umowe i ich funkcjach,

2. kopii umowy we wszystkich jezykach, w ktorych zostata sporzadzona (w for-
mie papierowej oraz na nosniku elektronicznym albo w formie elektronicznej),

W przypadku przekazania dokumentow w wersji papierowej State Przedsta-

21 Art. 102 KNZ.
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wicielstwo RP przy ONZ przesyta wymienione dokumenty wraz z notg placowki
do Sekretarza Generalnego ONZ.

Sekretariat ONZ, po wstepnej, formalnej ocenie co do natury umowy na
gruncie prawa miedzynarodowego rejestruje ja, nadaje numer w bazie i odsyta

certyfikat rejestracji umowy wraz z nadanym numerem do Statego Przedstawi-
cielstwa RP przy ONZ, ktére nastepnie przesyta certyfikat do DPT MSZ.

UWAGA! Informacja o rejestracji wraz z certyfikatem znajduje sie w AT MSZ
w teczce umowy oraz w ogélnodostepnej bazie traktatowej na stronie http:/
traktaty.msz.gov.pl.

Niektore umowy dwustronne zawierajg postanowienia dotyczace obowiaz-
ku poinformowania drugiej strony o dokonaniu rejestracji w Sekretariacie ONZ.
W takiej sytuacji po otrzymaniu certyfikatu potwierdzajgcego rejestracje umowy,
DPT MSZ przesyta note do ambasady drugiej strony, informujaca o rejestracji
umowy wraz z kopia certyfikatu, lub, jezeli strong umowy jest organizacja mie-

dzynarodowa - bezposrednio do sekretariatu tej organizacji.

VII.3. Inne zadania Archiwum Traktatowego

Poza gromadzeniem, rejestrowaniem i przechowywaniem oryginatéw dwustron-
nych umow miedzynarodowych, a w przypadku uméw wielostronnych - ich kopii
uwierzytelnionych przez depozytariusza umowy, jak rowniez wszelkiej dokumentacji
zwigzanej z umowa miedzynarodowa, AT MSZ wykonuje takze, w ramach kompe-
tencji przyznanych Ministrowi Spraw Zagranicznych, dodatkowe czynnosci zwigzane
z umowami miedzynarodowymi. Naleza do nich udostepnianie tekstéw umow mie-
dzynarodowych wigzacych RP oraz informacji o stanie stosunkow traktatowych RP?62.

Udostepnianie informacji odbywa sie na podstawie danych posiadanych
w IBT oraz dokumentacji znajdujacej sie w teczce umowy. Odbywa sie ono
w formie pisemnej (najczesciej mailowo w ramach odpowiedzi na pytanie zadane
w trybie dostepu do informacji publicznej) albo ustnie. Adresatami odpowiedzi sg
zaréwno podmioty publiczne jak i prywatne. Ponadto AT MSZ udostepnia zain-
teresowanym resortom uwierzytelnione teksty umow miedzynarodowych w celu
wykorzystania ich w procedurze zwigzania RP umowa albo w celu skierowania
tekstu umowy przez wtasciwy resort do ogtoszenia w Monitorze Polskim.

262§ 14 pkt 3 rozporzadzenia.
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Do zadan AT MSZ, niewyrazonych wprost w przepisach prawa, nalezy row-
niez gromadzenie, rejestrowanie i przechowywanie oryginatow (lub przynajmniej
kopii) dokumentéw prawnie niewigzacych regulujgcych wspodtprace miedzynaro-
dowa RP (zob. punkt 11.7). Sposdb przechowywania ww. dokumentow w pierw-
szej kolejnosci reguluja ogdlne zasady dotyczace ewidencjonowania i archiwizo-
wania dokumentéw obowiazujace w danym urzedzie. Z kolei AT MSZ prowadzi
odrebna ewidencje i archiwum dokumentéw prawnie niewigzacych, z ktorych
informacje (wraz z tekstami) udostepniane sg na wniosek zainteresowanym pod-
miotom publicznym i prywatnym. Gromadzenie tych dokumentow w AT MSZ
wskazane jest przede wszystkim z uwagi na koniecznos$¢ koncentrowania w jed-
nym miejscu wszystkich dokumentéw (umoéw miedzynarodowych i dokumentow
niewigzacych prawnie) regulujacych wspotprace miedzynarodowa RP.

UWAGA! Wskazane jest, aby niezwtocznie przekazywac oryginat lub kopie
podpisanego dokumentu do AT MSZ, a takze na biezaco informowac¢ DPT
MSZ o postepach prac nad takimi dokumentami.

VII.4. Zadania Archiwum Traktatowego zwigzane z depozytariatem RP

UWAGA! Depozytariusz petni funkcje administratora umowy miedzynarodo-
wej wielostronnej.

Depozytariusza wyznaczaja strony umowy w samej umowie badZ w jakikol-
wiek inny sposob?¢®. Funkcje te moze petnic jedno lub wiecej panstw, organizacja
miedzynarodowa, a takze gtowny funkcjonariusz administracyjny organizacji (np.
Sekretarz Generalny ONZ). Do zadan depozytariusza, jezeli strony nie postano-
wity inaczej, naleza m.in.?¢%:

e sprawowanie pieczy nad oryginalnym tekstem umowy oraz nad petno-

mocnictwami ztozonymi u depozytariusza,

e sporzadzanie uwierzytelnionych odpiséw oryginalnego tekstu oraz przy-
gotowanie kazdego nastepnego tekstu umowy w takich dodatkowych
jezykach, jak tego moze wymagac¢ umowa i przesytanie ich zaréwno stro-

23 Art. 76 KPT.
24 Art. 77 KPT.
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nom, jak i panstwom uprawnionym do stania sie stronami umowy,

e przyjmowanie wszelkich podpisow pod umowa oraz przyjmowanie
i sprawowanie pieczy nad wszelkimi dokumentami, notyfikacjami i za-
wiadomieniami odnoszacymi sie do niej,

e badanie, czy podpis lub jakikolwiek dokument, notyfikacja lub zawiado-
mienie odnoszace sie do umowy jest we witasciwej formie i, w razie po-
trzeby, zwracanie uwagi zainteresowanemu panstwu na dang sprawe,

e informowanie stron i panstw uprawnionych do stania sie stronami umowy
o czynnosciach, notyfikacjach i zawiadomieniach dotyczacych umowy,

+ informowanie panstw uprawnionych do stania sie stronami umowy o da-
cie otrzymania lub zdeponowania takiej liczby podpiséw lub dokumen-
tow ratyfikacyjnych, przyjecia, zatwierdzenia lub przystapienia, jaka jest
wymagana dla wejécia umowy w zycie,

e zarejestrowanie umowy w Sekretariacie ONZ.

UWAGA! Swoje zadania depozytariusza strona polska wykonuje za posred-
nictwem Ministra Spraw Zagranicznych.

Archiwum traktatowe, w ramach kompetencji przyznanych Ministrowi Spraw Za-
granicznych, udostepnia informacje dotyczace uméw miedzynarodowych, ktorych de-
pozytariuszem jest strona polska?®®. Udostepnianie tych informacji dokonywane jest
w analogiczny sposob do opisanego powyzej, przy czym w ramach depozytariatu na
AT MSZ natozone sg dodatkowe obowiazki. Jest ono odpowiedzialne za informowa-
nie o sprawach dotyczacych zdeponowanych umaow nie tylko podmioty krajowe, ale
przede wszystkim inne parstwa i ewentualnie organizacje miedzynarodowe bedace
stronami tych umaéw. Odbywa sie to w formie noty okélnej, adresowanej i wystanej do
przedstawicielstw dyplomatycznych wszystkich stron danej umowy, w ktérej zawarta
jest informacja o ,nowosciach” dotyczacych danej umowy takich jak np. o przysta-
pieniu do niej nowego panstwa, wypowiedzeniu jej przez jedna ze stron czy ztozeniu
przez ktérakolwiek ze stron oswiadczenia dotyczacego wykonywania danej umowy.

26> § 14 pkt 2 rozporzadzenia.
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VIII. Wybrane akty prawa krajowego regulujgce

polska procedure traktatowa

VIII.1. Ustawa z dnia 14 kwietnia 2000 roku o umowach miedzynarodowych

USTAWA
z dnia 14 kwietnia 2000 .
o umowach miedzynarodowych

ROZDZIAE 1
Przepisy ogdlne

Art. 1. Ustawa okreéla zasady oraz tryb zawierania, ratyfikowania, zatwierdzania,
ogfaszania, wykonywania, wypowiadania i zmian zakresu obowigzywania umow
miedzynarodowych.

Art. 2. W rozumieniu niniejszej ustawy:

1)

umowa miedzynarodowa oznacza porozumienie miedzy Rzeczapospolita
Polska a innym podmiotem Ilub podmiotami prawa miedzynarodowego, re-
gulowane przez prawo miedzynarodowe, niezaleznie od tego, czy jest ujete
w jednym dokumencie czy w wiekszej liczbie dokumentow, bez wzgledu na
jego nazwe oraz bez wzgledu na to, czy jest zawierane w imieniu panstwa,
rzadu czy ministra kierujgcego dziatem administracji rzadowej wtasciwego do
spraw, ktérych dotyczy umowa miedzynarodowa;

zawieranie umowy miedzynarodowej obejmuje: rozpoczecie i prowadzenie
negocjacji, przyjecie tekstu umowy, wyrazenie zgody na podpisanie umowy
oraz podpisanie umowy, jezeli jego skutkiem nie jest zwigzanie Rzeczy-po-

spolitej Polskiej umowa miedzynarodowa;

zwiazanie umowa miedzynarodowa obejmuije wszelkie czynnosci przewidziane w
prawie miedzynarodowym, a w szczegdlnosci w Konwencji wiedenskiej o prawie
traktatéw, sporzadzonej w Wiedniu dnia 23 maja 1969 r. (Dz. U. z 1990 r. poz.
439), w wyniku ktérych Rzeczpospolita Polska staje sie strong tej umowy.
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Art. 3. Z zastrzezeniem przepisdw ustawy, czynnosci w stosunkach miedzynaro-
dowych dotyczacych zawierania uméw miedzynarodowych, zwigzania Rzeczy-
pospolitej Polskiej takimi umowami oraz obowigzywania i wypowiadania umow
miedzynarodowych dokonuje minister wtasciwy do spraw zagranicznych.

Art. 4. Przepisy niniejszej ustawy odnoszace sie do ministra stosuje sie odpo-
wiednio do kierownika centralnego organu administracji rzadowe;j.

Art. 4a. Przepisow niniejszej ustawy nie stosuje sie do uméw zawieranych mie-
dzy Rzeczapospolita Polskg a innym podmiotem lub podmiotami prawa miedzy-
narodowego dotyczacych:

1) poreczenia i gwarancji;

2 zamowien publicznych w dziedzinach obronnosci i bezpieczerstwa.

ROZDZIAL 2
Zawieranie umowy miedzynarodowe;j

Art. 5. 1. Minister kierujacy dziatem administracji rzadowej wtasciwy do spraw,
ktérych dotyczy umowa miedzynarodowa, po uzgodnieniu projektu umowy i in-
strukcji negocjacyjnej z ministrem wtasciwym do spraw zagranicznych oraz z in-
nymi zainteresowanymi ministrami, sktada Prezesowi Rady Ministréw wniosek
o udzielenie zgody na rozpoczecie negocjacji umowy miedzynarodowej.

2. Prezes Rady Ministrow wyznacza organ witasciwy do prowadzenia negocjacji
oraz okresla zakres jego upowaznienia.

Art. 6. 1. Organ wtasciwy do prowadzenia negocjacji sktada Radzie Ministréw,
po uzgodnieniu z ministrem wtasciwym do spraw zagranicznych oraz innymi wta-
Sciwymi ministrami, wniosek o udzielenie zgody na podpisanie umowy miedzy-
narodowej i proponuje, w uzasadnionych przypadkach, tre$¢ zastrzezen strony
polskiej do umowy wielostronnej.

2. Whiosek, o ktérym mowa w ust. 1, okresla tryb zwigzania umowg miedzyna-
rodowg Rzeczypospolitej Polskiej.

3. Rada Ministréw, w drodze uchwaty, udziela zgody na podpisanie umowy mie-
dzynarodowe;.

4. Przepisy ust. 1-3 stosuje sie odpowiednio do umow miedzynarodowych nie-
podpisywanych, o ktorych mowa w art. 13 ust. 1.
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Art. 7. Rada Ministrow, na wniosek organu wtasciwego do prowadzenia negocja-
cji, podejmuje uchwate w sprawie sprzeciwu wobec zastrzezenia innej umawiaja-
cej sie strony ztozonego do umowy wielostronnej.

Art. 8. Rada Ministrow, majac na uwadze specyfike stosunkéw miedzynaro-
dowych, okresli, w drodze rozporzadzenia, tryb opracowania projektu umowy
miedzynarodowej i instrukcji negocjacyjnej, uwzgledniajac przypadki, w ktérych
organ wtasciwy do prowadzenia negocjacji moze je prowadzi¢ bez projektu umo-
wy miedzynarodowej lub pisemnej instrukcji negocjacyjnej, oraz okresli wzory
whnioskow, o ktorych mowa w art. 5-7/. Rozporzadzenie okresli w szczegdlnosci

sposéb uzasadniania projektéw umow miedzynarodowych.

ROZDZIAL 3
Petnomocnictwa

Art. 9. W przypadku gdy jest wymagane petnomocnictwo do prowadzenia ne-
gocjacji oraz przyjecia tekstu umowy miedzynarodowej, petnomocnictwa udziela
minister wiasciwy do spraw zagranicznych na wniosek organu wtasciwego do
prowadzenia negocjacji.

Art. 10. W przypadku gdy jest wymagane petnomocnictwo do podpisania umo-
wy miedzynarodowej, petnomocnictwa udziela Prezes Rady Ministrow na wnio-
sek ministra wtasciwego do spraw zagranicznych.

Art. 11. Rada Ministrow okresli, w drodze rozporzadzenia, wzory i terminy skta-
dania wnioskéw w sprawach, o ktérych mowa w art. 92 i 10.

ROZDZIAL 4
Ratyfikacja i zatwierdzenie umowy miedzynarodowej

Art. 12. 1. Zwiazanie Rzeczypospolitej Polskiej umowa miedzynarodowg wymaga
zgody wyrazonej w drodze ratyfikacji lub przez zatwierdzenie.

2 Ratyfikacji podlegaja umowy miedzynarodowe, o ktérych mowa w art. 89 ust.
1iart. 20 Konstytucji Rzeczy-pospolitej Polskiej, oraz inne umowy miedzyna-
rodowe, ktére przewidujg wymaog ratyfikacji albo jg dopuszczajg, a szczegdlne
okolicznosci to uzasadniaja.

2a.3) Ratyfikacji podlegaja akty prawne Unii Europejskiej, o ktdrych mowa w
art. 48 ust. 6 Traktatu o Unii Europejskiej oraz w art. 25, art. 218 ust. 8 akapit
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drugi zdanie drugie, art. 223 ust. 1, art. 262 lub art. 311 akapit trzeci Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej.

3. Umowa miedzynarodowa, ktora nie podlega ratyfikacji, wymaga zatwierdze-
nia przez Rade Ministrow.

Art. 13. 1. Zwiazanie Rzeczypospolitej Polskiej umowa miedzynarodowa moze
nastapi¢ rowniez w drodze pod-pisania, wymiany not lub w inny sposdb dopusz-
czony przez prawo miedzynarodowe. W takim przypadku zatwierdzenie w ro-
zumieniu art. 12 ust. 3 jest dokonywane przez udzielenie zgody, o ktdrej mowa
w art. 6.

2. Zwigzanie Rzeczypospolitej Polskiej umowg miedzynarodowa, w sposéb
okreslony w ust. 1, moze nastapic¢ w szczegdlnosci, gdy:

1) ustawa upowaznia do zawarcia umowy miedzynarodowej w ten sposob,
a zawarta umowa miedzynarodowa nie narusza przepisow ustawy upowaz-
niajacej, lub

2) umowa miedzynarodowa ma charakter wykonawczy w stosunku do obo-
wigzujgcej umowy miedzynarodowej i nie wypetnia przestanek okreslonych
w art. 89 ust. 1 lub art. 90 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, lub

3) celem umowy miedzynarodowej jest zmiana obowigzujacej umowy, w tym
zatacznika do niej, a zmiana umowy miedzynarodowej lub zatacznika nie wy-
petnia przestanek okreslonych w art. 89 ust. 1 lub art. 90 Konstytucji Rzeczy-
pospolitej Polskiej, lub

4) wymagaja tego inne szczegdlne okolicznosci, a umowa miedzynarodowa
nie wypetnia przestanek okreslonych w art. 89 ust. 1 lub art. 20 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej.

Art. 14. 1. Organ wtasciwy do prowadzenia negocjacji lub minister kierujacy dzia-
tem administracji rzadowe] wtasciwy do spraw, ktérych dotyczy umowa miedzy-
narodowa, po uzgodnieniu z zainteresowanymi ministrami, sktada Radzie Mini-
strow, za posrednictwem ministra wtasciwego do spraw zagranicznych, wniosek
o ratyfikacje lub zatwierdzenie umowy miedzynarodowe;.

2. Minister kierujacy dziatem administracji rzadowej witasciwy do spraw, ktorych
dotyczy akt prawny Unii Europejskiej, o ktorym mowa w art. 12 ust. 2a, po
uzgodnieniu z zainteresowanymi ministrami, sktada Radzie Ministréw, za po-
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Srednictwem ministra wtasciwego do spraw zagranicznych, wniosek o ratyfi-
kacje tego aktu prawnego.

Art. 15. 1. Rada Ministrow podejmuje uchwate o przedtozeniu umowy miedzy-
narodowe] Prezydentowi Rzeczy-pospolite] Polskiej do ratyfikacji lub o jej za-
twierdzeniu.

2. Minister wtasciwy do spraw zagranicznych przedktada Prezydentowi Rzeczy-
pospolitej Polskiej do ratyfikacji umowe miedzynarodowg wraz z uzasadnie-
niem oraz projektem dokumentu ratyfikacyjnego.

3. Przedtozenie umowy miedzynarodowe] Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej
do ratyfikacji jest dokonywane po uzyskaniu zgody, o ktérej mowa w art. 89 ust.
1iart. 90 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, lub po zawiadomieniu Sejmu Rze-
czypospolitej Polskiej zgodnie z art. 89 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.

4. W przypadku wyrazenia przez Sejm Rzeczypospolitej Polskiej negatywnej opinii,
w terminie 30 dni od dnia zawiadomienia, co do zasadnosci wyboru trybu ratyfika-

cji umowy miedzynarodowej, o ktérym mowa w art. 89 ust. 2 Konstytucji Rzeczy-
pospolitej Polskiej, Rada Ministréw zajmuje ponowne stanowisko w tej sprawie.

5. Do uchwaty o przedtozeniu Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej do ra-
tyfikacji aktu prawnego Unii Europejskiej, o ktorym mowa w art. 12 ust. 2a,
stosuje sie odpowiednio przepisy ust. 1-4.

Art. 16. Rada Ministrow okresli, w drodze rozporzadzenia, wzory wnioskéw,
o ktérych mowa w art. 14, oraz rodzaje dokumentéw, ktore przygotowuje i dota-
cza do tych wnioskow minister wtasciwy do spraw zagranicznych, uwzgledniajac
w szczegdlnosci, aby wnioski zawieraty proponowany tekst zastrzezen lub dekla-
racji interpretacyjnych formutowanych przez Rzeczpospolita Polska lub sprzeci-
wow Rzeczypospolitej Polskiej wobec zastrzezen innych umawiajacych sie stron.

Art. 17. Przepisy niniejszej ustawy dotyczace ratyfikacji lub zatwierdzenia umowy
miedzynarodowej stosuje sie odpowiednio do przystapienia do takiej umowy.

ROZDZIAL 5
Ogtaszanie umowy miedzynarodowe;j

Art. 18. 1. Ratyfikowana umowa miedzynarodowa wraz z dotyczacymi jej
os$wiadczeniami rzadowymi oraz umowa miedzynarodowa, o ktdrej mowa w art.
13 ust. 2 pkt 1 oraz pkt 2 i 3, o ile stanowi umowe wykonawcza w stosunku do
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ratyfikowanej umowy miedzynarodowej lub zmienia ratyfikowana umowe mie-
dzynarodowa, jest ogtaszana niezwtocznie wraz z dotyczacymi jej o$wiadcze-
niami rzadowymi, a w przypadku koniecznosci dokonania ttumaczenia - rowniez
z tekstem tego ttumaczenia na jezyk polski, w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolite]
Polskiej, zwanym dalej ,Dziennikiem Ustaw”.

2.

Ogtoszenie innej niz ratyfikowana za uprzednia zgodg wyrazong w ustawie
umowy miedzynarodowej, o ktorej mowa w ust. 1, zarzadza Prezydent Rzeczy-
pospolitej Polskiej na wniosek ministra wtasciwego do spraw zagranicznych.

Umowa miedzynarodowa inna niz wymieniona w ust. 1 jest ogtaszana nie-
zwtocznie wraz z dotyczacymi jej oswiadczeniami rzadowymi, a w przypadku
koniecznosci dokonania ttumaczenia - rowniez z tekstem tego ttumaczenia
na jezyk polski, w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,Monitor
Polski”, zwanym dalej ,Monitorem Polskim”. Ogtoszenie zarzadza Prezes Rady
Ministréw na wniosek ministra kierujacego dziatem administracji rzadowej
wiasciwego do spraw, ktorych dotyczy ta umowa.

Prezes Rady Ministréw, na wniosek ministra kierujacego dziatem administracji
rzadowej wtasciwego do spraw, ktorych dotyczy umowa miedzynarodowa,
moze w wyjatkowych przypadkach, ze wzgledu na istotny interes panstwa,
w szczegolnosci interes obronnosci, bezpieczenstwa panstwa i obywateli, od-
stapi¢ od obowiazku ogtoszenia tej umowy w Monitorze Polskim.

. W uzasadnionych przypadkach, odpowiednio, Prezydent Rzeczypospolitej

Polskiej lub Prezes Rady Ministrow moga odstapi¢ od ogtoszenia w Dzien-
niku Ustaw lub Monitorze Polskim dotaczonego do umowy miedzynaro-
dowej aneksu lub zatacznika, jezeli zawieraja one szczegdtowe przepisy
o charakterze specjalistycznym, niezastrzezone do regulacji ustawowej, do-
tyczace niewielkiej liczby podmiotéw i nieodnoszace sie do praw obywateli.
W takim przypadku oswiadczenie rzgdowe, ogtoszone wraz z umowa mie-
dzynarodowa w Dzienniku Ustaw lub Monitorze Polskim, zawiera informacje
o miejscu udostepniania lub publikacji tekstu aneksu lub zatacznika.

Art. 18a. Umowa miedzynarodowa wraz z dotyczacymi jej oSwiadczeniami rza-
dowymi, a w przypadku koniecznosci dokonania ttumaczenia - réwniez z tekstem
tego ttumaczenia na jezyk polski, jest ogtaszana w formie dokumentu elektro-
nicznego w rozumieniu ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatal-
nosci podmiotow realizujgcych zadania publiczne (Dz. U. z 2019 r. poz. 700, 730,
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848, 1590 i 2294), z tym ze podstawg do ogtoszenia jest oryginat dokumentu
w postaci papierowej.

Art. 18b. Btedy w umowie miedzynarodowej polegajace na niezgodnosci mie-
dzy wersjami jezykowymi, w ktorych umowe sporzadzono, btedy w ttuma-
czeniu umowy miedzynarodowej na jezyk polski polegajace na niezgodnosci
ttumaczenia z umowa miedzynarodowa w jezyku obcym, w ktorym umowe
sporzadzono, oraz btedy w oswiadczeniu rzagdowym dotyczacym tej umowy
prostuje, w formie obwieszczenia, minister, ktory wystepowat z wnioskiem
0 ogtoszenie tej umowy w dzienniku urzedowym.

Art. 19. Rada Ministrow okresli, w drodze rozporzadzenia, szczegdtowe zasady
ogtaszania i przechowywania uméw miedzynarodowych, majac w szczegolno-
$ci na uwadze udostepnienie umowy miedzynarodowej w jezyku polskim oraz
w jednym z jezykdw, w ktdérych zostat sporzadzony tekst autentyczny.

ROZDZIAL 6
Wykonywanie umowy miedzynarodowej

Art. 20. 1. Minister kierujgcy dziatem administracji rzadowej wiasciwy do spraw, kto-
rych dotyczy umowa miedzynarodowa, jest odpowiedzialny za wykonywanie obo-
wiazkoéw i korzystanie z praw wynikajacych dla Rzeczypospolitej Polskiej z tej umowy.

2. Minister, o ktérym mowa w ust. 1, zawiadamia ministra wtasciwego do spraw
zagranicznych o przypadkach niewykonywania lub nieprawidtowego wykony-
wania umowy miedzynarodowe;.

Art. 21. W przypadku powstania sporu ze strong lub stronami umowy miedzy-
narodowej, o poddaniu sporu sadowi, arbitrazowi lub koncyliacji decyduje Rada
Ministréw na wniosek ministra wtasciwego do spraw, ktérych dotyczy ta umowa,
uzgodniony z ministrem wtasciwym do spraw zagranicznych.

ROZDZIAL 7
Utrata mocy obowiazujacej i zmiana zakresu obowigzywania
umowy miedzynarodowej
Art. 22.1. Utrata mocy obowiazujacej umowy miedzynarodowej w stosunku do
Rzeczypospolitej Polskiej nastepuje w sposéb przewidziany w umowie miedzy-
narodowej, w szczegolnosci na skutek jej wypowiedzenia przez Rzeczpospolita
Polska, albo w inny sposdb dopuszczony przez prawo miedzynarodowe.
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2.

Do wypowiedzenia umowy miedzynarodowej przez Rzeczpospolita Polska
stosuje sie odpowiednio przepisy art. 14 iart. 15 ust. 1 2.

Przedtozenie Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej do wypowiedzenia
umowy miedzynarodowej ratyfikowanej za zgoda, o ktoérej mowa w art. 89
ust. 1 iart. 20 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, jest dokonywane po uzy-
skaniu zgody wyrazonej w ustawie, z zastrzezeniem art. 22a.

Oswiadczenie rzadowe o utracie mocy obowiazujacej umowy miedzynarodo-
wej ogtasza sie w trybie, w jakim zostata ogtoszona umowa miedzynarodowa.

Art. 22a.1. Do wystapienia z Unii Europejskiej stosuje sie odpowiednio przepisy
art. 14 iart. 15 ust. 11 2.

2.

Przedtozenie Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej projektu decyzji o wy-
stapieniu z Unii Europejskiej jest dokonywane po uzyskaniu zgody wyrazonej
w ustawie.

Decyzje o wystapieniu z Unii Europejskiej ogtasza sie w Dzienniku Ustaw.
Prezes Rady Ministrow notyfikuje Radzie Europejskiej decyzje o wystapieniu
z Unii Europejskiej.

Zgode na przedtuzenie okresu, o ktorym mowa w art. 50 ust. 3 Traktatu o Unii
Europejskiej, wyraza Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej, na wniosek Rady
Ministrow.

Przedtozenie Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej wniosku dotyczacego
przedtuzenia okresu, o ktorym mowa w art. 50 ust. 3 Traktatu o Unii Europej-
skiej, jest dokonywane po uzyskaniu zgody wyrazonej w ustawie.

Art. 23. Minister kierujacy dziatem administracji rzadowej wtasciwy do spraw,
ktérych dotyczy umowa miedzynarodowa, po uzgodnieniu z zainteresowanymi
ministrami, sktada Radzie Ministréow, za posrednictwem ministra wtasciwego do
spraw zagranicznych, wniosek o:

1) przedtuzenie obowigzywania umowy miedzynarodowej, ktora nie zawiera
klauzuli o automatycznym przedtuzeniu mocy obowigzujacej;

2) zmiane, ktéra nie polega na zawarciu nowej umowy miedzynarodowej,
w tym wycofanie zastrzezenia zgtoszonego przez Rzeczpospolita Polska;

3) zawieszenie lub przywrocenie stosowania umowy miedzynarodowe;.
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Art. 24. Rada Ministrow okresli, w drodze rozporzadzenia, wzor wniosku o wy-
powiedzenie umowy miedzynarodowej oraz wzory wnioskow, o ktérych mowa
w art. 23, a takze rodzaje dokumentow, ktére przygotowuje i dotacza do wniosku
minister wtasciwy do spraw zagranicznych. Rozporzadzenie okresli w szczegdl-
nosci sposéb uzasadniania wnioskow.

Art. 25. 1. Decyzje w sprawie zmiany zakresu obowigzywania umowy miedzyna-
rodowej, o ktorej mowa w art. 23, podejmuije:

1) Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej, na wniosek Rady Ministrow - w przy-
padku ratyfikowanej umowy miedzy-narodowej;

2) Rada Ministrow - w przypadku innych uméw miedzynarodowych.

2. Zmiana zakresu obowiazywania umowy miedzynarodowej dotyczaca umowy
ratyfikowanej za zgoda, o ktorej mowa w art. 89 ust. 1 i art. 90 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej, wymaga uprzedniej zgody wyrazonej w ustawie.

3. Przedtozenie Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej wniosku dotyczacego
umowy, o ktérej mowa w ust. 2, dokonywane jest po uzyskaniu zgody wyra-
zonej w ustawie.

4. O dokonaniu czynnosci, o ktorych mowa w ust. 1, dotyczacych ratyfikowane;j
umowy miedzynarodowej Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej zawiadamia
Sejm i Senat Rzeczypospolitej Polskiej.

5. Oswiadczenie rzadowe o zmianie zakresu obowigzywania umowy miedzy-
narodowej, o ktorej mowa w art. 23, ogfasza sie w trybie, w jakim zostata
ogtoszona umowa miedzynarodowa.

ROZDZIAL 8
Przepisy przejsciowe i koncowe

Art. 26. Do czynnosci dotyczacych uméw miedzynarodowych, ktére zostaty roz-
poczete, a niezakornczone przed dniem wejscia w zycie ustawy, stosuje sie prze-
pisy niniejszej ustawy.

Art. 27. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogtoszenia.
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VIII.2. Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 28 sierpnia 2000 r. w sprawie
wykonywania niektérych przepiséw ustawy o umowach miedzynarodowych

ROZPORZADZENIE RADY MINISTROW
z dnia 28 sierpnia 2000 .
w sprawie wykonywania niektérych przepisow ustawy
o umowach miedzynarodowych

Na podstawie art. 8, 11, 16, 19 i 24 ustawy z dnia 14 kwietnia 2000 r. o umo-
wach miedzynarodowych (Dz. U. z 2020 r. poz. 127) zarzadza sie, co nastepuije:
ROZDZIAL 1
Przepis ogolny

§ 1. Rozporzadzenie okresla:
1) tryb opracowania projektu umowy miedzynarodowej i instrukcji negocjacyjnej,
2) sposob uzasadniania projektéw umow miedzynarodowych,

3) wzoér wniosku o udzielenie zgody na rozpoczecie negocjacji umowy miedzy-
narodowej,

4)  wzdér wniosku o udzielenie zgody na podpisanie umowy miedzynarodowej,

5)  wzor wniosku w sprawie sprzeciwu wobec zastrzezenia innej umawiajacej
sie strony, ztozonego do miedzynarodowej umowy wielostronnej,

6) wzory i terminy sktadania wnioskéw o udzielenie petnomocnictwa do pro-
wadzenia negocjacji, przyjecia tekstu oraz podpisania umowy miedzynaro-
dowej,

7) wzory wnioskéw o ratyfikacje lub zatwierdzenie umowy miedzynarodowej
oraz rodzaje dokumentow, ktore dotgcza do tych wnioskow minister wtasci-
wy do spraw zagranicznych,

8) szczegbtowe zasady ogtaszania i przechowywania umoéw miedzynarodo-
wych,

9)  wzor wniosku o wypowiedzenie umowy miedzynarodowe] oraz rodzaje do-
kumentéw, ktore przygotowuje i dotacza do wniosku minister wtasciwy do
spraw zagranicznych,
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10) wzory wnioskéw o zmiane zakresu obowigzywania umowy miedzynarodo-
wej oraz rodzaje dokumentow, ktére przygotowuje i dotacza do wnioskdw
minister wtasciwy do spraw zagranicznych, dotyczacych:

a) przedtuzenia obowigzywania umowy miedzynarodowej, ktéra nie zawiera
klauzuli o automatycznym przedtuzeniu mocy obowigzujacej,

b) zmiany, ktora nie polega na zawarciu nowej umowy miedzynarodowe;j,
w tym wycofanie zastrzezenia ztozonego przez Rzeczpospolita Polska,

c) zawieszenia lub przywrocenia stosowania umowy miedzynarodowe;.

ROZDZIAL 2
Tryb opracowania projektu umowy miedzynarodowej i instrukcji negocjacyjnej
oraz sposéb uzasadniania projektu umowy miedzynarodowe;j

§2.1. Minister kierujacy dziatem administracji rzadowej wtasciwy do spraw, kto-
rych dotyczy umowa miedzynarodowa, opracowuije:

1) projekt umowy miedzynarodowej, chyba ze podstawa negocjacji bedzie obcy
projekt umowy miedzynarodowej, w tym umowy wielostronnej przyjmowanej
w ramach organizacji miedzynarodowej lub na konferencji dyplomatycznej,

2) instrukcje negocjacyjng, chyba ze szczegdlne okolicznosci uzasadniajg

brak pisemnej instrukcji negocjacyjnej,
3) uzasadnienie.

2. Jezeli przedmiot umowy miedzynarodowej nalezy do wtasciwosci dwoch
albo wiecej ministrow, uzgadniajg oni sposdb opracowania projektu umowy
miedzynarodowej, wraz z uzasadnieniem oraz instrukcja negocjacyjna.

3. Instrukcja negocjacyjna zawiera wytyczne o charakterze wigzacym i o cha-
rakterze zalecen. Odstapienie od wytycznych o charakterze wigzacym wy-
maga zgody organu, ktory zatwierdzit instrukcje.

4. Instrukcja negocjacyjna zawiera wytyczne co do rangi umowy miedzynaro-
dowej oraz trybu zwigzania nig Rzeczypospolitej Polskiej.

5. Uzasadnienie, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 3, obejmuije:

1) wyjasnienie potrzeby i celu zwigzania Rzeczypospolitej Polskiej umowa
miedzynarodowa,
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2) wskazanie réznic miedzy dotychczasowym i projektowanym stanem
prawnym,

3) wskazanie przewidywanych skutkéw spotecznych, gospodarczych, finan-
sowych, politycznych i prawnych, zwigzanych z wejsciem w zycie umowy
miedzynarodowej, wraz z okresleniem Zrédet finansowania.

§3.1. Projekt umowy miedzynarodowej wraz z uzasadnieniem oraz instrukcja
negocjacyjna sa uzgadniane z ministrem wtasciwym do spraw zagranicznych,
Z innymi zainteresowanymi ministrami oraz Prezesem Rzadowego Centrum Le-
gislacji.

2. Uwagi do projektu sg zgtaszane na pisSmie w terminie okreslonym przez
whnioskodawce, nie krotszym niz 14 dni, liczac od daty doreczenia projektu.
Wyznaczenie terminu krotszego niz 14 dni moze nastapic¢ tylko w wyjatko-
wych przypadkach i wymaga szczegétowego uzasadnienia.

3. Do uzgodnienia stanowiska wobec obcego projektu umowy miedzynarodo-

wej ust. 11 2 stosuje sie odpowiednio.

ROZDZIAL 3
Whioski o udzielenie zgody na rozpoczecie negocjacji,
podpisanie umowy miedzynarodowej oraz w sprawie sprzeciwu
wobec zastrzezenia innej umawiajacej sie strony

§4.1. Do wniosku o udzielenie zgody na rozpoczecie negocjacji umowy miedzy-
narodowej dofacza sie dokumenty, o ktorych mowa w § 2 ust. 1.

2. We wniosku proponuje sie organ wtasciwy do prowadzenia negocjacji oraz
organy lub instytucje uczestniczace w negocjacjach.

3. Whniosek wskazuje, z ktérymi ministrami projekt uzgodniono, i omawia istot-
ne uwagi zgtoszone do projektu, ktére nie zostaty uwzglednione.

4. Wzdbr wniosku o udzielenie zgody na rozpoczecie negocjacji umowy miedzy-
narodowej stanowi zatacznik nr 1 do rozporzadzenia.

§5.1. Do wniosku o udzielenie zgody na podpisanie umowy miedzynarodowej
dotacza sie:

1) projekt uchwaty Rady Ministrow,

2) polski tekst umowy miedzynarodowej albo tekst jej ttumaczenia na jezyk
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polski, uwierzytelniony przez organ wystepujacy z wnioskiem przez umiesz-
czenie klauzuli ,za zgodno$c¢ ttumaczenia z oryginatem”,

3) tekst umowy miedzynarodowej przynajmniej w jednym z jezykdéw obcych,
w ktérych umowe miedzynarodowsa sporzadzono,

4)  tekst proponowanych zastrzezen, deklaracji lub sprzeciwéw, ktére zamierza
ztozy¢ strona polska, w jezyku polskim i przynajmniej w jednym z jezykdw
obcych, w ktorych umowe miedzynarodowa sporzadzono,

5) tekst zastrzezen, deklaracji lub sprzeciwow innej umawiajgcej sie strony,
przynajmniej w jednym z jezykdw obcych, w ktorych umowe miedzynarodo-
wa sporzadzono, oraz tekst ich ttumaczenia na jezyk polski, uwierzytelniony
przez organ wystepujacy z wnioskiem przez umieszczenie klauzuli ,za zgod-
nos$¢ ttumaczenia z oryginatem’”,

6) uzasadnienie zawierajgce elementy, o ktérych mowa w § 2 ust. 5, oraz wyja-
Snienie wyboru trybu zwigzania Rzeczypospolitej Polskiej umowa miedzyna-
rodowa, okreslajace:

a) podmioty prawa krajowego, ktorych dotyczy umowa miedzynarodowa,
w tym zakres, w jakim umowa miedzynarodowa dotyczy oséb fizycznych
i prawnych,

b) sposdb, w jaki umowa dotyczy spraw uregulowanych w prawie wewnetrz-
nym,

c) Srodki prawne, jakie powinny zosta¢ przyjete w celu wykonania umowy
miedzynarodowej,

7) opinie o zgodnosci umowy miedzynarodowej z prawem Unii Europejskiej.

2. W uzasadnionych przypadkach, jezeli ztozono duza liczbe zastrzezen, dekla-
racji lub sprzeciwéw oraz jezeli udzielenie zgody na podpisanie umowy mie-
dzynarodowej nie stanowi wyrazenia zgody na zwigzanie Rzeczypospolite]
Polskiej umowa miedzynarodowa, do wniosku dotacza sie wykaz tych aktow.

3. Wzor wniosku o udzielenie zgody na podpisanie umowy miedzynarodowej
stanowi zatacznik nr 2 do rozporzadzenia.

§6.1. Do wniosku w sprawie sprzeciwu wobec zastrzezenia innej umawiajacej sie
strony, ztozonego do wielostronnej umowy miedzynarodowej, dotacza sie:
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1) projekt uchwaty Rady Ministrow,

2) tekst proponowanego sprzeciwu, ktdry zamierza ztozy¢ strona polska, w je-
zyku polskim i przynajmniej w jednym z jezykow obcych, w ktérych umowe
miedzynarodowa sporzadzono,

3) polski tekst umowy miedzynarodowej albo tekst jej ttumaczenia na jezyk
polski, uwierzytelniony przez organ wystepujacy z wnioskiem przez umiesz-
czenie klauzuli ,za zgodno$c¢ ttumaczenia z oryginatem”,

4) tekst umowy miedzynarodowej przynajmniej w jednym z jezykow obcych,
w ktorych umowe miedzynarodowa sporzadzono,

5) tekst zastrzezenia, do ktérego ztozony ma by¢ sprzeciw, przynajmniej w jed-
nym z jezykdw obcych, w ktdrych umowe miedzynarodowa sporzadzono, oraz
tekst jego ttumaczenia na jezyk polski, uwierzytelniony przez organ wystepujacy
z wnioskiem przez umieszczenie klauzuli ,za zgodno$¢ ttumaczenia z oryginatem’”,

6) teksty sprzeciwow wobec tego zastrzezenia ztozone przez inne umawiaja-
ce sie strony, przynajmniej w jednym z jezykodw obcych, w ktérych umowe
miedzynarodowa sporzadzono, oraz tekst ich ttumaczenia na jezyk polski,
uwierzytelniony przez organ wystepujacy z wnioskiem przez umieszczenie
klauzuli ,za zgodnos¢ ttumaczenia z oryginatem”,

7) uzasadnienie obejmujace:
a) wyjasnienie potrzeby i celu ztozenia sprzeciwu,
b) wskazanie roznic miedzy dotychczasowym i projektowanym stanem prawnym,

) wskazanie przewidywanych skutkéw spotecznych, gospodarczych, finan-
sowych, politycznych i prawnych, zwigzanych ze ztozeniem sprzeciwu.

2. Wzor wniosku w sprawie sprzeciwu wobec zastrzezenia innej umawiajacej
sie strony, ztozonego do wielostronnej umowy miedzynarodowej, stanowi
zatacznik nr 3 do rozporzadzenia.

ROZDZIAL 4
Whioski o udzielenie petnomocnictwa

§7.1. Whiosek o udzielenie petfnomocnictwa do prowadzenia negocjacji, przyjecia
tekstu umowy miedzynarodowej lub jej podpisania organ wtasciwy do prowadzenia
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negocjacji sktada ministrowi wtasciwemu do spraw zagranicznych, co najmniej na 14
dni przed rozpoczeciem negocjacji, zamierzonym przyjeciem tekstu umowy miedzy-
narodowej lub jej podpisaniem. Skierowanie wniosku w terminie pdzniejszym moze
nastapic tylko w wyjatkowych przypadkach i wymaga szczegdtowego uzasadnienia.

2. Minister wtasciwy do spraw zagranicznych sktada wniosek o udzielenie
petnomocnictwa do podpisania umowy miedzynarodowej Prezesowi Rady
Ministréw w terminie 7 dni od otrzymania wniosku w tej sprawie od orga-
nu witasciwego do prowadzenia negocjacji. Skierowanie wniosku w termi-
nie pézniejszym moze nastapic tylko w wyjatkowych przypadkach i wymaga
szczegdtowego uzasadnienia.

3. Whioski, o ktorych mowa w ust. 1 i 2, wskazuja w szczegolnosci: tytut umo-
wy miedzynarodowej, strony negocjujace w przypadku wniosku o udzielenie
petnomocnictwa do prowadzenia negocjacji lub przyjecia tekstu umowy mie-
dzynarodowej, uzyskanie zgody na prowadzenie negocjacji, przyjecie tekstu
umowy miedzynarodowej lub jej podpisanie, jak réwniez imie, nazwisko i urze-
dowa nazwe stanowiska lub funkcji osoby majacej by¢ petnomocnikiem.

4. Do wnioskow, o ktérych mowa w ust. 1 i 2, dotacza sie dokument potwier-
dzajacy uzyskanie zgody na prowadzenie negocjacji, przyjecie tekstu umowy
miedzynarodowej lub jej podpisanie, polski tekst umowy miedzynarodowej
albo tekst jej ttumaczenia na jezyk polski, uwierzytelniony przez organ wta-
sciwy do prowadzenia negocjacji przez umieszczenie klauzuli ,za zgodnos¢
ttumaczenia z oryginatem’, uzasadnienie oraz instrukcje negocjacyjna, chyba
ze przepis szczegdlny zwalnia z obowigzku ich sporzadzenia.

5. Wzor wniosku o udzielenie petnomocnictwa do prowadzenia negocjacji lub
przyjecia tekstu umowy miedzynarodowej stanowi zatacznik nr 4 do rozpo-
rzadzenia.

6. Wzdr wniosku o udzielenie petnomocnictwa do podpisania umowy miedzy-
narodowej stanowi zatacznik nr 5 do rozporzadzenia.
ROZDZIAL 5
Whioski o ratyfikacje lub zatwierdzenie umowy miedzynarodowej

§8.1. Whniosek o ratyfikacje lub zatwierdzenie umowy miedzynarodowe] wska-
zZuje:
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1) przedmiot proponowanego rozstrzygniecia,

2) osobe, ktéra podpisata umowe miedzynarodowa w imieniu strony polskiej,

3) sygnatariuszy umowy miedzynarodowej,

4)  strony umowy miedzynarodowej.

2. Do wniosku dotgcza sie:

1) uzasadnienie zawierajace elementy, o ktérych mowa w § 5 ust. 1 pkt 6,

2) informacje o zakresie i wynikach przeprowadzonego postepowania uzgad-
niajacego,

3) polski tekst umowy miedzynarodowej albo tekst jej ttumaczenia na jezyk
polski, uwierzytelniony przez organ wystepujacy z wnioskiem przez umiesz-
czenie klauzuli ,za zgodno$c¢ ttumaczenia z oryginatem”,

4) tekst umowy miedzynarodowej przynajmniej w jednym z jezykdéw obcych,
w ktérych umowe miedzynarodowa sporzadzono,

5)  dokumenty uzupetniajgce do umowy miedzynarodowej przynajmniej w jednym
7 jezykdw obcych, w ktorych umowe miedzynarodowa sporzadzono, oraz tekst
ich ttumaczenia na jezyk polski, uwierzytelniony przez organ wystepujacy z wnio-
skiem przez umieszczenie klauzuli ,za zgodno$¢ ttumaczenia z oryginatem’”,

6) tekst zastrzezen, deklaracji lub sprzeciwdw, ktére ztozyta lub zamierza ztozy¢
strona polska, w jezyku polskim i przynajmniej w jednym z jezykdw obcych,
w ktorych umowe miedzynarodowa sporzadzono,

7) teksty zastrzezen, deklaracji lub sprzeciwow ztozonych przez inne umawia-
jace sie strony, przynajmniej w jednym z jezykdw obcych, w ktérych umowe
miedzynarodowa sporzadzono, oraz tekst ich ttumaczenia na jezyk polski,
uwierzytelniony przez organ wystepujacy z wnioskiem przez umieszczenie
klauzuli ,za zgodnos¢ ttumaczenia z oryginatem”,

8) opinie o zgodnosci umowy miedzynarodowej z prawem Unii Europejskiej.

3. Wzér wniosku o ratyfikacje lub zatwierdzenie umowy miedzynarodowej sta-
nowi zatgcznik nr 6 do rozporzadzenia.

§9.1. Minister wtasciwy do spraw zagranicznych przygotowuje i przedstawia Ra-
dzie Ministréw wraz z wnioskiem, o ktérym mowa w § 8 ust. 1:
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projekt uchwaty Rady Ministréw,

projekt dokumentu ratyfikacyjnego, w przypadku umowy miedzynarodowej
podlegajacej ratyfikacji,

projekt ustawy wyrazajacej zgode na ratyfikacje umowy miedzynarodowe;j,
jezeli umowa miedzynarodowa wypetnia przestanki okreslone w art. 89 ust.
1 lub art. 90 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.

2. Projekt dokumentu ratyfikacyjnego zawiera tekst zastrzezen, deklaracji lub
sprzeciwow, ktore ztozyta lub zamierza ztozy¢ strona polska.

§10. Do projektu ustawy wyrazajacej zgode na ratyfikacje umowy miedzynaro-
dowej, wnoszonego do Sejmu, dotacza sie:

1)
2)

projekt dokumentu ratyfikacyjnego,

uzasadnienie obejmujace wyjasnienie potrzeby i celu zwigzania Rzeczy-
pospolitej Polskiej umowg miedzynarodowa, wskazanie réznic miedzy do-
tychczasowym i projektowanym stanem prawnym, wskazanie przewidy-
wanych skutkoéw spotecznych, gospodarczych, finansowych, politycznych
i prawnych, zwigzanych z wejsciem w zycie umowy miedzynarodowej, wraz
z okresleniem Zrédet finansowania, oraz wyjasnienie wyboru trybu zwigzania
Rzeczypospolitej Polskiej umowa miedzynarodowa, okreslajace:

a) podmioty prawa krajowego, ktorych dotyczy umowa miedzynarodowa,
w tym zakres, w jakim umowa miedzynarodowa dotyczy oséb fizycznych
i prawnych,

b) sposdb, w jaki umowa dotyczy spraw uregulowanych w prawie wewnetrznym,

) srodki prawne, jakie powinny zosta¢ przyjete w celu wykonania umowy
miedzynarodowej,

polski tekst umowy miedzynarodowej albo tekst jej ttumaczenia na jezyk
polski, uwierzytelniony przez organ wystepujacy z wnioskiem przez umiesz-
czenie klauzuli ,za zgodno$c¢ ttumaczenia z oryginatem”,

tekst umowy miedzynarodowej przynajmniej w jednym z jezykoéw obcych,
w ktorych umowe miedzynarodowa sporzadzono,

opinie 0 zgodnosci umowy miedzynarodowej z prawem Unii Europejskie.
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ROZDZIAL 6

Szczegbdtowe zasady ogtaszania i przechowywania umoéow miedzynarodowych

§11.1. Ogtoszenie ratyfikowanej umowy miedzynarodowej obejmuje zamiesz-
czenie w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej:

tekstu dokumentu ratyfikacyjnego,

polskiego tekstu umowy miedzynarodowej albo tekstu ttumaczenia umowy
miedzynarodowej na jezyk polski,

tekstu umowy miedzynarodowej przynajmniej w jednym z jezykdw obcych,
w ktorych umowe miedzynarodowa sporzadzono,

oswiadczen rzadowych o mocy obowiazujacej umowy miedzynarodowej
i uczestnictwie w niej innych stron, w tym tekstow zastrzezen, deklaracji lub
sprzeciwow ztozonych przez strony umowy miedzynarodowej oraz innych
dokumentow zataczonych do umowy miedzynarodowej lub ja uzupetniaja-
cych, przynajmniej w jednym z jezykéw obcych, w ktérych umowe miedzy-
narodowa sporzadzono, oraz tekst ich ttumaczenia na jezyk polski.

2. W razie wypowiedzenia ratyfikowanej umowy miedzynarodowej, jej ogtosze-
nie obejmuje zamieszczenie w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej doku-
mentu wypowiedzenia.

§12. Ogtoszenie umowy miedzynarodowej zatwierdzanej obejmuje zamieszczenie
w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej albo w Dzienniku Urzedowym Rze-
czypospolitej Polskiej ,Monitor Polski” oswiadczenia rzadowego:

1)

0 zwigzaniu Rzeczypospolite] Polskiej umowa miedzynarodowa, wskazujace-
g0 sposob jej zawarcia i date jej wejscia w zycie w stosunku do Rzeczypospo-
litej Polskiej, wraz z:

a) polskim tekstem umowy miedzynarodowej albo tekstem jej ttumaczenia
na jezyk polski,

b) tekstem umowy miedzynarodowej przynajmniej w jednym z jezykéw ob-
cych, w ktorych umowe miedzynarodowa sporzadzono,

c) tekstem zastrzezen, deklaracji lub sprzeciwéw, ktére ztozyta strona polska,

0 mocy obowigzujacej umowy miedzynarodowej lub uczestnictwie w niej
innych stron, w tym tekstéw zastrzezen, deklaracji lub sprzeciwow ztozo-
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nych przez strony umowy miedzynarodowej oraz innych dokumentow zata-
czonych do umowy miedzynarodowej lub ja uzupetniajacych, przynajmniej
w jednym z jezykdw obcych, w ktdrych umowe miedzynarodowa sporzadzo-
no, oraz tekst ich ttumaczenia na jezyk polski.

§13.1. Minister kierujacy dziatem administracji rzadowej wtasciwy do spraw,
ktérych dotyczy umowa miedzynarodowa, przekazuje, po podpisaniu umowy
miedzynarodowej, jej oryginat, a w przypadku umowy wielostronnej kopie uwie-
rzytelniong przez depozytariusza umowy miedzynarodowej — ministrowi wiasci-
wemu do spraw zagranicznych.

2. Przepis ust. 1 stosuje sie odpowiednio do umoéw miedzynarodowych nie pod-
pisywanych.

§14. Minister wtasciwy do spraw zagranicznych:

1) gromadzi, rejestruje i przechowuje oryginalne teksty uméw miedzynaro-
dowych, a w przypadku umow wielostronnych - ich kopie uwierzytelnione
przez depozytariusza umowy miedzynarodowe] oraz wszelkie dokumenty
zwigzane z umowg miedzynarodowa,

2) udostepnia informacje dotyczace umdw miedzynarodowych, ktérych depo-
zytariuszem jest strona polska,

3) udostepnia teksty umow miedzynarodowych wiazacych Rzeczpospolita Pol-
ska oraz informacje o stanie stosunkéw traktatowych Rzeczypospolitej Pol-
skiej.

ROZDZIAL 7

Whioski o wypowiedzenie lub zmiane zakresu
obowigzywania umowy miedzynarodowej

§15.1. Whiosek o wypowiedzenie umowy miedzynarodowej lub zmiane zakresu
jej obowiagzywania wskazuje:

1) przedmiot proponowanego rozstrzygniecia,
2) tryb zwiazania Rzeczypospolitej Polskiej umowa miedzynarodowa,
3) strony umowy miedzynarodowe;j.

2. Do wniosku dotacza sie:
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1) uzasadnienie zawierajace:

4)

a) wyjasnienie potrzeby i celu wypowiedzenia umowy miedzynarodowej lub
zmiany zakresu jej obowigzywania,

b) wskazanie réznic miedzy dotychczasowym a projektowanym stanem
prawnym,

c) wskazanie przewidywanych skutkow spotecznych, gospodarczych, finan-
sowych, politycznych i prawnych wypowiedzenia umowy miedzynarodowe;j
lub zmiany zakresu jej obowiazywania,

d) wyjasnienie wyboru trybu wypowiedzenia umowy miedzynarodowej lub
zmiany zakresu jej obowigzywania,

informacje o zakresie i wynikach przeprowadzonego postepowania uzgad-
niajacego,

polski tekst umowy miedzynarodowej albo tekst jej ttumaczenia na jezyk
polski, uwierzytelniony przez organ wystepujacy z wnioskiem przez umiesz-
czenie klauzuli ,za zgodnos¢ ttumaczenia z oryginatem”, wraz z zastrzezenia-
mi lub deklaracjami ztozonymi przez strone polska,

opinie o zgodnosci wypowiedzenia umowy miedzynarodowej lub zmiany za-
kresu jej obowigzywania z prawem Unii Europejskiej.

3. Wzo6r wniosku o wypowiedzenie umowy miedzynarodowej stanowi zatacznik
nr 7 do rozporzadzenia.

4. Wzor wniosku o zmiane zakresu obowigzywania umowy miedzynarodowe;j

stanowi zatacznik nr 8 do rozporzadzenia.

§16. Minister wtasciwy do spraw zagranicznych przygotowuje i przedstawia Ra-
dzie Ministréw wraz z wnioskiem, o ktérym mowa w § 15 ust. 1:

1)

2)

projekt uchwaty Rady Ministrow,

projekt dokumentu wypowiedzenia umowy miedzynarodowej albo doku-
mentu o zmianie zakresu jej obowiazywania, w przypadku umowy miedzy-
narodowe] podlegajacej ratyfikacji,

projekt ustawy wyrazajacej zgode na wypowiedzenie umowy miedzynarodo-
wej albo zmiane zakresu jej obowiazywania, jezeli umowa miedzynarodowa
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wypetnia przestanki okreslone w art. 89 ust. 1 lub art. 20 Konstytucji Rze-
czypospolitej Polskiej.

§17. Do wnoszonego do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej projektu ustawy wyra-
7ajacej zgode na wypowiedzenie umowy miedzynarodowej lub zmiane zakresu
jej obowiazywania dotacza sie:

1) projekt dokumentu wypowiedzenia umowy miedzynarodowej lub dokumen-
tu o zmianie zakresu jej obowigzywania,

2) uzasadnienie zawierajace elementy, o ktorych mowa w § 15 ust. 2 pkt 1,
3) polski tekst umowy miedzynarodowej,

4) tekst umowy miedzynarodowej przynajmniej w jednym z jezykdéw obcych,
w ktorych umowe miedzynarodowa sporzadzono,

5) opinie o zgodnosci wypowiedzenia umowy miedzynarodowej lub zmiany za-
kresu jej obowigzywania z prawem Unii Europejskiej.
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ROZDZIAL 8
Przepis koncowy

§ 18. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem ogtoszenia.

Zatacznik nr 1

WZOR WNIOSKU O UDZIELENIE ZGODY NA ROZPOCZECIE
NEGOCJACJI UMOWY MIEDZYNARODOWEJ

(oznaczenie organu, ktoéry kieruje wniosek)

Warszawa, dnia ...

Pan/Pani ...
Prezes Rady Ministrow
w miejscu

Zgodnie z art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 14 kwietnia 2000 r. o umowach mie-
dzynarodowych (Dz. U. z 2020 r. poz. 127) wnosze o udzielenie zgody na rozpo-
CZECIE MEZOCIACTT .o

Z W TAMIACI

(strona lub strony negocjujgce bqdz organizacja miedzynarodowa,
w ramach ktérej umowa jest negocjowana)

€ STIONY Lo
(panstwo)

organem wtasciwym do prowadzenia negocjacji bedzie ...

(nazwa organu)

Proponuije, aby organem wtasciwym do prowadzenia negocjacji ze strony polskiej
ZOStat WYZNACZONY ..o

(nazwa organu)




Wytyczne Traktatowe

oraz aby w sktad delegacji weszli przedstawiciele nastepujacych organdéw lub
instytucji:

L
OO OSSOSO
(nazwy organow lub sktad imienny)
Projekt ww. umowy uzgodniono z nastepujacymi ministrami:
L
OO OO
Nie uwzgledniono nastepujacych uwag:
L
2.

(podpis z podaniem imienia i nazwiska ministra
kierujgcego dziatem administracji rzqdowej wtasciwego
do spraw, ktérych dotyczy umowa miedzynarodowa,
lub osoby dziatajqcej w jego imieniu)




Wytyczne Traktatowe

Zatacznik nr 2

WZOR WNIOSKU O UDZIELENIE ZGODY
NA PODPISANIE UMOWY MIEDZYNARODOWE)

(oznaczenie organu, ktoéry kieruje wniosek)

Warszawa, dnia ...

Pan/Pani ...
Sekretarz Rady Ministrow
w miejscu

Zgodnie z art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 14 kwietnia 2000 r. o umowach mie-
dzynarodowych (Dz. U. z 2020 r. poz. 127) wnosze o udzielenie przez Rade Mi-
Nistrow zgody Na POAPRISANIE ...

(tytut umowy miedzynarodowej)

Whiosek uzgodniono z nastepujacymi ministrami:

(brzmienie uwag i przyczyny ich nieuwzglednienia)

Proponuje ztozenie zastrzezenia /deklaracji/sprzeciwu doart. ...

(numer artykutu, tresc¢ zastrzezenia/deklaracji/sprzeciwu)




Wytyczne Traktatowe

/wiagzanie Rzeczypospolitej Polskiej ww. umowa wymaga zatwierdzenia,
o ktorym mowa w art. 13 ust. 1 ustawy o umowach miedzynarodowych / za-
twierdzenia / ratyfikacji bez uprzedniej zgody wyrazonej w ustawie / ratyfikacji
za uprzednia zgodg wyrazong w ustawie (niepotrzebne skreslic).

Whnosze o rozpatrzenie sprawy w trybie obiegowym.

(podpis z podaniem imienia i nazwiska osoby
dziatajqcej jako organ wtasciwy do prowadzenia
negocjacji lub w jego imieniu)




Wytyczne Traktatowe

Zatacznik nr 3

WZOR WNIOSKU W SPRAWIE SPRZECIWU
WOBEC ZASTRZEZENIA INNEJ UMAWIAJACEJ SIE STRONY
ZtOZONEGO DO UMOWY WIELOSTRONNEJ

(oznaczenie organu, ktoéry kieruje wniosek)

Warszawa, dnia ...

Pan/Pani ...
Sekretarz Rady Ministrow
w miejscu

Zgodnie z art. 7 ustawy z dnia 14 kwietnia 2000 r. o umowach miedzyna-
rodowych (Dz. U. z 2020 r. poz. 127) wnosze o podjecie przez Rade Ministrow
uchwaty w sprawie sprzeciwu wobec zastrzezenia ...

(panstwo)
7t0Z0NEGO dO art. ..o

(tytut umowy miedzynarodowej)

Whnosze o rozpatrzenie sprawy w trybie obiegowym.

(podpis z podaniem imienia i nazwiska osoby
dziatajqcej jako organ wtasciwy do prowadzenia
negocjacji lub w jego imieniu)




Wytyczne Traktatowe

Zatacznik nr 4

WZOR WNIOSKU O PEENOMOCNICTWO
DO PROWADZENIA NEGOCJACIJI
LUB PRZYJECIATEKSTU UMOWY MIEDZYNARODOWE)

(oznaczenie organu, ktoéry kieruje wniosek)

Warszawa, dnia ...
Pan/Pani ...
Minister Spraw Zagranicznych
w miejscu

Zgodnie z art. 9 ustawy z dnia 14 kwietnia 2000 r. o umowach miedzyna-
rodowych (Dz. U. z 2020 r. poz. 127) wnosze o udzielenie petnomocnictwa dla

(tytut umowy miedzynarodowej)

Umowa negocjowana bedzie ...
(strona lub strony negocjujqgce bqgdz organizacja miedzynarodowa,
w ramach ktérej umowa jest negocjowana)

Prezes Rady Ministréw udzielit zgody na rozpoczecie negocjacji / przyjecie tek-
stu (niepotrzebne skredli¢) dnia

(podpis z podaniem imienia i nazwiska osoby
dziatajqcej jako organ wtasciwy do prowadzenia
negocjacji lub w jego imieniu)




Wytyczne Traktatowe

Zatacznik nr 5

WZOR WNIOSKU O UDZIELENIE PELNOMOCNICTWA
DO PODPISANIA UMOWY MIEDZYNARODOWE)

(oznaczenie organu, ktory kieruje wniosek - organ wtasciwy
do prowadzenia negocjacji lub minister wtasciwy
do spraw zagranicznych)

Warszawa, dnia ...

Pan/Pani ...
Prezes Rady Ministrow/
Minister Spraw Zagranicznych
w miejscu

Zgodnie z art. 10 ustawy z dnia 14 kwietnia 2000 r. o umowach miedzynaro-
dowych (Dz. U. 2 2020 r. poz. 127) wnosze o udzielenie petnomocnictwa dla ...

(imie, nazwisko, urzedowa nazwa stanowiska lub funkcji)

O POAPISANIA ..o

(podpis z podaniem imienia i nazwiska osoby
dziatajqcej jako organ wtasciwy do prowadzenia
negocjacji lub ministra wtasciwego do spraw
zagranicznych, lub oséb dziatajgcych w ich imieniu)




Wytyczne Traktatowe

Zatacznik nr 6

WZOR WNIOSKU O RATYFIKACJE LUB ZATWIERDZENIE UMOWY
MIEDZYNARODOWE)

(oznaczenie organu, ktoéry kieruje wniosek)

Warszawa, dnia ...

Pan/Pani ...
Sekretarz Rady Ministrow

za posrednictwem

Ministra Spraw Zagranicznych
w miejscu

Zgodnie z art. 14 ustawy z dnia 14 kwietnia 2000 r. o umowach miedzy-
narodowych (Dz. U. z 2020 r. poz. 127) wnosze o zatwierdzenie przez Rade
Ministrow / ratyfikacje bez uprzedniej zgody wyrazonej w ustawie / ratyfikacje
za uprzednig zgoda wyrazona w ustawie (niepotrzebne skresli¢)

(tytut umowy miedzynarodowej)

Umowe podpisaty:

(wymienic lub podac liczbe sygnatariuszy, ktérych wykaz nalezy umiescic¢

w zatqczniku do niniejszego wniosku)




Wytyczne Traktatowe

Stronami umowy sa:

(wymienic lub podac liczbe panstw-stron, ktérych wykaz nalezy umiescic¢

w zatqczniku do niniejszego wniosku)

(podpis z podaniem imienia i nazwiska ministra
kierujgcego dziatem administracji rzqdowej wtasciwego
do spraw, ktérych dotyczy umowa miedzynarodowa,

lub osoby dziatajqgcej w jego imieniu)




Wytyczne Traktatowe

Zatacznik nr7

WZOR WNIOSKU O WYPOWIEDZENIE UMOWY
MIEDZYNARODOWE)

(oznaczenie organu, ktoéry kieruje wniosek)

Warszawa, dnia ...

Pan/Pani ...
Sekretarz Rady Ministrow

za posrednictwem

Ministra Spraw Zagranicznych
w miejscu

Zgodnie z art. 22 w zwigzku z art. 1 ustawy z dnia 14 kwietnia 2000 r. o umo-
wach miedzynarodowych (Dz. U. z 2020 r. poz. 127) wnosze o wypowiedzenie

(tytut umowy, miejsce ogtoszenia umowy miedzynarodowe;)

zatwierdzonej przez Rade Ministrow / ratyfikowanej bez uprzedniej zgody
wyrazonej w ustawie / ratyfikowanej za uprzednia zgoda wyrazona w ustawie
(niepotrzebne skreslic).

Whiosek uzgodniono z nastepujgcymi ministrami:




Wytyczne Traktatowe

Stronami umowy sa:

(wypetnic, jesli nie wynika z tytutu umowy, wymienic lub podac liczbe panstw-stron,
ktorych wykaz nalezy umiescic w zatqczniku do niniejszego wniosku)

(podpis z podaniem imienia i nazwiska ministra
kierujgcego dziatem administracji rzqdowej wtasciwego
do spraw, ktérych dotyczy umowa miedzynarodowa,
lub osoby dziatajgcej w jego imieniu)




Wytyczne Traktatowe

Zatacznik nr 8

WZOR WNIOSKU O ZMIANE ZAKRESU OBOWIAZYWANIA
UMOWY MIEDZYNARODOWEJ
(oznaczenie organu, ktoéry kieruje wniosek)

Warszawa, dnia ...

Pan/Pani ...
Sekretarz Rady Ministrow

za posrednictwem

Ministra Spraw Zagranicznych
w miejscu

Zgodnie z art. 23 ustawy z dnia 14 kwietnia 2000 r. o umowach miedzynaro-
dowych (Dz. U. z 2020 1. poz. 127) WNOSZE O ..o

(rodzaj zmiany zakresu obowigzywania umowy miedzynarodowej, o ktérg chodzi)

(tytut umowy, miejsce ogfoszenia umowy miedzynarodowej)

zatwierdzonej zgodnie z art. 13 ust. 1 ustawy o umowach miedzynarodowych /
zatwierdzonej przez Rade Ministrow / ratyfikowanej bez uprzedniej zgody wyrazonej
w ustawie / ratyfikowanej za uprzednig zgodg wyrazong w ustawie (niepotrzebne
skreslic).

Whiosek uzgodniono z nastepujgcymi ministrami:




Wytyczne Traktatowe

Stronami umowy sa:

(wypetnic, jesli nie wynika z tytutu umowy, wymienic¢ lub podac liczbe panstw-stron,
ktorych wykaz nalezy umiescic w zatqczniku do niniejszego wniosku)

(podpis z podaniem imienia i nazwiska ministra
kierujgcego dziatem administracji rzqdowej wtasciwego
do spraw, ktorych dotyczy umowa miedzynarodowa,
lub osoby dziatajgcej w jego imieniu)




