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Pani

Anna Jackowska

Dyrektor

Powiatowego Urzedu Pracy
we Wioctawku

ul. Kapitulna 24

87-800 Wtoctawek

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 118a ust. 1 w zwigzku z art. 103 ust. 2 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. 0 promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy® (dalej: ustawa), Minister Rodziny i Polityki Spotecznej
przeprowadzit w Powiatowym Urzedzie Pracy we Wioctawku (dalej: PUP/Urzad), kontrole w zakresie
wydatkowania w latach 2020-2021 srodkéw Funduszu Pracy (dalej: FP) na realizacje wybranych
instrumentéw rynku pracy: refundacja kosztéw wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy,
przyznawanie Srodkow na podjecie dziatalnosci gospodarczej, z mozliwoscig pozyskiwania informacji
z okresow wczesniejszych i pdzniejszych.

l. Podsumowanie wynikéw kontroli

1. Dziatalnos¢ PUP we Wioctawku w zakresie objetym kontrolg oceniam pozytywnie
Z nieprawidtowosciami.

2. W latach 2020-2021, do Urzedu wptynety tgcznie 884 wnioski, w tym 350 wnioskéw o refundacje
kosztdw wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy dla skierowanego bezrobotnego,
skierowanego opiekuna osoby niepetnosprawnej lub skierowanego poszukujgcego pracy absolwenta
i 534 wnioski o przyznanie jednorazowo srodkéw na podjecie dziatalnosci gospodarczej. Urzad
ostatecznie zawart 669 umow w fgcznej kwocie 16 246 296,63 zt.

3. Urzad zachowat wiasciwos¢ podmiotowa, tj. srodki przyznawane byty uprawnionym osobom
i podmiotom przez Staroste Powiatu Wioctawskiego (dalej: Starosta), w imieniu ktérego dziatali
umocowani pracownicy Urzedu.

4. PUP zachowat prawidtowos$¢ przedmiotowa, tj. Srodki przekazywat na badane instrumenty rynku
pracy: refundacje kosztéw wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy dla skierowanego

1 tj.Dz.U. z2022r. poz. 690.
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bezrobotnego (art. 46 ust. 1 pkt 1 ustawy), jednorazowo srodki na podjecie dziatalnosci gospodarcze;j
(art. 46 ust. 1 pkt 2 ustawy, dalej: dofinansowanie podjecia dziatalnosci gospodarcze;j).

5. Urzad rzetelnie rozliczyt dotacje udzielone beneficientom na dofinansowanie podjecia
dziatalnosci gospodarczej i refundacje kosztéw wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy
dla skierowanego bezrobotnego.

Stwierdzone nieprawidiowosci

Za dziatanie nieprawidtowe uznano:

6. W obowigzujgcym w Urzedzie wzorze wniosku o przyznanie jednorazowo $rodkow na podjecie
dziatalnosci gospodarczej oraz w informacjach opublikowanych na stronie internetowej Urzedu zawarto
i stosowano przy rozpatrywaniu wnioskdw ograniczenia niewynikajgce z ustawy, polegajgce
na ustaleniu limitu dofinansowania podjecia dziatalno$ci gospodarczej do wysokosci nizszej
niz okreslona w ustawie.

7. W informacjach opublikowanych na stronie internetowej Urzedu dot. refundacji kosztow
poniesionych na wyposazenie lub doposazenie stanowiska pracy dla skierowanego bezrobotnego,
skierowanego opiekuna osoby niepetnosprawnej lub skierowanego poszukujgcego pracy absolwenta
zawarto oraz stosowano przy rozpatrywaniu wnioskéw ograniczenia niewynikajgce z ustawy,
polegajgce na ustaleniu limitu refundacji do wysokosci nizszej niz okreslono w ustawie.

8. W Procedurach? przyznawania bezrobotnemu jednorazowo $rodkdw na podjecie dziatalno$ci
gospodarczej, realizacji umowy oraz postepowania w przypadku naruszenia jej warunkow
oraz dokonywania refundacji kosztéw wyposazenia Ilub doposazenia stanowiska pracy
dla skierowanego bezrobotnego, realizacji umowy oraz postepowania w przypadku naruszenia
jej warunkéw wskazano nieobowigzujgce rozporzgdzenie w sprawie dokonywania z Funduszu Pracy
refundacji kosztow wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy dla skierowanego bezrobotnego
oraz przyznawania srodkéw na podijecie dziatalnosci gospodarcze;.

1. Ustalenia kontroli

II.1. Planowanie zadan w zakresie aktywizacji zawodowej bezrobotnych w formie refundacji
kosztéw wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy oraz dofinansowania podjecia
dzialalnosci gospodarczej

9. W latach 2020-2021, PUP planowat wysokosc¢ srodkéw przeznaczonych na refundacje kosztow
wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy oraz dofinansowanie podjecia dziatalnoSci
gospodarczej, na podstawie wydatkéw zrealizowanych w poprzednim roku oraz w wysokoSci
przyznanych $rodkéw na aktywne formy przeciwdziatania bezrobociu w danym roku.

10. W Planach wydatkow Funduszu Pracy na finansowanie programoéw na rzecz promocji
zatrudnienia, fagodzenia skutkow bezrobocia i aktywizacji zawodowej na rok 2020 i 2021
dla Powiatowego Urzedu Pracy we Wioctawku ujeto kwote w wysokosci ogétem 49 507 829,98 zt,
w tym na badane instrumenty rynku pracy 4 500 000 zt. Stosownie do art. 22 ust. 6 w zwigzku z ust. 5
pkt 4 oraz art. 109 ust. 9 ustawy, Powiatowa Rada Rynku Pracy we Wioctawku pozytywnie
zaopiniowata® ww. Plany wydatkow.

2 Wprowadzonych Zarzgdzeniem nr 7/2017 z 15 marca 2017 r. Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy
we Wioctawku w sprawie obowigzku stosowania procedur dotyczgcych przyznawania bezrobotnemu
jednorazowo $rodkéw na podjecie dziatalno$ci gospodarczej, realizacji umowy oraz postepowania
w przypadku naruszenia jej warunkéw oraz procedur refundacji kosztéw wyposazenia lub doposazenia
stanowisk pracy dla skierowanego bezrobotnego, realizacji umowy oraz postepowania w przypadku
jej naruszenia.

3 Uchwaty nr: 1/2020 z 1 stycznia 2020 r., 3/2020 z 30 grudnia 2020 r., 1/2021 z 28 stycznia 2021 r., 4/2021
z 13 grudnia 2021 r.
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11. Kontrolg objeto wydatki o wartosci 959 682,45 zt, w zakresie:
— refundacji kosztow wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy — 497 346,58 zt,
— dofinansowania podjecia dziatalnosci gospodarczej — 462 335,87 zl.

12. W badanym okresie instrumentami rynku pracy podlegajacymi kontroli objeto tgcznie 700 osob,
w tym:
— refundacjg kosztéw wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy — 324 osoby,
— dofinansowaniem podijecia dziatalnosci gospodarczej — 376 osob.

[Akta kontroli: 127-136, 168-3177, 3246-3251]

I1.2. Procedury refundacji kosztow wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy
oraz dofinansowania podjecia dziatalnosci gospodarczej

13. W badanym okresie w Urzedzie obowigzywaty Procedury* przyznawania bezrobotnemu
Jednorazowo Srodkéw na podjecie dziatalnosci gospodarczej, realizacji umowy oraz postepowania
w przypadku naruszenia jej warunkéw oraz dokonywania refundacji kosztéw wyposazenia
lub doposazenia  stanowiska pracy dla skierowanego bezrobotnego, realizacji umowy
oraz postepowania w przypadku naruszenia jej warunkéw (dalej: procedury).

W § 1 pkt 3 procedur wskazano nieobowigzujgce od 1 lipca 2017 r. rozporzadzenie Ministra Pracy
i Polityki Spotecznej w sprawie dokonywania z Funduszu Pracy refundacji kosztéw wyposazenia
lub doposazenia stanowiska pracy dla skierowanego bezrobotnego oraz przyznawania srodkow
na podjecie dziatalno$ci gospodarczej®.

14. W obowigzujgcych w Urzedzie procedurach okreslono m.in. zasady rozpatrywania wnioskow,
wysokos$¢ dofinansowania, tre$¢ umowy oraz tryb postepowania w przypadku naruszenia warunkéw
umowy. W § 3 procedur wskazano, ze wysokos$¢ dofinansowania nie moze przekroczy¢ 6-krotnej
wysokosci przecietnego wynagrodzenia, tj. zgodnie z art. 46 ust.1 pkt 1 i 2 ustawy.

15. W okresie objetym kontrolg obowigzujgcy w PUP wzdr wniosku o przyznanie jednorazowo
srodkéw na podjecie dziatalnosci gospodarczej w pkt Il — Kwota wnioskowanych srodkéw zawierat
pouczenie, ze bezrobotnemu moga by¢ przyznane srodki w wysokosci nie wyzszej niz 20 000 z
(w2020r.)i 25 000 zt (w 2021 r.). W Informacjach dotyczgcych jednorazowych $rodkéw na podjecie
dziatalno$ci gospodarczej opublikowanych na stronie internetowej Urzedu wskazano ww. progi
dofinansowania. Natomiast zgodnie z art. 46 ust. 1 pkt 2 ustawy, starosta moze z Funduszu Pracy
przyzna¢ bezrobotnemu lub poszukujgcemu pracy, o ktérym mowa w art. 49 pkt 7, jednorazowo
Srodki na podjecie dziatalnosci gospodarczej, w tym na pokrycie kosztéw pomocy prawnej,
konsultacji i doradztwa zwigzanych z podjeciem tej dziatalno$ci, w wysokosci okreslonej w umowie,
nie wyzszej jednak niz 6-krotnej wysokosci przecietnego wynagrodzenia. W zwigzku z powyzszym
ograniczenie kwoty dofinansowania juz na etapie sktadania wniosku stanowi naruszenie art. 46 ust.1
pkt 2 ustawy.

16. W badanym okresie w informacjach opublikowanych na stronie internetowej Urzedu
dot. Refundacji kosztéw poniesionych na wyposazenia Ilub doposazenie stanowiska pracy
dla skierowanego bezrobotnego, skierowanego opiekuna osoby niepetnosprawnej lub skierowanego
poszukujgcego pracy absolwenta wskazano, Zze maksymalny poziom wsparcia moze wynies¢
do 20 000 zt na jedno stanowisko pracy przy petnym wymiarze czasu pracy (w 2020 r.) i do 25 000 zt
na jedno stanowisko pracy przy petnym wymiarze czasu pracy (w 2021 r.). Zgodnie z art. 46 ust. 1
pkt 1 ustawy, starosta z Funduszu Pracy moze zrefundowaé podmiotowi prowadzgcemu dziatalnos¢

4 Stanowigce zatgczniki nr 1 i nr 2 do Zarzadzenia nr 7/2017 z dnia 15 marca 2017 r. Dyrektora Powiatowego
Urzedu Pracy we Wioctawku.

5 Wskazane w procedurach rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 23 kwietnia 2012 r.
w sprawie dokonywania z Funduszu Pracy refundacji kosztéw wyposazenia lub doposazenia stanowiska
pracy dla skierowanego bezrobotnego oraz przyznawania srodkéw na podjecie dziatalnosci gospodarczej
(Dz. U. z 2015 r., poz. 1041), utracito moc z dniem 1 lipca 2017 r. w zwigzku z wejsciem w zycie ustawy
z dnia 22 czerwca 2017 r. o zmianie niektdrych ustaw w zwigzku z realizacjg programu ,Za zyciem” (Dz.U.
poz. 1292).
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gospodarczg koszty wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy dla skierowanego
bezrobotnego lub skierowanego poszukujgcego pracy, o ktérym mowa w art. 49 pkt 7, w wysokosci
okreslonej w umowie, nie wyzszej jednak niz 6-krotnej wysokosci przecietnego wynagrodzenia.
Ograniczenie kwoty dofinansowania juz na etapie sktadania wniosku stanowi naruszenie art. 46 ust.1
pkt 1 ustawy.

Zgodnie z wyjasnieniem Dyrektora PUP we Wioctawku®, ograniczenie kwoty refundacii
i dofinansowania wynikato z ilosci posiadanych srodkéw finansowych w realizowanych projektach
w stosunku do liczby uczestnikdéw tych projektdw oraz realizacji wskaznika udziatu uczestnikéw.
Jednakowa kwota w obu instrumentach rynku pracy zostata przyjeta w celu nieprzekroczenia
wydatkéw na okreslong grupe beneficijentéw oraz z powodu niewyrézniania oséb bezrobotnych
otrzymujgcych wsparcie z roznych zrédet pochodzenia srodkow.

Dziatanie Urzedu polegajgce na ograniczeniu kwoty srodkéw dot. refundacji kosztéw poniesionych
na wyposazenie lub doposazenie stanowiska pracy dla skierowanego bezrobotnego
oraz na dofinansowanie podjecia dziatalnosci gospodarczej do wysokosci nizszej niz okreslona
w ustawie zostato ocenione jako dziatanie nieprawidtowe.

17. Dyrektor i Zastgpca Dyrektora PUP we Wioctawku posiadali upowaznienia Starosty
do zatatwiania spraw w Jego imieniu, jednak 3 z nich zostaty wydane m. in. na podstawie uchylonego
art. 39 ust. 2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o0 samorzgdzie powiatowym?’.

18. Realizacjg wybranych instrumentéw rynku pracy zajmowali sie pracownicy nastepujgcych
komoérek organizacyjnych Urzedu®:

— Dzialu Instrumentéw Rynku Pracy — 5 pracownikéw (dofinansowanie podjecia dziatalnosci
gospodarczej — 3 osoby, refundacja kosztéw wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy —
2 osoby),
—  Centrum Aktywizacji Zawodowej — 2 osoby.
19. W latach 2020-2021, do Urzedu wptynety 884 wnioski na taczng kwote 21 140 000,00 z°
dotyczgce badanych instrumentéw rynku pracy, w tym: 693 rozpatrzono pozytywnie, 161 rozpatrzono
negatywnie, 30 pozostawiono bez rozpatrzenia. Gtéwne przyczyny negatywnego rozpatrzenia
wnioskéw to: prowadzenie dziatalnosci o takim samym PKD w miejscu planowanej dziatalno$ci, brak
zabezpieczenia umowy, niewystarczajgce $rodki finansowe, brak oséb bezrobotnych w bazie Urzedu,
ktore spetnityby oczekiwania pracodawcy w razie koniecznosci uzupetnienia stanowiska pracy.

Dyrektor PUP zawart z beneficjentami 669 uméw na realizacje badanych instrumentéw rynku pracy
w tgcznej wysokosci 16 246 296,63 zt, w tym: 379 umow w sprawie dokonywania refundacji kosztow
na wyposazenie lub doposazenie stanowiska pracy — 7 473 516,63 zt, 290 umow w sprawie przyznania
jednorazowo srodkéw na podijecie dziatalnosci gospodarczej — 8 772 780,00 zt.

6 Woyjasnienia z 31 marca 2022 r., RI-0920-1/RT/22.

7 Upowaznienia Nr: 22/2015, 12/2021, 13/2021.
tj. Dz.U. z 2022 r. poz. 528. Art. 39 uchylony art. 8 ustawy z dnia 12 lutego 2010 r. 0 zmianie ustawy
o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw realizujgcych zadania publiczne oraz niektérych innych ustaw
(Dz.U. Nr 40, poz. 230), ktory wszedt w zycie 1 stycznia 2011 r.

8 Uchwata Nr 820/18 Zarzadu Powiatu we Wtioctawku z 25 pazdziernika 2018 r. w sprawie uchwalenia
Regulaminu Organizacyjnego Powiatowego Urzedu Pracy we Wtioctawku, Uchwata Nr 297/20 Zarzgdu
Powiatu we Wioctawku z 22 lipca 2020 r. w sprawie zmiany Regulaminu Organizacyjnego Powiatowego
Urzedu Pracy we Wioctawku, Uchwata nr 460/21 Zarzadu Powiatu we Wioctawku z 23 czerwca 2021 r.
w sprawie zmiany Regulaminu Organizacyjnego Powiatowego Urzedu Pracy we Wtoctawku.

9 W ramach dofinansowania podjecia dziatalno$ci gospodarczej: w 2020 r. — 197 wnioskow w tgcznej
wysokosci 3 940 000,00, w 2021 r. — 337 wnioskéw w fgcznej wysokosci 8 425 000,00 zt. W ramach
refundacji kosztéw wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy: w 2020 r. — 135 wnioskéw w tgcznej
wysokosci 2 800 000,00 zt, w 2021 r. — 215 wnioskéw w tgcznej wysokosci 5 975 000,00 zt.
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Sposob rozpatrzenia wnioskéw, zawarcia i realizacji uméw byt nastepujacy:

Wybrane instrumenty
rynku pracy

Whioski
ogotem

WhnioskKi
rozpatrzone
pozytywnie

Whnioski
rozpatrzone
negatywnie

Whioski
pozostawione
bez
rozpatrzenia

Zawarte
umowy

Liczba
zrealizowanych
umow

2020 .

Refundacja kosztow
wyposazenia

lub doposazenia
stanowiska pracy

135

110

(w 7 sprawach
whnioskodawca
zrezygnowat
z zawarcia

umowy)

13

12

100

(nie uptynat 24
miesigczny okres
utrzymania
stanowiska pracy)

Dofinansowanie podjecia
dziatalnosci gospodarczej

197

143

(w 4 sprawach
whioskodawca
zrezygnowat
Z zawarcia
umowy
oraz 1 osoba
utracita status
osoby
bezrobotnej)

46

138

137

2021 r.

Refundacja kosztow
wyposazenia stanowiska

pracy

215

199

(w1l
sprawach
whioskodawca
zrezygnowat
z zawarcia

umowy)

13

190

(nie uptynat 24
miesigczny okres
utrzymania
stanowiska pracy)

Dofinansowanie podjecia
dziatalnosci gospodarczej

337

241

(w 2 sprawach
whioskodawca
zrezygnowat
Z zawarcia

umowy)

89

241

30

20. W 2020 r. przeprowadzono 42 wizje lokali przed przyznaniem wsparcia w zakresie
dofinansowania podjecia dziatalno$ci gospodarczej oraz 2 weryfikacje, na miejscu, zakupdéw
dokonanych w zakresie refundacji kosztéw wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy. W 2021 r.
przeprowadzono 10 wizji lokali przed przyznaniem srodkéw na podjecie dziatalnosci gospodarczej.
Zgodnie z wyjasnieniami Dyrektora PUP we Wioctawku'®, z powodu pandemii COVID-19

zrezygnowano z wyjazdow na miejsce,

przez wnioskodawcow, Urzgd wykorzystywat

a w celu potwierdzenia dokonania zakupow

dostepne srodki i

(m. in. rejestry CEIDG, KRS, raporty ZUS, dokumentacja fotograficzna).

narzedzia elektroniczne

[Akta kontroli: 19-117, 125-128, 140-167, 3252-3353, 3370, 3379-3381, 3400]

I1.3. Prawidtowos¢ wydatkowania srodkéw FP w ramach refundacji kosztéw wyposazenia
lub doposazenia stanowiska pracy

21. W 2020 i 2021 r., 79 podmiotom zrefundowano ze s$rodkéw FP koszty wyposazenia
lub doposazenia stanowiska pracy. Do badania wybrano 20 spraw!’.

10 Przekazanych 25 marca 2022 r. oraz z 30 marca 2022 r.
11 Obejmujgcych umowy o tacznej wartosci 500 000,00 zt.




22. Dokumentacja zwigzana z organizacjg i realizacjg 20 uméw w sprawie dokonywania refundacji
kosztow na wyposazenie lub doposazenie stanowiska pracy byta kompletna w zakresie wymaganym
przepisami i uregulowaniami wewnetrznymi PUP, w szczegdlnosci zawierata:

— whnioski, ztozone zgodnie z wiasciwoscig miejscowg, o refundacje kosztéw wyposazenia
lub doposazenia stanowiska pracy dla skierowanego bezrobotnego, skierowanego opiekuna
osoby niepetnosprawnej lub skierowanego poszukujgcego pracy absolwenta, w tym dane
i zatgczniki wymagane § 2 ust. 2 i 4 rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
z dnia 14 lipca 2017 r. w sprawie dokonywania z Funduszu Pracy refundacji kosztow
wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy oraz przyznawania $rodkéw na podjecie
dziatalnosci gospodarczej'? (dalej: rozporzadzenie),

— umowy w sprawie dokonywania refundacji kosztéw na wyposazenie lub doposazenie
stanowiska pracy, uwzgledniajgce elementy wymagane § 4 ust. 3 rozporzadzenia,

— dokumentacje potwierdzajgcg zatrudnienie na zrefundowanym stanowisku pracy bezrobotnych
skierowanych przez PUP.

23.  Starosta powiadomit pisemnie (w postaci papierowej) wnioskodawcow o uwzglednieniu wniosku
o refundacje kosztéw wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy, w terminie 30 dni od dnia
ztozenia kompletnego wniosku, tj. zgodnie z § 3 ust. 3 rozporzadzenia.

24. W zbadanych sprawach, stosownie do § 5 ust. 4 rozporzgdzenia, Starosta przed dokonaniem
wyptaty refundacji i skierowaniem bezrobotnego stwierdzit utworzenie stanowiska pracy, jego
wyposazenie lub doposazenie.

W jednym przypadku?3, protokét z 9 pazdziernika 2020 r. zostat opatrzony datg 31 sierpnia 2020 .,
pomimo wpltywu rozliczenia do PUP 8 pazdziernika 2020 r. Wedtug wyjasnien Dyrektora PUP
we Wioctawku', data umieszczona na protokole byta oczywistg omytkg pisarska.

25. Przyznane przez Staroste podmiotom uprawnionym $rodki FP na refundacje kosztow
wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy nie byly wyzsze niz 6-krotna wysokos¢ przecietnego
wynagrodzenia obowigzujgcego w dniu zawarcia umowy, o ktérej mowa w art. 46 ust. 1 pkt 1 w zwigzku
z ust. 5 ustawy. Urzad wyptacit refundacje w kwotach zgodnych z rozliczeniami i nie wyzszych
nizustalono w § 1 ust. 3 umoéw w sprawie dokonywania refundacji kosztéw na wyposazenie
lub doposazenie stanowisk(-a) pracy, finansowanej na zasadach okreslonych w art. 46 ust. 1 pkt 1
ustawy.

26. PUP w § 9 uméw w sprawie dokonywania refundacji kosztéw na wyposazenie lub doposazenie
stanowisk(-a) pracy prawidlowo zabezpieczyt  wykorzystanie  $rodkéw  publicznych.
Jako zabezpieczenie zastosowano poreczenie (16 umoéw) oraz blokade Srodkéw zgromadzonych
na rachunku bankowym (4 umowy), tj. formy przewidziane w § 10 ust. 1 rozporzadzenia. W § 7 umdw
okreslono tez sytuacje, ktorych zaistnienie skutkuje zwrotem refundacji.

Zgodnie z § 10 ust. 2 rozporzadzenia, Starosta okreslit termin ztozenia zabezpieczenia zwrotu
refundacji. Dokumentacje stanowigcg zabezpieczenie zwrotu refundacji beneficjenci ztozyli
we wskazanym terminie.

27. We wszystkich zbadanych sprawach, wypetniajagc obowigzek okreslony w § 5 ust. 1
rozporzgdzenia, podmioty ztozyly rozliczenie zawierajgce zestawienie kwot wydatkowanych od dnia
zawarcia umowy o refundacje na poszczegdlne wydatki ujete w szczegdtowej specyfikacji. Zgodnie
z § 5 ust. 5 rozporzadzenia, w rozliczeniach zostaty wykazane kwoty wydatkéw z uwzglednieniem
podatku od towardw i ustug oraz zawieraty informacje o przystugujgcym prawie do obnizenia kwoty
podatku naleznego o kwote podatku naliczonego zawartego w wykazywanych wydatkach lub prawo
do zwrotu podatku naliczonego.

12 tj. Dz.U. z 2022 r. poz. 243.
13 Lp. 2 z wykazu pn. Rejestr uméw FP 2020.
14 Wyjasnienia z 1 kwietnia 2022 r., RI-0920-2/RT/22.



28. W ramach obowigzku wskazanego w § 5 ust. 6 rozporzgdzenia, Urzad dokonat oceny
prawidtowosci wykonania umowy, m. in. poprzez wykorzystanie dokumentacji elektronicznej
w zakresie kontroli zatrudnienia na utworzonych stanowiskach pracy (raporty ZUS dostepne w ramach
programu Syriusz). Stosownie do §3 pkt 9 umodw, beneficienci przedtozyli dokumentacje
potwierdzajgca zatrudnienie pracownikéw.

29. W zbadanych sprawach nie wystgpity przypadki wezwania do zwrotu srodkéw FP.
[Akta kontroli: 18-22, 168-1309, 3178-3221, 3397-3399]

Il.4. Prawidtowosé¢ wydatkowania srodkéw FP w ramach dofinansowania podjecia
dzialalnosci gospodarczej

30. W latach 2020-2021, 379 osobom przyznano dofinansowanie podjecia dziatalnosci
gospodarczej. Badaniem objeto 20 spraw®®.

31. Analiza ww. 20 spraw dotyczacych przyznania bezrobotnym dofinansowania podjecia
dziatalnosci gospodarczej wykazata, ze:

— wszystkie ztozone, zgodnie z wtasciwoscig miejscowg, wnioski o przyznanie jednorazowo
srodkéw na podjecie dziatalnosci gospodarczej zawieraty dane okreslone w§ 6 ust. 2
rozporzgdzenia, tj. m.in.: oznaczenie bezrobotnego, miejsce jego zamieszkania, PESEL,
kwote wnioskowanego dofinansowania, kalkulacje kosztéw zwigzanych z podjeciem
dziatalnosci gospodarczej oraz zrédta ich finansowania, specyfikacie wydatkéw
do poniesienia, proponowang forme zabezpieczenia zwrotu dofinansowania,

— we wszystkich przypadkach Urzad, przyznajgc dofinansowanie podjecia dziatalnosci
gospodarczej, uwzglednit przepisy § 7 ust. 1-2 rozporzadzenia, tj. m.in. czy w okresie
12 miesiecy bezposrednio poprzedzajgcych dzien zlozenia wniosku bezrobotny nie odmowit
bez uzasadnionej przyczyny przyjecia propozycji odpowiedniej pracy lub innej formy pomocy,
nie przerwat z wlasnej winy szkolenia, stazu, realizacji indywidualnego planu dziatania,

— we wszystkich zbadanych sprawach o uwzglednieniu wniosku o przyznanie jednorazowo
Srodkéw na podjecie dziatalnosci gospodarczej Starosta powiadomit bezrobotnego, w formie
pisemnej (w postaci papierowej), w terminie 30 dni od dnia ztozenia kompletnego wniosku,
tj. zgodnie z § 7 ust. 4 rozporzadzenia,

— w zawartych umowach w sprawie przyznania jednorazowo srodkéw na podjecie dziatalnosci
gospodarczej uwzgledniono elementy wymienione w § 8 ust. 2 rozporzadzenia, w tym m.in.:
12-miesieczny okres prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, zobowigzanie do wydatkowania
otrzymanego dofinansowania zgodnie z wnioskiem, ztozenie rozliczenia w terminie 2 miesiecy
od dnia podjecia dziatalnosci gospodarczej,

— we wszystkich zbadanych przypadkach beneficjenci zlozyli zabezpieczenie zwrotu
dofinansowania w formie poreczenia, tj. zgodnej z § 10 ust. 1 rozporzadzenia,

— zbadane pisma zawiadamiajgce o uwzglednieniu wniosku o przyznanie jednorazowo $srodkow
na podjecie dziatalnosci gospodarczej zawieraly informacje o terminie ZzloZzenia
zabezpieczenia, o ktérym mowa w § 10 ust. 2 rozporzadzenia; dokumentacje dotyczacg
zabezpieczenia zwrotu dofinansowania ztozono do Urzedu we wskazanym terminie,

— we wszystkich zbadanych przypadkach przyznane przez Staroste osobom bezrobotnym Srodki
na dofinansowanie podjecia dziatalnosci gospodarczej nie byly wyzsze niz, wymieniona
w art. 46 ust. 1 pkt 2 w zwigzku z ust. 5 ustawy, 6-krotna wysokos$¢ przecietnego wynagrodzenia
obowigzujgcego w dniu zawarcia umowy; $rodki dofinansowania kazdorazowo byly
przekazywane po podpisaniu umowy w sprawie przyznania jednorazowo $srodkéw na podjecie
dziatalnosci gospodarczej,

15 Obejmujgcych umowy w tgcznej kwocie 447 896 zt.
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— rozliczenia wydatkowanych $rodkéw ztozono do Urzedu w terminie do dwoch miesiecy od dnia
podjecia dziatalnosci gospodarczej, tj. zgodnym z § 8 ust. 2 pkt 3 rozporzadzenia; z wyjatkiem
1 sprawy, w ktdrej rozliczenie ztozono 2 dni po terminie’®,

— we wszystkich zbadanych przypadkach, na podstawie przediozonych faktur, Urzad
zweryfikowat zgodnos$¢ poniesionych wydatkdw przez beneficjentow ze specyfikacjg
wydatkéw do poniesienia w ramach dofinansowania podjecia dziatalnosci gospodarczej,

— sposrod 20 zbadanych spraw w 11 uptynat termin 12-miesiecznego okresu prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej; Urzad poinformowat beneficjentdw o wywigzaniu sie z warunkow
umowy w sprawie przyznania jednorazowo $rodkéw na podjecie dziatalnosci gospodarcze;.

32.  Urzad zweryfikowat, w zbadanych sprawach, spetnienie warunku okreslonego w § 8 ust. 2 pkt
1 rozporzadzenia, tj. prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej przez okres co najmniej 12 miesiecy
poprzez: zaswiadczenia z Urzedu Skarbowego potwierdzajgce okres prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej oraz niezawieszania dziatalnosci w tym okresie, zaswiadczenia z Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych o okresach podlegania ubezpieczeniom spotecznym z tytutu
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, wglad do Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci
Gospodarczej, raporty Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych.

33. W zbadanych sprawach nie wystgpity przypadki wezwania do zwrotu srodkéw FP.
[Akta kontroli: 28-41, 125-126, 2258-3177, 3222-3245]

I.5. Finanse

34. Na badane instrumenty rynku pracy w okresie objetym kontrolg wydatkowano ogétem Srodki
w kwocie 16 155 079,24 zt, w tym w:

—2020r. 5020 806,26 zt:
e refundacja kosztow wyposazenia stanowiska pracy — 2 293 010,26 zt, ktérg objeto
tacznie 115 oséb, zczego ze $Srodkéw FP 79 999,99 zt, Rezerwy MRIPS
178 067,86 zt, PO WER 738 735,76 zt, RPO 1 296 206,65 zt;
e dofinansowanie podjecia dziatalnosci gospodarczej — 2 727 796 zt, ktérym objeto
tacznie 137 osbb, z czego ze srodkéw FP i Rezerwy MRIPS 437 896,00 zt, PO WER
980 000,00 zt, RPO 1 309 900,00 zt;
—2021r.11 134 272,98 zk
e refundacja kosztow wyposazenia stanowiska pracy — 5 159 657,18 zt, ktérg objeto
tacznie 209 oso6b, z czego ze Srodkow FP 1564 533,11 zl, Rezerwy MRIPS
372 845,50 zi, PO WER 876 440,16 zi, RPO 2 345 838,41 z;
e dofinansowanie podjecia dziatalnosci gospodarczej — 5 974 615,80 zt, ktérym objeto
tacznie 239 oséb, z czego ze Srodkdéw FP i Rezerwy MRIPS 2 699 984,00 zi, PO WER
900 000,00 zt, RPO 2 374 631,80 zt.
Kwoty oraz liczby oséb wykazane w Sprawozdaniach o przychodach i wydatkach Funduszu Pracy
za miesigc grudzien roku 2020 i 2021 byly zgodne z przedtozonymi zestawieniami obrotéw i sald
za okresy 01.01.2020 — 31.12.2020i 01.01.2021 — 31.12.2021 oraz rejestrami uméw.

[Akta kontroli: 19-66, 3246-3369]
M. Informacje o kontroli

Kontrole przeprowadzit, upowazniony przez Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej'’, Zespot
kontroleréw w sktadzie:

— Magdalena Pachulska, naczelnik Wydziatu, kierownik Zespotu,
— Ewa Buczek, gtéwny specjalista, cztonek Zespotu.

16 |p. 11 z wykazu pn. Dotacje 2021 FP i REZERWA,; termin uptywat 16 czerwca 2021 r. - rozliczenie wptyneto
do Urzedu 18 czerwca 2021 r.
17 Upowaznienia z 15 marca 2022 r. nr: BKA-V.0121.7.2022, BKA-V.0121.8.2022.



Czynnosci kontrolne przeprowadzono od 21 marca do 29 kwietnia 2022 r. w Powiatowym Urzedzie Pracy
we Wtoctawku, z siedzibg przy ul. Kapitulnej 24, 87-800 Wioctawek.

W okresie objetym kontrolg Urzedem kierowali:

— Pani Bozena Stepniewska, powotana przez Staroste Wtoctawskiego z dniem 1 kwietnia 2015 r.
na stanowisko Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy we Wioctawku — do 29 marca 2021 r.,

— Pani Anna Jackowska, powotana przez Staroste Wioctawskiego z dniem 30 marca 2021 r.
na stanowisko Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy we Wioctawku.

Kierownik jednostki kontrolowanej nie zgtosit zastrzezen do Projektu wystgpienia pokontrolnego
przekazanego pismem z 10 maja 2022 r.

IV.  Zalecenia
Biorac pod uwage powyzsze ustalenia zalecam dostosowanie:

1. Wzoru wniosku o przyznanie jednorazowo srodkéw na podjecie dziatalnosci gospodarczej
oraz tresci informacji publikowanych na stronie internetowej Urzedu dot. refundacji kosztow
wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy oraz dofinansowania podjecia dziatalnosci
gospodarczej do art. 46 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy oraz zapewnienie prawidtowego stosowania
regulacji zawartych w tych przepisach.

2. Tresci procedur obowigzujgcych w Urzedzie dot. refundacji kosztéw wyposazenia
lub doposazenia stanowiska pracy oraz dofinansowania podjecia dziatalnosci gospodarczej
do aktualnego rozporzadzenia.

Zwracam sie o przedtozenie informacji o sposobie wykonania zalecen, a takze o podjetych dziataniach
lub przyczynach ich niepodjecia, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego Wystgpienia
pokontrolnego.

Od Wystapienia pokontrolnego nie przystugujg srodki odwotawcze.

Wystgpienie pokontrolne sporzgdzono w wersiji elektroniczne;.

Minister
Z up.
Stanistaw Szwed
Sekretarz Stanu
/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/
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