WOJIEWODA +ODZKI Eodz, 6 lipea 2021 1.

ZRPS-11.431.2.2021

Pani

Elzbieta Kudlik

Dyrektor

Powiatowego Urzegdu Pracy

w Tomaszowie Mazowieckim

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 10 ust. 1 w zwigzku z art. 111 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r.
o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2021 r., poz. 1100; dalej: upz),
w dniach 19 maja — 7 czerwca 2021 r. przeprowadzona zostata kontrola w trybie zwyklym
w Powiatowym Urzegdzie Pracy w Tomaszowie Mazowieckim (dalej: PUP w Tomaszowie
Maz.), ul. Sw. Antoniego 41, 97-200 Tomaszéw Mazowiecki.
Przedmiotem kontroli byta realizacja w 2019 roku przez PUP w Tomaszowie Maz.
zadan w zakresie:
1) organizowania prac interwencyjnych i rob6ot publicznych,
2) realizacji zadan okreslonych w rozdziale 12A upz — Program Aktywizacja 1 Integracja
(dalej: PAI).
Wykaz aktow prawnych, w oparciu o ktore dokonano ustalef kontroli:
a) ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U.
z 2021 r., poz. 735; w brzmieniu obowigzujacym w okresie badanym),
b) upz (w brzmieniu obowigzujagcym w okresie badanym),
c) rozporzadzenie Ministra Pracy i1 Polityki Spolecznej z dnia 24 czerwca 2014 r. w sprawie

organizowania prac interwencyjnych i robdt publicznych oraz jednorazowej refundacji
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d)

g)

h)

3

1)

2)

3)

kosztow z tytutu oplaconych sktadek na ubezpieczenia spoteczne (Dz. U. z 2014 r., poz.
864; dalej: rozporzadzenie MPiPS),

ustawa z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy
publicznej (Dz. U. z 2021 r., poz. 743; w brzmieniu obowigzujagcym w okresie badanym),
rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 29 marca 2010 r. w sprawie zakresu informacji
przedstawianych przez podmiot ubiegajacy si¢ o pomoc de minimis (Dz. U. z 2010 r.
Nr 53, poz. 311),

rozporzadzenie Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie
stosowania art. 107 1 art. 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy
de minimis (Dz. Urz. UE. L 2013 Nr 352, str.1),

rozporzadzenie Komisji (UE) nr 1408/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie
stosowania art. 107 i art. 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy
de minimis w sektorze rolnym (Dz. Urz. UE. L 2013 Nr 352, str.9),

rozporzadzenie Komisji (UE) nr 717/2014 z dnia 27 czerwca 2014 r. w sprawie stosowania
art. 107 i art. 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis
w sektorze rybotdwstwa 1 akwakultury (Dz. Urz. UE. L 2014 Nr 190, str. 45),
rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i1 Polityki Spotecznej z dnia 21 grudnia 2017 r.
W sprawie organizowania prac spolecznie uzytecznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2447; dale;j:
rozporzadzenie MRPiPS),

inne akty moggce mie¢ zastosowanie w przedmiotowej kontroli.

Celami kontroli byty:

ocena stopnia wywigzania si¢ przez PUP w Tomaszowie Maz. z wymogdéw natozonych
przepisami upz, jak roéwniez rozporzadzenia MPiPS w zakresie organizowania prac
interwencyjnych 1 robot publicznych oraz jednorazowej refundacji kosztow z tytulu
optaconych sktadek na ubezpieczenia spoteczne,

ocena stopnia wywigzania si¢ przez PUP w Tomaszowie Maz. z wymogdéw natozonych
przepisami rozdziatu 12A upz — PAI, jak rowniez rozporzadzenia MRPiPS w zakresie
organizowania prac spolecznie uzytecznych,

ocena stanu wykonywania zadan przez jednostke kontrolowang.

Kontrole w podanym zakresie przeprowadzili, zgodnie z upowaznieniami Wojewody

Lodzkiego z dnia 14 maja 2021 r., wydanymi na podstawie art. 112 w zwigzku z art. 10 ust. 1

upz oraz § 20 ust. 1 1 ust. 3 Regulaminu Kontroli Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego
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w Lodzi, stanowigcego zalacznik do Zarzadzenia Nr 3/2018 Wojewody Lodzkiego z dnia
12 stycznia 2018 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu Kontroli Lodzkiego Urzedu
Wojewodzkiego w Lodzi, nastepujacy pracownicy Lodzkiego Urzedu Wojewddzkiego
w Lodzi:

Izabela Adamska - inspektor wojewodzki w oddziale nadzoru rynku pracy
w Wydziale Rodziny 1 Polityki Spotecznej Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego
w Lodzi, pehiaca funkcje kierownika zespotu kontrolerow (upowaznienie nr 4/2021),

Jacek Cybusz — starszy inspektor wojewddzki w oddziale nadzoru rynku pracy
w Wydziale Rodziny 1 Polityki Spolecznej todzkiego Urzgdu Wojewodzkiego
w Lodzi (upowaznienie nr 5/2021),

Pawel Szkudlarek — gtoéwny specjalista w oddziale nadzoru rynku pracy w Wydziale
Rodziny 1 Polityki Spotecznej Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi (upowaznienie nr

6/2021).

Funkcje kierownika jednostki kontrolowanej pelni Elzbieta Kudlik — Dyrektor PUP
w Tomaszowie Maz. od dnia 16 maja 2007 r.
Fakt przeprowadzenia kontroli odnotowano w ksigzce kontroli PUP w Tomaszowie

Maz.

W przedmiocie realizacji przez PUP w Tomaszowie Maz. zadan zwigzanych
z organizowaniem prac interwencyjnych i rob6t publicznych, w trakcie kontroli ustalono, ze
w 2019 roku do PUP w Tomaszowie Maz. ztozono 204 wnioski (z ktorych 12 wycofano)
0 organizowanie prac interwencyjnych oraz 19 wnioskow (z ktérych 1 wycofano)
o organizowanie robot publicznych, i ze zawarto w tym okresie 192 umowy o organizowanie
prac interwencyjnych, do ktérych §wiadczenia skierowano 249 osob bezrobotnych, a takze 18
umoéw o organizowanie robot publicznych, do ktéorych wykonywania skierowano 69 0sob
bezrobotnych.

Przedmiotem zainteresowania zespotu kontroleréw byly prace interwencyjne i roboty
publiczne finansowane ze $rodkéw Funduszu Pracy. W zwigzku z tym ustalono, zZe
kontrolowana jednostka w 2019 r. wydatkowata na aktywizacje zawodowa $rodki finansowe
z tego Funduszu w nastepujacych kwotach:

— na realizacj¢ prac interwencyjnych: 868 800,69 zi,

—na realizacj¢ robdt publicznych: 395 229,05 zt.
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Doboru dokumentéw do kontroli dokonano:

— w zakresie organizowania prac interwencyjnych — metoda losowa 1 do badania
pobrano pig¢ umow o zorganizowanie prac interwencyjnych wraz z dokumentacja dotyczaca
realizacji tych umoéw oraz akta personalne pigciu osOb bezrobotnych skierowanych
do wykonywania prac interwencyjnych;

— w zakresie organizowania robdt publicznych — metoda losowa i1 do badania pobrano
trzy umowy o zorganizowanie robot publicznych wraz z dokumentacjg dotyczaca realizacji
tych umow oraz akta personalne o$§miu 0séb bezrobotnych skierowanych do wykonywania

robdt publicznych.

1) Prace interwencyjne.

Ustawodawca zatrudnienie w ramach prac interwencyjnych definiuje jako zatrudnienie
bezrobotnego przez pracodawce, ktore nastagpito w wyniku umowy zawartej ze starostg i ma
na celu wsparcie bezrobotnych (art. 2 ust. 1 pkt 26 upz). Umowa ze starostg zostaje zawarta
wskutek pozytywnego rozpoznania wniosku ztozonego przez pracodawce do powiatowego
urzedu pracy.

W trakcie kontroli ustalono, ze Urzad stosuje ujednolicony wzor wniosku
0 organizowanie prac interwencyjnych na zasadach okreslonych w upz oraz rozporzadzeniu
MPiPS. Wnioski oceniane sg pod wzgledem formalnym i merytorycznym.

W kazdym przypadku pracodawca skladajacy wniosek o zorganizowanie prac
interwencyjnych podlegat ocenie Urzgdu pod wzgledem mozliwosci przeprowadzenia tych
prac prawidlowo oraz sprawdzeniu czy nie znajduje si¢ w trudnej sytuacji ekonomicznej,
a w szczegllnosci w stanie likwidacji lub upadtosci, a takze pod wzgledem spetiania
warunkow do otrzymania pomocy zgodnie z rozporzadzeniem Komisji (UE) nr 1407/2013
z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107 1 108 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej do pomocy de minimis, rozporzadzeniem Komisji (UE) nr 1408/2013
z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107 1 108 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej do pomocy de minimis w sektorze rolnym lub rozporzadzeniem Komisji
(UE) nr 717/2014 z dnia 27 czerwca 2014 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis w sektorze rybotowstwa
1 akwakultury.

Dane pracodawcy zawarte we wniosku weryfikowane byty przez Urzad na podstawie

dokumentu stwierdzajacego prawo do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej (aktualny odpis
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z rejestru sagdowego KRS Ilub aktualny wydruk z Centralnej Ewidencji 1 Informacji
o Dzialalno$ci Gospodarczej) lub dokumentu potwierdzajacego powolanie kierownika
zaktadu/jednostki.

Wszystkie zbadane umowy w sprawie organizowania prac interwencyjnych spetniaty
warunki okreslone w § 5 rozporzadzenia MPiPS.

W umowach o organizowanie prac interwencyjnych zostalo zawarte m. in.
zobowigzanie pracodawcy do zatrudnienia skierowanego bezrobotnego przez okres
co najmniej 3 miesiecy po zakonczeniu refundacji wynagrodzen i sktadek na ubezpieczenia
spoteczne na podstawie umowy o prace w pelnym wymiarze czasu pracy (art. 51 ust. 6 upz).
Niewywigzanie si¢ z powyzszego obowigzku lub naruszenie innych warunkow umowy
powodowatoby zwrot uzyskanej pomocy wraz z odsetkami ustawowymi naliczonymi od
catosci uzyskanej pomocy od dnia otrzymania pierwszej refundacji (art. 51 ust. 7 upz).

Refundacja kosztéw zatrudnienia osdb bezrobotnych w ramach prac interwencyjnych
byla dokonywana przez Urzad zgodnie z zawartg z pracodawca umowa, po przedlozeniu
wniosku o zwrot kosztow poniesionych z tytutu zatrudnienia osoby bezrobotnej wraz
z wymaganymi zalgcznikami. Refundacja przekazywana byla przelewem na konto
pracodawcy w terminie 30 dni od dnia zloZzenia wniosku wraz z kompletem dokumentoéw
w wysokos$ci uprzednio uzgodnionej przez strony umowy nieprzekraczajacej jednak kwoty
zasitku okreslonej w art. 72 ust. 1 pkt 1 upz. W przypadku beneficjentéw pomocy publicznej
refundacja stanowita pomoc udzielong zgodnie z warunkami dopuszczalno$ci pomocy
de minimis.

Zatrudnienie bezrobotnego nastgpowato na podstawie skierowania wystawionego
przez Urzad, po stwierdzeniu spelnienia przez niego warunkéw okreslonych we wniosku.
W okresie zatrudnienia w ramach prac interwencyjnych osoba skierowana przez Urzad
posiadata status pracownika zaktadu a pracodawca zawierat z bezrobotnymi stosowne umowy
o prac¢ w pelnym wymiarze czasu pracy na okres wynikajacy z umowy o organizowanie prac
interwencyjnych z mozliwosciag zastosowania okresu probnego, z wynagrodzeniem
okreslonym we wniosku.

W kazdym z badanych przypadkéw, zgodnie z deklaracja zawarta w umowie
w sprawie organizowania i finansowania prac interwencyjnych, pracodawca utrzymywat
w zatrudnieniu skierowanego bezrobotnego przez okres minimum 3 miesigcy po zakonczeniu
refundacji wynagrodzen, nagrod 1 sktadek na ubezpieczenie spoteczne.

Monitorowanie zatrudnienia na utworzonym stanowisku po okresie refundacji

odbywalo si¢ na podstawie skladanego przez pracodawce oswiadczenia potwierdzajacego
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zatrudnienie pracownikOw w ramach prac interwencyjnych przez okres nie krotszy niz
3 miesigce po zakonczeniu refundacji wraz z imiennym raportem miesigcznym o naleznych
sktadkach 1 wyptaconych $wiadczeniach.

Reasumujac, w 2019 r. jednostka kontrolowana w sposob poprawny wykonywata

zadania dotyczace organizowania prac interwencyjnych.

2) Roboty publiczne.

Zgodnie z trescig art. 2 ust. 1 pkt 32 upz pod pojeciem robo6t publicznych rozumied
nalezy zatrudnienie bezrobotnego w okresie nie dtuzszym niz 12 miesigcy przy wykonywaniu
prac organizowanych przez podmioty wymienione w ustawie, jezeli prace te sg finansowane
lub dofinansowane ze S$rodkow samorzadu terytorialnego, budzetu panstwa, funduszy
celowych, organizacji pozarzagdowych, spétek wodnych i ich zwiazkow.

W trakcie kontroli ustalono, ze wszystkie badane wnioski organizatorow robot
publicznych zostaly ztozone zgodnie z miejscem wykonywania tych robdt, co odpowiada
przepisowi § 4 ust. 2 rozporzadzenia MPiPS.

Pobrane do badania kontrolnego 3 wnioski organizatoréw robot publicznych spetniaty
wymagania wynikajace z w § 4 ust. 3 MPiPS, zawieraty bowiem:

— nazw¢ organizatora robdt publicznych, adres siedziby i miejsce prowadzenia
dzialalnosci,

—numer REGON,

—numer NIP,

— oznaczenie formy organizacyjno-prawnej prowadzonej dziatalnosci,

— liczbe bezrobotnych proponowanych do zatrudnienia w ramach rob6t publicznych oraz
okres ich zatrudnienia,

— miejsce 1 rodzaj prac , ktére maja by¢ wykonywane przez skierowanych bezrobotnych,
oraz niezbe¢dne lub pozadane kwalifikacje,

— wysoko$¢ proponowanego wynagrodzenia dla skierowanych bezrobotnych oraz
wnioskowang wysokos$¢ refundowanych kosztow poniesionych na wynagrodzenia z tytulu
zatrudnienia skierowanych bezrobotnych.

Wszystkie wnioski organizatoréw robdt publicznych (wojtdéw gmin) zawieraty
wskazanie pracodawcow (Urzedy Gmin), zgodnie z § 4 ust. 4 MPiPS.

Badaniem kontrolnym objeto rowniez umowy pomigdzy Powiatem Tomaszowskim —
Powiatowym Urzedem Pracy, reprezentowanym przez Staroste¢ Tomaszowskiego a Urzedami

Gmin wystepujagcymi jako pracodawcy, o organizowanie robot publicznych. Badanie
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uwzglednialo realizacj¢ uméw w zakresie zawartych w nich zobowigzan stron do podjecia
koniecznych czynnosci i dochowania wskazanych termindw. W tym zakresie analizie
poddano 3 umowy oraz dokumentacj¢ zwigzang z realizacjg tych uméw (skierowania wydane
przez Urzad dla 8 oséb bezrobotnych, umowy o prace z tymi osobami, wnioski o zwrot
poniesionych kosztow na wynagrodzenia osob zatrudnionych i sktadki na ubezpieczenia
spoteczne za kazdy przepracowany miesigc). Dokonana analiza wykazala, ze wszystkie objete
badaniem umowy spetiaty warunki okreslone w § 5 rozporzadzenia MPiPS.

Przeprowadzona analiza powyzszych dokumentow pozwolita na ustalenie, ze zwrot
poniesionych kosztow w zwigzku z zatrudnieniem oséb bezrobotnych w ramach robodt
publicznych kazdorazowo byt dokonywany przez Urzad na pisemny wniosek pracodawcy,
zawierajacy rozliczenie kosztow wynagrodzenia wyplaconego osobie zatrudnionej
z wyszczegolnieniem wszystkich jego sktadnikéw, za kazdy miesigc kalendarzowy w okresie
przyjetym w umowie. Wszystkie wnioski ztozone do Urzedu zostaly rozpatrzone pozytywnie
1 dokonywano w kazdym miesigcu refundacji.

Kontrolujacy zweryfikowali daty wystepujace w przedmiotowych umowach o prace
w ramach akt dotyczacych organizacji przez Urzad robdt publicznych z datami
wystepujacymi na dokumentach ujetych w aktach osobowych bezrobotnych, bioragc pod
uwage:

— 8 decyzji Starosty Powiatu w Tomaszowie Mazowieckim orzekajacego, w odniesieniu
do zatrudnionych 0so6b bezrobotnych w ramach robot publicznych, o utracie statusu osoby
bezrobotnej,

— adnotacje wystepujace w kartach rejestracyjnych bezrobotnych dotyczacych tych osob
o podjeciu pracy w ramach rob6t publicznych.

Dokonana analiza pozwolita wskaza¢ na prawidlowe sporzadzanie powyzszych
dokumentow.

Reasumujac, w 2019 r. jednostka kontrolowana w sposdb poprawny wykonywata

zadania dotyczace organizowania rob6t publicznych.

I1.
W zakresie oceny stopnia wywigzania si¢ w 2019 r. przez PUP w Tomaszowie Maz.
z wymogdéw nalozonych przepisami okreslonymi w rozdziale 12A (art. art. 62a, 62b i 62c)
upz, w trakcie kontroli ustalono, ze w okresie badanym jednostka kontrolowana zawarta jedno

porozumienie dotyczgce organizacji prac spotecznie uzytecznych w ramach realizacji
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Programu Aktywizacja i Integracja, na ktory ze $rodkéw Funduszu Pracy wydatkowano
kwote 2958,60 zt, a skorzystato z niego 10 0séb bezrobotnych.

Szczegdtowemu badaniu kontrolnemu poddano calo$¢ zgromadzonej przez PUP
w Tomaszowie Maz. dokumentacji dotyczacej realizacji PAI w 2019 roku, w tym
w szczegblnosci dokumentacj¢ realizacji zawartego w dniu 26 lutego 2019 r. pomigdzy
Powiatem Tomaszowskim — Powiatowym Urzedem Pracy, reprezentowanym przez Staroste
Tomaszowskiego, w imieniu ktérego na podstawie upowaznienia dziatala Dyrektor PUP
w Tomaszowie Maz., a Miastem Tomaszow Mazowiecki, reprezentowanym przez Zastepce
Prezydenta Miasta, Porozumienia nr 1/2019/PAI w sprawie organizacji prac spotecznie
uzytecznych w ramach Programu Aktywizacja i Integracja, realizowanego w projekcie
»integracja II”, wspotfinansowanym ze S$rodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego,
a takze akta personalne trzech losowo wybranych sposrod dziesieciu 0sob bezrobotnych
uczestniczacych w ww. pracach spotecznie uzytecznych.

Analiza ww. dokumentéw nie wykazata uchybien ani nieprawidlowosci wobec
wymogow nalozonych przepisami okreslonymi zaré6wno w rozdziale 12A upz jak i w art. 73a

tejze ustawy oraz w odpowiednim rozporzadzeniu MRPiPS.

W efekcie opisanej w niniejszym wystgpieniu kontroli Wojewoda todzki ocenit
pozytywnie sposob realizowania przez PUP w Tomaszowie Maz. skontrolowanych zadan,
w zwiazku z czym odstepuje od wydania jednostce kontrolowanej zalecen, uwag i wnioskow.

Zgodnie z art. 113 ust. 2 upz jednostka kontrolowana moze zglosi¢ zastrzezenia
do niniejszego wystapienia pokontrolnego w terminie 14 dni od dnia jego otrzymania.

Niniejsze wystapienie pokontrolne sporzadzone zostalo w dwoch jednobrzmigcych
egzemplarzach, z ktérych jeden przekazano kierownikowi jednostki kontrolowanej, drugi

za$ pozostawiono w aktach kontroli.
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