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ZAINTERESOWANIA PRACAMI NAD PROJEKTEM - ffi*
Projekt ustawy o podmlotach obsługujących kredyty i nabywcach kredytów

(uc145)

(tytuł projektu załoŻeń projektu ustawy, projektu ustawy lub projektu rozporządzenia - zgodnie z jego treścią

lubinf ormacją::",""i"-j#:3ł'^Łl];yJl5Jl:ffi :1:?j?i:'łR"r'Ministrów,
Prezesa Rady Ministrów albo ministrów)

A. OZNACZENIE PODMIOTU ZAINTERESOWANEGO PRACAMI NAD PROJEKTEM

1' Nazwa/imĘi-nezłłłske*

KMYszToF RożKo lWsPoLNlcY KANCELAR|A PRAWNA sPoŁKA KoMANDYToWA

UL. WOJCIECHA GORSKIEGO 9 OO-033 WARSZAWA

2. Adres

adres e-mail

UL. WOJCIECHA

Adres

B. WSKAZANIE OSOB UPRAWNIONYCH DO REPREZENTOWANIA PODMIOTU WYMIENIONEGO W
czĘścl A W PRAGAGH NAD PRoJEKTEM

Lp. lmię i nazwisko Adres

1 KRZYSZTOF ROZKO UL. WOJCIECHA GORSKIEGO 9, OO-033
WARSZAWA

2 TOMASZ KAMINSKI UL. WoJclECHA GÓRsKlEGo 9, 00-033
WARSZAWA

3 MAR|Usz B|AŁY UL. WOJCIECHA GORSKIEGO 9, OO-033
WARSZAWA

4 N lKoLA JADW|szczAK-NlEDBAŁKA UL. WOJCIECHA GORSKIEGO 9, OO-033
WARSZAWA

c. oPls PosTuLoWANEGo RozWlĄzANlA PRAWNEGo, zE WsKAzANlEM |NTERESU BĘDĄcEGo
PRZEDMIOTEM OCHRONY

1. POSTULOWANE RozWlĄzANlA PRAWNE:
PoSTULoWANE RozWĄzANlA PRAWNE zosTAŁY ZAWARTE WZAŁĄoZN|KU NR 2
Do zGŁosZENlA

2' INTERES BĘDĄGY PMEDMIOTEM oGHRONY:
ZAPEWNIEN I E ODPOWIEDNIEGO OTOCZEN IA REGULACYJNEGO DLA UCZESTNIKOW OBROTU
GOSPODARCZEGO

D. zAŁĄczoNE DoKUMENTY

1 lNFoRMAoJA oDPoWADAJĄCA oDPlsowl AKTUALNEMU Z KRAJoWEGo REJESTRU
PRzEDsl ĘBloRcÓW (KRs oo00576857)

2 szczEcoŁowY WYKAZ UWAG Do PRoJEKTU Ro
E h**dten

dn tatazgłosze
o zgłoszenia)

otyczy uzupełnienia braków formalnych/zmiany

F. osoBA SKŁADAJĄCA zGŁoszENlE

lmię i nazwisko Data Podpis



KRzYszToF RoŻKo 24LIPCA 2023 R. Krzysztof Rożko

$
G. KLAUZULA oDPoWlEDzlALNoscl KARNEJ zA SKŁADANIE FAŁszYWYcH zEzNAN

Jestem świadomy odpowiedzialności karnej zazłożenie fałszywego oświadczenia

(oodois)

* Jeżeli zgłoszenie nie jest składane w trybie art. 7 ust. 6 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności
lobbingowej w procesie stanowienia prawa - treśó: ''- Zgłoszenie zmiany danych'' skreśla się.** Niepotrzebneskreślić.

Pouczenie:
1. JeŻeli zgłoszenie ma na celu uwzględnienie zmian zaistniałych po dacie wniesienia urzędowego

formulaza zgłoszenia (art. 7 ust' 6 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalnoŚci lobbingowej
w procesie stanowienia prawa.) lub uzupełnienie brakÓw formalnych poprzedniego zgłoszenia
($ 3 rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 22 sierpnia 2011 r. w sprawie zgłaszania zainteresowania
pracami nad projektami aktÓw normatywnych oraz projektami załoŻeń projektów ustaw (Dz. U. Nr 181 

'poz. 1080))' W nowym urzędowym formularzu zgłoszenia naleŻy wypełnić wszystkie rubryki'
powtarzając również dane, które zachowały swoją aktualność.

2. Część B formularza wypełnia się w przypadku zgłoszenia dotyczącego jednostki organizacyjnej oraz
w sytuacji, gdy osoba fizyczna, która zgłasza zainteresowanie pracami nad projektem załoŻeń projektu
ustawy lub projektem aktu normatywnego, nie będzie uczestniczyła osobiście w tych pracach.

3. W części D formularza, stosownie do okolicznoŚci, uwzględnia się dokumenty, o których mowa w art.
7 ust. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalnoŚci lobbingowej w procesie stanowienia prawa,
a takŻe pełnomocnictwa do wniesienia zgłoszenia lub do reprezentowania podmiotu w pracach nad
projektem aktu normatywnego lub projektu załoŻeń projektu ustawy.

4' Część E formularza wypełnia się w przypadku uzupełnienia braków formalnych lub zmiany danych
dotyczących wniesionego zgłoszenia.
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zAŁĄczNlK NR 2 - szczEcoŁowY wYKAz UWAG Do PRoJEKTU

Projekt ustawy o podmiotach obsługujących kredyĘ i nabywcach kredyt w

(Nr UC145 w wykazie prac legislacyjnych)

ZgłaszĄący uwagi: Kzysztot Rozko i Wspolnicy Kancelaria Prawna sp. k.

Szczeqołow Wvkaz uwaq:

Treś uwagi

Proponuje się wprowadzenie zmian redakcyjnych do art. 1 ust. 1 pkt 1 projektu ustawy, mających na celu
uniknięcie powtorzen oraz doprecyzowanie - w ślad za przepisami Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 202112167 z dnia 24 listopada 2021 r. w sprawie podmiotow obsługujących kredyty i nabywc w kredyt w
oraz w sprawie zmiany dyrektyw 2008l48l/VE i 2014117lUE (,,DyrekĘwa NPL) - kwestii podziału zakresu
działalności na ten obejmujący działalność związaną z obsługą kredyt w w odniesieniu do praw kredytodawcy
wynikających z nieobsługiwanej umowy o kredytu, jak r wnież obsługi samej nieobsługiwanej umowy o kredyt,
przez przyjęcie następującego brzm ienia przep isu :

Art. 1. 1. Ustawa określa:

1) warunki podejmowania i prowadzenia działalnościw zakresie obsługi kredyt w w odniesieniu do praw
kredytodawcy vvynikających z nieobsługiwanej umowy o kredyt lub samej nieobsługiwanej umovvy o
kredyt;

ewentualnie:

Art. 1. 1' Ustawa określa:

Komentowany

afikuł/paragraf

Art. 1 ust. 1 pkt 1

L.p.

1)



.l

1) Warunki podejmowania i prowadzenia działalności w zakresie obsługi kredytow w odniesieniu do
nieobsługiwanej umovvy o kredyt lub praw kredytodawcy wynikających z nieobsługiwanej umovvy o kredyt;

Powyżej zaproponowane zmiany redakcyjne proponuje się wprowadzić anaIogicznie w pozostaĘch
przepisach projektowanej ustawy.

Stosownie do regulacji przewidzianej w art. 45a ust. 1 i nast. ustawy z dnia 27 maja 2004 r. o funduszach
inwestycyjnych i zaządzaniu alternatywnymi funduszami inwestycyjnymi (,,Ustawa o funduszach
inwestycyjnych'', ,,Ustawa'') towarzystwo funduszy inwestycyjnych moŻe powierzyć zaządzanie portfelem
wierzytelności funduszu sekurytyzacyjnego podmiotowi posiadającemu zezwolenie Komisji Nadzoru
Finansowego (KNF)' o kt rym mowa w art. 192 ust. 1 Ustawy. Analogiczne rozwiązanie doĘczy możliwości
powiezenia np' pęez zarządzĄącego alternatywną sp łką inwestycyjną G^rD zaządzania portfelem
wierzytelności alternatywnej sp łki inwestycyjnej (ASl) w trybie określonym przepisami art' 70g ust. 5 lub ust' 6
Ustawy o funduszach inwestycyjnych (zawarcie przezzaządzĄącego ASlww. umowy, z podmiotem innym niż
podmiot podlegający nadzorowi właŚciwego organu nadzoru nad rynkiem kapitałowym i posiadający zezwolenie
na zaządzanie portfelami, w skład kt rych wchodzijeden lub większa liczba instrumentow finansowych Wymaga
zgody KNF).

W tym kontekście zwracamy się o rozważenie objęcia wyłączeniem w zakresie stosowania przepis w ustawy
(Projekt), o kt rym mowa W art. 2 ust' 1 ustawy nie tylko podmiot w tam obecnie wskazanych, ale także
podmiot w posiadających zezwolenie KNF, o ktorym mowa w art. 192 ust. 1 Ustawy oraz podmiot w
przyjmujących zlecenie zarzadzania portfeIem, stosownie do treścl art. 70g ust. 5 lub ust. 6 Ustawy o
funduszach inwestycyjnych, w zakresie w jakim przedmiotem zaządzania objęty jest portfel wierzytelności
funduszu sekurytyzacyjnego (określanych w perspektywie dalszych zmian legislacyjnych r wniez jako ,,fundusze
wiezytelności'') albo alternatywnej sp łki inwestycyjnej.

Prosimy o rozważenie aby spełnienie Wymogu dotyczącego posiadania siedziby oraz adresu miejsca
prowadzenia działalności na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przez sp łkę ubiegającą się o uzyskanie
zezwolenia, o kt rym mowa W art. 5 ust' 1 Projektu, odnosiło się do stanu na dzie wdania decyzji KNF w
przedmiocie ww. zezwolenia, zamiast do stanu na dzieri złoŻenia wniosku o jego wydanie.

W kontekście regulacji przewidzianej w art. 7 ust. 2 Projektu, zgodnie z klorą wymogi doĘczące m.in.
niekaralności w zakresie pzestępstw, o ktorych mowa W art. 7 ust' 1 pkt 2 Projektu stosuje się do os b

posiadającychznaczny pakiet akcjisp łki, o kt rej mowa W art.4 ust" 1 Projektu, w rozumieniu art.4 ust. 1 pkt

Art. 2 ust. 'l

Art. 5 ust. 3

Art. 5 ust. 4 pkt 5
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36 rozporządzenia nr 57512013' jak r wnieŹ w zw. z treścią art. 7 ust. 2 lit. e Dyrektywy NPL, zgodnie z ktorego
treścią do wniosku o udzielenie zezwolenia należy dołączyć r wnież dowody potwierdzające, że ww.
osoby posiadające znaczny pakiet akcji spełniają warunki określone w art. 5 ust. 1 lit. d Dyrektywy NPL
(wystarczająco dobra reputacja), prosimy o rozważenie aby wraz z wnioskiem w odniesieniu do ww. osÓb
posiadających znaczny pakiet akcji przedkładano r wnieŹ zaświadczenie o niekaralności z Krajowego Rejestru
Karnego albo z innego właściwego rejestru (w pzypadku obcokrajowc w).

Prosimy o zwrocenie uwagi, że przesłanka dotycząca cofnięcia zezwolenia z Ętułu powaŻnego naruszenia
przepis w określona w art. 8 ust. 1 lit. f Dyrektywy NPL sformułowana została szerzej niz to, co zostało
uwzględnione w ramach art. 9 ust. 1 pkt 6 Projektu' Zgodnie z powołanym przepisem Dyrektywy NPL przesłankę
cofnięcia zezwolenia stanowi nie tylko naruszenie aktu prawa krajowego mającego na celu transpozycję
dyrektywy, ale r wnieŻ innych regulacji wskazanych w art. 8 ust. 1 lit. f Dyrektywy NPL. obejmuje to poważne
naruszenie mających zastosowanie przepis w (co wydaje się wykraczać poza samą tylko regulację
przewidzianą w ramach projektowanej ustawy), jak rownież pzepisy dotyczące ochrony konsument w.

Prosimy o rozważenie określenia terminu dla wykreślenia przez KNF podmiotu obsługującego kredyty z rejestru
w przypadku cofnięcia albo wygaśnięcia zezwolenia, albo wykreślenia danego podmiotu z Krajowego Rejestru
Sądowego, tak aby wykreślenie następowało w terminie 14 dni (tj. sp jnie z terminem określonym w art. 14

ust. 2 oraz w zw.z art. 15 ust. 2 Projektu), odpowiednio, po povrrzięciu informacji o wystąpieniu jednego z ww.
zdarze albo po otrzymaniu informacji o ich wystąpieniu, stosowanie do obowiązku informacyjnego nałożonego
na podmiot obsługujący kredyty na podstawie art. 14 ust. 1 Projektu.

W ramach art. 5 ust. 1 lit. f Dyrektywy NPL w kontekście wymog w związanych z traktowaniem kredytobiorc w
w spos b sprawiedliwy i z dołoŻeniem należytej staranności mowa jest o uwzględnianiu w Ęm zakresie m.in.
sytuacji finansowej kredytobiorcow. W tym kontekście prosimy o rozważenie nadania komentowanej jednostce
redakcyjnej Projektu następującej treści:

,,3) procedury pozwalające na ocenę sytuacji finansowej kredytobiorcy;''.

Prosimy o rozważenie skoordynowania treści pzedmiotowej jednostki redakcyjnej w spos b zgodny z treścią
art. 12 ust. 1 lit. e Dyrektywy NPL, w kt rym mowa jest o tym aby zawarcie umowy w zakresie powierzenia
wykonania części działalności w zakresie obsługi kredytow ,,nie uniemożliwiało właściwym organom
sprawowania nadzoru nad podmiotem obsługującym kredyty zgodnie z art. 14 i 21i'. PovlyŻsze nie jest zatem
r wnoznaczne z określeniem w ramach WW. umowy powierzenia ,,sposobu sprawowania nadzoru pzez
Komisję albo organ nadzoru pa stwa macierzystego nad podmiotem obsługującym kredyty", r wnież dlatego Że

Art. 9 ust. 1 pkt 6

Art. 15 ust. 1

Art. 19 pkt 3

Art.24 ust.2 pkt4
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nie jest to kwestia rozstrzygana na gruncie regulacji kontraktowej, ale regulowana przepisami prawa
(projektowana treść ustawy).

Prosimy o korektę oczywistej omyłki pisarskiej w następujący spos b:

,,3. Umowa, o ktorej mowa W ust. 1, określa zakres odpowiedzialności przedstawiciela nabywcy kredytu za
działania lub zaniechania w zakresie podejmowanej działalności, w tym za przestrzeganie obowiązk w
nałożonych na nabywcę kredytu zgodnie z art.20 i art.27 ust. 2.''.

Proponuje się usunięcie z projektu ustawy art' 20 ust' 4, kt ry upoważnia przedstawiciela Komisji do wstępu do
pomieszcze podmiotu prowadzącego działalność w zakresie obsługi kredyt w oraz wglądu do przechowywanej
dokumentacji związanĄ z prowadzeniem tej działalności. Przedmiotowe uprawnienie zostało bowiem nadane
nadzorcy bez jednoczesnego nadania podmiotowi prowadzącemu działalnoś w zakresie obsługi kredyt w
odpowiednich gwarancji w celu ochrony jego praw. Uprawnienie do wstępu do pomieszcze upoważnieni
przedstawiciele Komisji posiadają na podstawie przepis w regulujących tryb kontroli prowadzonej działalności
gospodarczej (art. 39 ust' 2 pkt 1 projektowanej ustawy). Jednocześnie przepisy regulujące kontrolę działalności
gospodarczej gwarantują kontrolowanemu możliwość skorzystania z środkÓw ochrony jego praw W

postępowaniu kontrolnym (w tym prawo do wniesienia spzeciwu co do przeprowadzanych czynności
kontrolnych na podstawie art. 59 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsiębiorc w, stosowanego
odpowiednio na podstawie art. 39 ust. 3 projektowanej ustawy). Tym samym prawo wstępu do pomieszcze
winno zostać nadane wyłącznie w ramach trybu postępowania kontrolnego.

Zgodnie z uzasadnieniem projektowanej ustawy: Dyrektywa 2021/2167 nie przewiduje wymogu ubiegania się
o zezwolenia dla nab11utc w kredyt w' Wynika to z faktu, że nie tworzą oni nowego kredytu, a jedynie
nabywają wcześniej zawarte, nieobsługiwane umow kredytowe na własne ryzyko. Nie ma zatem powodu, aby
nabywcy kredytu podlegali wymogowi posiadania zezwolenia (...).

Jednocześnie w art. 33 ust. 2 projektowanej ustawy, ustawodawca wprowadza przesłanki fakultaĘwnego

cofnięcia zezwolenia, nie dookreślając komu miałoby zostać cofnięte zezwolenie, a nadto odwołując przesłanki

cofnięcia zezwolenia do naruszen przepis w ustawy, kt rych dopuścić miałby się nabywca kredytu lub jego
przedstawiclel.ZraĄi, Że projektowana ustawa nie wprowadza Wymogu uzyskania zezwolenia przez nabywcę
kredytu, załoŻyc zatem należy, Że cofnięcie zezwolenia miałoby dotyczy zezwolenia udzielonego podmiotowi

obsługującemu kredyĘ. W związku zaś z tym, że pzesłanki cofnięcia zezwolenia dotyczą narusze nabywcy

Art. 25 ust. 3

Art. 20 ust.4

Art. 33 usL 2
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kredytu lub jego przedstawiciela, na kt re to naruszenia nie ma wpływu podmiot obsługujący kredyĘ' postuluje
się usunięcie proponowanego przepisu, jako wprowadzającego nadmiarowe pzesłanki do cofnięcia zezwolenia.

Postuluje się wprowadzenie zmiany redakcyjnej do art. 35 in principio, poprzez przyjęcie następującego
brzmienia komentowanego pzepisu :

,,Komisja, ustalając vvysokość kary pienięŻnej, kt rej najwyższy wymiar został okreśIony aft. 33 ust. 4,

uwzględnia: (..')"

W art. 36 projektowanej ustawy, ustawodawca referuje do narusze określonych w art. 9 projektowanej ustawy,
wprowadzając podstawę do zastosowania sankcji wskazanych w art' 32 ust. 3 projektowanej ustawy. WskazaÓ
zaś naleŻy, Że w przepisie art. 9 projektowanej ustawy wprowadzono pzesłanki cofnięcia zezwolenia
podmiotowi obsługującemu kredyt, przy czym nie każda ze wskazanych przesłanek cofnięcia zezwolenia
doĘczy narusze (narusze nie doĘczą - przesłanka cofnięcia zezwolenia z uwagi na niepodjęcie prowadzenia
działalności obsługi kredyt w przez okres 12 miesięcy od dnia udzielenia zezwolenia, złoŻenie wniosku do
Komisji o cofnięcie zezwolenia, zapzestanie prowadzenia działalności w zakresie obsługi kredyt w na okres
dłuŻszy niŻ 12 miesięcy).

Tym samym przesłanki cofnięcia zezwolenia, o kt rych mowa W art. 9 ust. '1 pkt 1 - 3, jako niezwiązane z
jakimikolwiek naruszeniami, nie powinny stanowić podstawy sankcjonowania.

Proponuje się zatem zawężenie zastosowania sankcji wyłącznie do pkt 4 - 6 art. 9 ust. 1 iw konsekwencji
przyjęcie następującego brzmienia komentowanego przepisu:

,,W przypadku niezaprzestania pnez podmiot obsługujący kredyty naruszen określonych w art. 9 ust. 7, pkt 4 -

6 Komisja stosu7e sankcje wskazane w aft. 32 ust' 3, jeŻeli: (..')"

Jednocześnie wskazać należy, że przesłanki nałoŻenia sankcji wskazane w komentowanym przepisie są
nieostre (brak usunięcia naruszenia ,,w rozsądnym'' terminie'') czy konieczność natychmiastowego działania w

celu zaradzenia poważnemu zagrożeniu dla zbiorowych interes w kredytobiorc w.

Postuluje się zatem doprecyzowanie przesłanek dających podstawę do nałożenia sankcji, w szczeg lności
przez wskazanie konkretnego terminu, po bezskutecznym upływie ktorego organ nadzoru będzie
uprawniony do nałożenia sankcji na podmiot nadzorowany oraz doprecyzowanie drugiej z przesłanek.

Art.35

Art.35
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obecnie brzmienie projektowanego przepisu moze bowiem prowadzić do nadużyć w zakresie wykładni
nieostrych przesłanek na niekorzyść nadzorowanego.

Proponuje się wprowadzenie następującej zmiany redakcyjnej do komentowanego przepisu:

Zgoda, o ktÓrej mowa W usf. 0 nieiest vvymagana jeŻeli informacje uzyskane od właŚciwych organow nadzoru
panstwa członkowskiego są przekazywane właścivttym organom nadzoru innych pa stw członkowskich lub
udzielenie informacjijest niezbędne dla celow wykonywania nadzoru bankowego' o kt rym mowa W a . 1 ust' 2
pkt 14 ustawy z dnia 21 lipca 2006 r. o nadzorze nad rynkiem finansowym.

Proponuje się wprowadzenie następujących zmian redakcyjnych do komentowanego pzepisu (na wz r

obowiązującego przepisu art.49 ustawy z dnia 6 marca 20'18 r. - Prawo przedsiębiorc w):

',Art. 39. 1. Czynności kontrolne są wykonywane przez pracownik w Unędu Komisji po okazaniu
kontrolowanemu podmiotowi lub osoble przez niego upoważnionej legitymacji słuŻbowej upoważniającej
do wykonynania takich czynności oraz po doręczeniu upowaŻnienia do przeprowadzenia kontroli, wydanego
pnez Przewodniczącego Komisji lub upowaŻnioną przez niego osobę."

Postuluje się doprecyzowanie przepisu art. 40 projektowanej ustawy poprzez wprowadzenie konkretnych
informacji, danych oraz dokumentow, na podstawie ktorych Komisja dokonuje oceny tego, czy podmiot
obsługujący kredyty stosuje wewnętrzne procedury i polityki w zakresie obsługi kredytow.

obecnie brzmienie projektowanego przepisu, wprowadzające koniecznoś uz ięcia pod uwagę przy
dokonywaniu pzedmiotowej oceny - oceny ryzyka oraz wielkość, charakter, skalę i złoŻonoŚć prowadzenia
działalności przez podmiot obsługujący kredyty,wprowadzavlyłącznie zasadę proporcjonalności, kt ra znĄdzie
zastosowanie przy ocenie dokonywanej pzez Komisję. Jednocześnie brak jest w komentowanym przepisie
wskazania podstaw przeprowadzania oceny przez Komisję.

Postuluje się wprowadzenie redakcyjnej zmiany do komentowanego przepisu i przyjęcie następującego jego

brzmienia:

,,Komisja, w przypadku posiadania informacji, Że podmiot obsługujący kredyty prowadzący na terytorium
Rzeczypospolitej Polski działalność w zakresie obsługi kredyt w posiadający zezwolenie w macierzystym

Art. 38 ust. 7

Art.39

Art.40

Art.41 ust. 3



pa stwie członkowskim narusza przepisy mające zastosowanie do podmiot w obsługujących kredyty i
nabywc w kredytow, (...)."

W kontekście regulacji przewidzianej w art. 45 ust. 2 pkt 1 i 2 Projektu (est tam mowa o zapobieŻeniu ujawnieniu
osobom nieuprawnionym informacji objęĘch tajemnicą zawodową oraz o zapobiezeniu ich bezprawnego
wykozystania; celem tej regulacji nie jest natomiast ,,ochrona przepływu'' informacji objętych tajemnicą
zawodowa), prosimy o rozwazenie aby regulacja wewnętrzna, o kt Ę mowa W ramach art. 45 ust' 1 Projektu
określona została jako ,,procedura zapobiegająca ujawnieniu lub wykorzystaniu informacji stanowiących
tajemnicę zawodową''.

Art. 45 ust. 1

Krzysztof Rożko
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