MINISTER INFRASTRUKTURY Warszawa, dnia 20 wrze$nia 2022 r.

Znak sprawy: DDP-2.0530.9.2022

ZAWIADOMIENIE O SPOSOBIE ZALATWIENIA PETYCJI

Minister Infrastruktury dziatajac na podstawie art. 13 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U.
z 2018 r. poz. 870) zawiadamia, ze Panstwa petycja w sprawie wyznaczenia przebiegu trasy Via
Carpatia, zostata rozpatrzona w sposéb opisany ponizej na obecnym etapie procesu inwestycyjnego.

Uprzejmie informuje, ze aktualnie prowadzone sg dziatania w zakresie prac przygotowawczych, ktérych
celem jest okreslenie przebiegdw drogi szybkiego ruchu S16 na terenie wojewédztw warminsko-
mazurskiego i podlaskiego. Korytarz tej trasy stanowi bardzo wazny element uktadu komunikacyjnego
Polski p6tnocno-wschodniej, w kontek$cie oddziatywan zaréwno na poziomie regionalnym jak réwniez
krajowym oraz miedzynarodowym. Nalezy podkresli¢, ze odcinek pomiedzy Etkiem a Biatymstokiem
stanowi element miedzynarodowego korytarza transportowego Via Carpatia. Kierunkowy uktad
(przebieg) catego ciggu drogi ekspresowej S16 zostat wskazany w rozporzgdzeniu Rady Ministréw
w sprawie sieci autostrad i drég ekspresowych. Poprzez uregulowania przedmiotowego rozporzgdzenia
realizowana jest polityka transportowa kraju, w zakresie okres$lania kierunkéw rozwoju sieci drogowe;.

W dniu 19 maja 2016 r. Rada Ministréw podjeta decyzje, ktérg zmieniono rozporzgdzenie Rady
Ministrow w sprawie sieci autostrad i drég ekspresowych z dnia 15 maja 2004 r., przedtuzajgc droge
ekspresowg S16 od Etku w kierunku Biategostoku, okres$lajgc jej kierunkowy przebieg jako odcinek Eftk-
Knyszyn. Uzupeftnienie sieci drég szybkiego ruchu o ten odcinek uzasadnione byto zapewnieniem
ciggtoéci szlaku Via Carpatia na terenie Polski poprzez drogi klasy S. Nowy fragment drogi S16
zwiekszy dostepno$é obszaru wojewddztwa warminsko-mazurskiego z kierunku wschodniego
i potudniowego. Powyzsza zmiana jest tez potwierdzeniem faktu, ze realizacja szlaku Via Carpatia na
terenie Polski ma charakter priorytetowy dla obecnego rzgdu. Dodatkowo realizacja drogi S16 na tej
relacji bedzie stanowita naturalne, najkrétsze potgczenie pomiedzy stolicami sgsiadujgcych wojewddztw,
a zatem bedzie spetniata réwniez istotng role w kontek$cie krajowym.

Jak przedstawiono powyzej wskazanie przebiegu drogi ekspresowej w przywotanym rozporzgdzeniu
Rady Ministréw ma charakter kierunkowy, co oznacza, ze tre$¢ rozporzgdzenia nie rozstrzyga w sposob
szczegotowy konkretnego przebiegu drogi a wskazuje jedynie szeroko rozumiany korytarz trasy,
okre$lony w przestrzeni poprzez wskazanie nazw miejscowos$ci. Takie opisanie przebiegu danej drogi
ekspresowej, w tym takze drogi S16, nie nalezy jednak rozumieé jako rozstrzygniecia jej przebiegu,
ktére odbywa sie w oparciu o niezbedne analizy i dokumenty, w sposéb okreslony przepisami prawa.

Nalezy wskazaé, ze zadanie dotyczgce drogi ekspresowej S16 Etk-Knyszyn znajduje sie na wczesnym
etapie procesu przygotowawczego. Obecnie prowadzone sg dziatania, ktérych celem jest wykonanie
studium techniczno-ekonomiczno-$rodowiskowego (STES) wraz z materiatami do decyzji
o $rodowiskowych uwarunkowaniach realizacji przedsiewziecia. Dnia 14 stycznia 2019 r. zawarta
zostata umowa, ktérej przedmiotem jest wykonanie STES dla drogi krajowej S16 na odcinku: Efk-
Knyszyn wraz z analizg iprognoza ruchu oraz materiatami do wniosku o wydanie decyzji
Srodowiskowej.

Celem opracowania STES jest dostarczenie wszelkich informacji koniecznych do wyboru optymalnego
wariantu trasy. Opracowanych zostanie kilka wariantéw przebiegu trasy, ktére nastepnie zostang
poddane analizie pod katem wysokosci naktadéw, czasu realizacji, uwarunkowan lokalnych, ochrony
przyrody i zabytkow. W ramach dotychczasowych prac zrealizowane zostato Studium korytarzowe,
analiza i prognoza ruchu oraz materialy do audytu BRD (Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego). We
wrzeéniu 2019 r. przedstawione zostaty przez projektantéw proponowane korytarze przebiegu drogi
S16, w liczbie 6. W wyniku kolejnych bardziej szczegétowych analiz i prac projektowych wyznaczone
zostaty propozycje konkretnych wariantéw przebiegu drogi (3 warianty), ktére zostaty poprowadzone
w korytarzach zblizonych do obecnego biegu drogi krajowej nr 65. Warianty te zostaty w pazdzierniku
2020 r. udostepnione szerokiej spotecznosci.
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Nalezy podkresli€, ze na etapie procesu przygotowawczego zostata rowniez przeprowadzona szeroko
zakrojona akcja informacyjna, w ramach ktoérej zainteresowane podmioty, zaréwno jednostki samorzgdu
terytorialnego jak i osoby prywatne mogty zgtosié swoje uwagi, wnioski i postulaty co do realizacji
zadania. Taka akcja rozpoczeta sie 26 pazdziernika i trwata do 4 grudnia 2020 r. W jej ramach
wszystkie zainteresowane osoby, podmioty i samorzgdy, mogty zapoznaé sie z dotychczas opracowang
dokumentacjg oraz wskazanymi propozycjami wariantéw przebiegu drogi oraz ztozy¢ swoje uwagi,
wnioski czy tez spostrzezenia.

W trakcie prac projektowych dotyczgcych analizy poszczeg6lnych wariantéw napotkano na szereg
aspektéw zwigzanych m.in. z kolizjg drogi z zabytkiem architektury militarnej — Twierdzg Osowiec,
bliskim sgsiedztwem linii kolejowej (dostosowanie do duzych predkoséci), kolizjg z terenem zamknietym
MON oraz przejsciem przez tereny Biebrzanskiego Parku Narodowego.

Majgc na uwadze powyzej wskazane uwarunkowania oraz w celu uzyskania mozliwosci poréwnania
réznych rozwigzan komunikacyjnych w zakresie poprowadzenia drogi ekspresowej S16, stanowigce;j
potgczenie dwdch miedzynarodowych szlakéw komunikacyjnych, tj. Via Carpatia i Via Baltica, GDDKIA
zlecita opracowanie dodatkowego wariantu alternatywnego przebiegu przedmiotowej drogi (wariant 4),
przebiegajgcego czesciowo w korytarzu istniejacej drogi krajowej nr 8 Raczki-Augustéw-Korycin.

W tym miejscu nalezy takze wskazaé, ze zarébwno do GDDKIA jak i Ministerstwa docierato i dociera
duzo opinii i wnioskéw od lokalnych wtadz samorzadowych: gmin, miast oraz powiatéw, opowiadajgcych
sie zarébwno za przebiegiem drogi S16 w korytarzu zblizonym do istniejgcej drogi krajowej nr 65 czyli
Etk-Grajewo-Knyszyn jak rowniez w korytarzu istniejgcej drogi krajowej nr 8 Raczki-Augustéow-Korycin.
Odnoszac sie do problematyki okre$lenia przebiegu przedmiotowej drogi, jego ksztattu oraz sposobu
powigzania z siecig drég krajowych jak i terenami przylegtymi uprzejmie informuje, ze zastosowanie
majg przepisy ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o Ssrodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na Ssrodowisko
(Dz. U. z 2017 r. poz. 1405 z pézn. zm.). Zgodnie z przepisem art. 79 ust. 1 tej ustawy, przed wydaniem
decyzji 0 Srodowiskowych uwarunkowaniach organ wtasciwy do jej wydania zapewnia mozliwo$¢ udziatu
spoteczenstwa w postepowaniu, dzieki czemu wszystkie zainteresowane podmioty mogg sktadaé
whnioski dotyczace przedmiotu postepowania.

Ostateczne rozstrzygniecia dotyczgce okre$lenia i wyboru wariantu przebiegu drogi ekspresowej S16
zostang podjete przez odpowiedni organ administracji publicznej, w tym wypadku Regionalnego
Dyrektora Ochrony Srodowiska, w toku postepowania administracyjnego, i znajdg odzwierciedlenie
w treéci wydanej decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach realizacji przedsiewziecia.

Réwniez na etapie postepowania administracyjnego w przedmiocie okre$lenia $rodowiskowych
uwarunkowan realizacji przedsiewziecia, organ prowadzgcy postepowanie przeprowadzi konsultacje
spoteczne, w ramach ktérych wszystkie zainteresowane podmioty bedg mogty skfadaé swoje uwagi,
whnioski i postulaty, do ktérych organ i inwestor sie odniosg.

Nalezy takze wskazaé, ze w ramach opracowanej dokumentacji inwestor przedstawia kilka
alternatywnych wariantéw przebiegu drogi, dokonuje ich oceny w oparciu o takie same kryteria, w tym
kryterium ekonomiczne, techniczne, spoteczne i Srodowiskowe, a we wniosku o wydanie decyzji
o Srodowiskowych uwarunkowaniach wskazuje jedynie wariant preferowany, ktéry w jego ocenie jest
najbardziej korzystny w oparciu o przeprowadzone analizy. Ostatecznego okreslenia wariantu przebiegu
drogi za$ dokonuje odpowiedni organ administracji publiczne;j.

Uprzejmie informuje, ze zgodnie z wuchwatg z posiedzenia Zespotu Oceny Przedsiewziec
Inwestycyjnych, ktére odbyto sie w potowie maja br., wykonawca dokumentacji zostat zobowigzany do
wprowadzenia szeregu poprawek, uaktualnien i dodatkowych analiz, w celu dokonania petnego
rozpoznania wszystkich aspektow i elementéw zwigzanych z okre$leniem mozliwych wariantéw
przebiegu drogi S16, ich oceng i wskazaniem wariantu preferowanego. Na chwile obecng, do czasu
otrzymania uzupetnionej i zaktualizowanej dokumentacji od projektanta, ZOPI| nie podjeto zadnej
wigzgcej decyzji w zakresie wskazania wariantu preferowanego, a dokumentacja nie zostata skierowana
do dalszego procedowania poprzez jej przekazanie do rozpatrzenia przez Komisje Oceny
Przedsiewzie¢ Inwestycyjnych przy Generalnym Dyrektorze Drég Krajowych i Autostrad (ZOPI).

Jednoczes$nie nalezy zauwazy¢, ze budowa drogi ekspresowej jest przedsiewzieciem bardzo ztozonym,
wymagajgcym odpowiedniego czasu do realizacji oraz obwarowanym wieloma rygorami prawnymi,
proceduralnymi i standardami technologicznymi. Szczeg6lng role w tym procesie zajmuje etap
przygotowawczy, ktérego odpowiednio dobre i dokfadne przeprowadzenie (dobra, doktadna
i szczegb6towa dokumentacja) pozwala na unikniecie wielu niepotrzebnych sytuaciji w przysztosci, ktére
mogg mie¢ negatywny wplyw na terminowg realizacje zadania. Sprawna i terminowa realizacja
inwestycji zalezna jest od dobrej wspodtpracy wtadz lokalnych z GDDKIA oraz braku odwotan od decyzji



administracyjnych sktadanych przez organizacje ekologiczne, pozarzgdowe, czy tez wiascicieli
nieruchomosci. Bardzo istotne jest wypracowanie wspélnego stanowiska przy przygotowaniu inwestycji
do realizaciji.

Odnoszac sie do przedstawionych propozycji i zapiséw opracowania pn. Studium sieciowe przebiegu
Via Carpatia i S16 w péinocno-wschodniej Polsce, uprzejmie informuje, ze opracowanie to zostato
przekazane do Generalnego Dyrektora Droég Krajowych i Autostrad, jako centralnego organu
administracji rzadowej odpowiedzialnego za sie¢ drég krajowych, celem poddania analizie
i zweryfikowania jego wynikéw z prowadzonymi obecnie dziataniami oraz zrealizowanymi dotychczas
analizami.

Jak wynika z danych przedstawionych przez GDDKIA przedmiotowe opracowanie, wnoszgce nowe
spojrzenie na kwestie konstrukcji uktadu drogowego poétnocno-wschodniej Polski, pomija jednak w swej
istocie wiele waznych kwestii, ktére majg znaczgcy wplyw na kwestie okreslenia optymalnego ukfadu
drogowego we wskazanym terenie. Chodzi tu m.in. o problematyke spéjnosci komunikacyjnej
wojewoOdztwa warminsko - mazurskiego, dla ktérego droga S16 jest osig fgczgcag wszystkie drogi
krajowe biegngce w uktadzie potudnikowym oraz marginalizacjg komunikacyjng wschodnich obszaréw
wojewoOdztwa warminsko-mazurskiego z jednoczesng eliminacjg potaczenia tych terenéw z Olsztynem.

Dotychczas wykonane analizy i prognozy ruchu potwierdzity zasadno$¢ budowy drogi S16 w korytarzu
Mragowo-Orzysz-Etk. Rezygnacja z budowy odcinka S16 w ww. korytarzu na rzecz realizacji
proponowanej w przedmiotowym Studium drogi S53 nie rozwigze problemu ruchu tranzytowego
w korytarzu Mrggowo-Orzysz-Etk, ktéry w znacznej czesSci bedzie obstugiwany nadal przez drogi
krajowe nr 16, 58 i 59, przebiegajgce przez tereny cenne przyrodniczo i nieprzystosowane do
prowadzenia ruchu tranzytowego. Kierowcy najprawdopodobniej bedg wybierali najkrétsze potgczenia
niebezpiecznymi drogami o niskich parametrach technicznych, przebiegajgce w bezposrednim
sasiedztwie zabudowy mieszkaniowej, co nie poprawitoby bezpieczenstwa ruchu ani komfortu zycia
mieszkancow miejscowosci zlokalizowanych w sgsiedztwie ww. drég.

Propozycje zawarte w Studium, w ocenie GDDKIiA, marginalizujg réwniez stolice Podlasia czyli
Biatystok, oraz wykluczajg komunikacyjnie Grajewo, Augustéow i Suwatki pod katem potgczenia ze
stolicg regionu. Realizacja tej propozycji spowodowataby réwniez utrzymanie czes$ci tranzytu na
drogach nizszych kategorii. Pojazdy jechatyby nadal najkrétszg drogg (drogami krajowymi nr 8 lub 65),
co bezposrednio wptynetoby na bezpieczenstwo ruchu oraz komfort zycia mieszkancow miejscowosci
zlokalizowanych w sgsiedztwie ww. drég.

Majgc na uwadze priorytetowy charakter dziatan, jak réwniez wskazany powyzej aspekt dobrej

wspotpracy, przekazuje podziekowania za zainteresowanie rozwojem infrastruktury drogowej oraz
przekazane uwagi i wnioski.

POUCZENIE

Zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy o petycjach sposéb zatatwienia petycji nie moze byé przedmiotem
skargi.

Z powazaniem
Dokument podpisany elektronicznie przez:

Z upowaznienia
MINISTRA INFRASTRUKTURY
Agnieszka Krupa
Zastepca Dyrektora
Departamentu Drég Publicznych

Otrzymuja:
1. Pan Robert Janusz Chwiatkowski - Fundacja dla Biebrzy, ul. Kosciuszki 26 m. 11, 19-110 Goniadz,

2. A



Informacja na temat przetwarzania danych osobowych

Zgodnie z art. 13 ust. 1 i 2 rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie
ochrony osoéb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeplywu takich danych oraz
uchylenia dyrektywy 95/46/\WE (ogélne rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz. Urz. UE L 119 z 04.05.2016, str. 1), informuje, ze:

1)  administratorem Panstwa danych osobowych jest minister wtasciwy do spraw transportu z siedzibg w \Warszawie, przy ul.
Chatubinskiego 4/6, 00-928 Warszawa, zwany dalej ,Administratorem danych”;

2) Panstwa dane osobowe przetwarzane beda w celu rozpatrzenia petycji na podstawie ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach
(Dz. U. z 2018 r. poz. 870) oraz ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U. z 2020 r. poz.
256, z pézn. zm.)

3) podstawa przetwarzania Panstwa danych osobowych jest konieczno$¢ wypetnienia obowiazkéw prawnych ciazgcych na
Administratorze danych wynikajacych z ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach oraz ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego. W  przypadku wyrazenia przez Panstwa zgody na udostepnienie imienia
i nazwiska na stronie internetowej podmiotu rozpatrujgcego petycje Ilub urzedu go obstugujacego, podstawa prawng
przetwarzania jest udzielona zgoda;

4)  Administrator danych przewiduje mozliwo$¢ powierzenia przetwarzania danych innym podmiotom swiadczacym na rzecz
Administratora danych ustugi z zakresu IT;

5) podanie danych osobowych jest dobrowolne, ale konsekwencjg niepodania danych bedzie pozostawienie petycji bez rozpoznania
zgodnie z art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach;

6) posiadaja Panstwo prawo do:

e zadania dostepu do tresci swoich danych osobowych, ich sprostowania lub ograniczenia przetwarzania,

e wniesienia sprzeciwu wobec przetwarzania danych osobowych w zakresie w jakim przetwarzanie nie wynika z obowigzku
prawnego cigzacego na Administratorze danych,

« cofniecia zgody i usuniecia danych w Zzakresie udostepnienia imienia i nazwiska na stronie internetowej podmiotu
rozpatrujgcego petycje lub urzedu go obstugujgcego, co jednak nie bedzie miato wplywu na zgodnos$¢ z prawem
przetwarzania, ktérego dokonano na podstawie zgody przed jej wycofaniem,

e whniesienia skargi do organu nadzorczego - Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych;

7) Panstwa dane osobowe nie podlegajg zautomatyzowanemu podejmowaniu decyzji, w tym profilowaniu;

8) Panstwa dane osobowe w zakresie rozpatrywania petycji beda przechowywane przez Administratora danych przez okres
niezbedny do zafatwienia sprawy, a nastepnie przez okres 25 lat, zgodnie z przepisami wydanymi na podstawie art. 6 ust. 2
ustawy z dnia 14 lipca 1983 r. o0 narodowym zasobie archiwalnym i archiwach (Dz.U. z 2020 r. poz. 164), po tym czasie wraz
z dokumentacja zostang przekazane do wiasciwego archiwum panstwowego jako materiat archiwalny;

9) dane kontaktowe do Inspektora ochrony danych w Ministerstwie Infrastruktury: Inspektor ochrony danych, Ministerstwo
Infrastruktury, ul. Chatubinskiego 4/6, 00-928 \Warszawa, adres e-mail: inspektor. RODO@mi.gov.pl. Z Inspektorem ochrony
danych mozna sie kontaktowaé¢ we wszystkich sprawach dotyczacych przetwarzania przez Administratora danych Panstwa
danych osobowych oraz korzystania z praw zwigzanych z tym przetwarzaniem danych.
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