Minister
Rozwoju i Technologii

Znak pisma: DAB-1.053.10.2024.IR.3
Warszawa, 31 pazdziernika 2024 r.

Zawiadomienie o sposobie rozpatrzenia petycji

Minister Rozwoju i Technologii dziatajagc na podstawie art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca
2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2018 r. poz. 870), zwanej dalej: ,ustawg o petycjach”,

w zwigzku z wniesiong petycja z 25 lipca br., przekazana droga elektroniczng przez Biuro
Prezesa Rady Ministréw 31 lipca br., dotyczgcg zmiany przepisdw rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkéw technicznych, jakim
powinny odpowiadac budynki i ich usytuowanie (Dz. U. z 2022 r. poz. 1225, z p6zn. zm.),
zwanego dalej ,rozporzadzeniem Wt", w zakresie § 132, a wiec przepiséw dotyczacych
instalacji ogrzewczych, informuje o odrzuceniu wniesionej petyciji.

Uzasadnienie

31 lipca br. do Ministerstwa Rozwoju i Technologii wptyneta petycja podpisana przez Pana
...................................................................................................................... , przekazana przez
Biuro Prezesa Rady Ministréw przy pismie z 31 lipca 2024 r., znak: BPRM.508.16.2024.

Przedmiotem ztozonej petycji jest wniosek o wprowadzenie zmian w przepisach
rozporzadzenia Wt w zakresie § 132 dotyczacego instalacji ogrzewczych.

Whioskujacy postuluje o:

1. Zmiane § 132 ust. 1 poprzez usuniecie fragmentu ,niebedace piecami, trzonami
kuchennymi lub kominkami”;

2. Zmiane § 132 ust. 2 poprzez zmiane dopuszczenia stosowania piecow i trzonéw
kuchennych na paliwo state, pod okreslonymi warunkami, na dopuszczenie
stosowania piecéw i trzondw kuchennych na biopaliwo state (pod tozsamymi
z obowigzujacymi warunkami);

3. Dodanie § 132 ust. 4 w brzmieniu: ,W budynkach mieszkalnych i uzytecznosci
publicznej: nowo budowanych, przebudowywanych i remontowanych nalezy
przewidzie¢ wykonanie komina bezpieczenstwa (komin awaryjny) mogacego
stuzy¢ w razie kryzysu energetycznego do podtaczenia odprowadzania spalin
z indywidualnego Zrédta ciepta zasilanego odnawialnym biopaliwem statym
w pomieszczeniu spetniajgcym warunki okreslone w pkt 3 ust. 1), 2), 3) i 4b)".

Przechodzac do wyjasnien nalezy zauwazy¢, ze ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo
budowlane (Dz.U. z 2024 r. poz. 725 i 834), zwana dalej ,ustawa Pb”, w art. 5 ust. 1 pkt. 1
wskazuje, ze obiekt budowlany jako catos¢ oraz jego poszczegdlne czesci, wraz

ze zwigzanymi z nim urzadzeniami budowlanymi nalezy, biorgc pod uwage przewidywany
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okres uzytkowania, projektowac i budowad w sposéb okreslony w przepisach, w tym
techniczno-budowlanych, oraz zgodnie z zasadami wiedzy technicznej, zapewniajac
spetnienie podstawowych wymagan dotyczacych obiektéw budowlanych okreslonych

w zataczniku | do rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) Nr 305/2011

z dnia 9 marca 2011 r. ustanawiajacego zharmonizowane warunki wprowadzania do
obrotu wyrobow budowlanych i uchylajagcego dyrektywe Rady 89/106/EWG (Dz.Urz. UE
L 88 z204.04.2011, str. 5, z pdzn. zm.) dotyczacych nosnosci i statecznosci konstrukgiji,
bezpieczenstwa pozarowego, higieny, zdrowia i Srodowiska, bezpieczenstwa uzytkowania
i dostepnosci obiektéw, ochrony przed hatasem, oszczednos$ci energii i izolacyjnosci
cieplnej oraz zréwnowazonego wykorzystania zasobéw naturalnych.

Z kolei rozporzadzenie Wt ustala warunki techniczne, jakim powinny odpowiada¢ budynki
i zwigzane z nimi urzadzenia, ich usytuowanie na dziatce budowlanej oraz
zagospodarowanie dziatek przeznaczonych pod zabudowe, zapewniajgce spetnienie
wymagan art. 5 i 6 ustawy Pb. Przepisy tego rozporzadzenia stosuje sie przy
projektowaniu, budowie i przebudowie oraz przy zmianie sposobu uzytkowania budynkéw
oraz budowli nadziemnych i podziemnych spetniajgcych funkcje uzytkowe budynkéw,

a takze do zwigzanych z nimi urzadzen budowlanych, z zastrzezeniem § 135 ust. 10 oraz

§ 207 ust. 2 rozporzadzenia Wt (§ 1 i § 2 ust. 1 rozporzadzenia Wt).

Zgodnie z § 49 powyzszego rozporzadzenia budynek i pomieszczenia przeznaczone na
pobyt ludzi oraz inne budynki, jezeli wynika to z ich przeznaczenia, powinny by¢
wyposazone w instalacje (urzadzenia) do ogrzewania pomieszczen w okresie obnizonych
temperatur, umozliwiajgce utrzymanie temperatury powietrza wewnetrznego
odpowiedniej do ich przeznaczenia. Wymaganie to nie dotyczy budynkéw rekreacyjnych,
uzytkowanych wytgcznie w sezonie letnim.

Natomiast na mocy § 50 rozporzadzenia Wt budynek i pomieszczenia, w ktérych
sg zainstalowane paleniska na paliwo state lub komory spalania z palnikami na paliwo
ptynne lub gazowe, powinny mie¢ przewody kominowe do odprowadzania dymu i spalin.

Natomiast przepis § 132 ust. 1 stanowi, ze budynek, ktéry ze wzgledu na swoje
przeznaczenie wymaga ogrzewania, powinien by¢ wyposazony w instalacje ogrzewczg lub
inne urzadzenia ogrzewcze, niebedace piecami, trzonami kuchennymi lub kominkami.

Z kolei warunki, pod ktérymi dopuszcza sie stosowanie wyzej wymienionych piecéw

i trzonéw kuchennych na paliwo state znajduja sie w § 132 ust. 2 rozporzadzenia Wit.

Na mocy tego przepisu mozna stosowac urzadzenia grzewcze powyzszego typu

w budynkach o wysokosci do 3 kondygnacji nadziemnych wtacznie, jezeli nie jest to
sprzeczne z ustaleniami miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, przy czym
w budynkach zaktadéw opieki zdrowotnej, opieki spotecznej, przeznaczonych dla dzieci i
mtodziezy, lokalach gastronomicznych oraz pomieszczeniach przeznaczonych do produkcji
zywnosci i Srodkow farmaceutycznych - pod warunkiem uzyskania zgody wtasciwego
panstwowego inspektora sanitarnego.

Natomiast warunki, pod ktérymi dopuszcza sie instalowanie kominkéw opalanych
drewnem z otwartym paleniskiem lub zamknietym wktadem kominkowym znajdujg sie
w § 132 ust. 3 rozporzadzenia Wt. Mozna instalowac je wytacznie w budynkach
jednorodzinnych, mieszkalnych w zabudowie zagrodowej i rekreacji indywidualnej oraz
niskich budynkach wielorodzinnych, w pomieszczeniach:

1) o kubaturze wynikajacej ze wskaznika 4 m3/kW nominalnej mocy cieplnej kominka,
lecz nie mniejszej niz 30 m3;

2) spetniajacych wymagania dotyczace wentylacji, o ktérych mowa w § 150 ust. 9;
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3) posiadajacych przewody kominowe okreslone w § 140 ust. 1i 2 oraz § 145 ust. 1;
4) w ktérych mozliwy jest doptyw powietrza do paleniska kominka w ilosci:

a) co najmniej 10 m3/h na 1 kW nominalnej mocy cieplnej kominka - dla kominkéw
o obudowie zamknietej,

b) zapewniajacej nie mniejsza predkos¢ przeptywu powietrza w otworze komory
spalania niz 0,2 m/s - dla kominkéw o obudowie otwartej.

W odniesieniu do propozycji dodania § 132 ust. 4 wprowadzajacego obowigzek
wykonywania komina bezpieczenstwa zaznaczy¢ nalezy, iz kwestie wskazane

w wystagpieniu byty juz przedmiotem petycji Stowarzyszenia Kominy Polskie z dnia

15 marca 2022 r. i zostaty rozpatrzone przez Ministra Rozwoju i Technologii przy pismie

z dnia 15 czerwca 2022 r., znak: DAB-11.053.1.2022, a wyjasnienia zawarte w odpowiedzi
pozostajg nadal aktualne. Sposéb rozpatrzenia petycji zostat opublikowany pod ponizszym
linkiem: https://www.gov.pl/web/rozwoj-technologia/172022-petycja-w-sprawie-
wprowadzenia-zmian-w-rozporzadzeniu-w-postaci-tzw-komina-bezpieczenstwa .

Dodatkowo, jak wskazato Ministerstwo Klimatu i Srodowiska - w obecnie obowiazujacych
powszechnie przepisach, ustawach i aktach wykonawczych przyjmowanych odpowiednio
przez Parlament Rzeczypospolitej Polskiej oraz Rzad RP, nie wprowadzano zakazu
stosowania drewna do celéw grzewczych w indywidulanych Zrédtach ciepta. Natomiast
takie ograniczenia lub zakazy dotyczace mozliwosci spalania paliw do celéw grzewczych
w tym biomasy moga wynikac z tzw. uchwat antysmogowych, ktére sa przepisami prawa
miejscowego obowiazujacymi na obszarze wojewddztwa lub jego czesci.

Przepisy takie sa przyjmowane przez sejmiki wojewddztw na podstawie ustawy z dnia
27 kwietnia 2001 r.- Prawo ochrony $rodowiska (Dz.U. z 2024 r. poz. 54, z p6zn.zm.)

i sg publikowane w wojewddzkich dziennikach urzedowych. Celem uchwat
antysmogowych jest zapobiezenie negatywnemu oddziatywaniu na zdrowie ludzi lub
na srodowisko instalacji spalania paliw, ktére nie wymagaja pozwolenia na emisje albo
zgtoszenia. Takie uchwaty okreslajg m.in. rodzaje lub jako$¢ paliw dopuszczonych

do stosowania lub ktérych stosowanie jest zakazane na danym obszarze lub wymagania
techniczne dla instalacji, w ktérych nastepuje spalanie paliw. Kazda z uchwat
antysmogowych w sposoéb specyficzny formutuje wymagania dotyczace spalania paliw
(w szczegdlnosci paliw statych, w tym biomasy) lub wycofywania z eksploatacji starych
kottéw lub miejscowych ogrzewaczy pomieszczen opalanych paliwami statymi.

Ze wzgledu na fakt, ze emisja zanieczyszczen pochodzacych ze spalania paliw statych,

w tym biomasy do celéw grzewczych w gospodarstwach domowych, zgodnie z wynikami
Oceny jakosci powietrza przeprowadzanymi przez Gtoéwny Inspektorat Ochrony
Srodowiska, stanowi w Polsce gtéwne Zrédto zanieczyszczenia powietrza pytem
zawieszonym PM10, PM2,5 oraz benzo(a)pirenem, Minister Klimatu i Srodowiska
rozpoczat prace nad uregulowaniem wymagan jakos$ciowych dla paliw biomasowych
wprowadzanych do obrotu z przeznaczeniem do uzycia w sektorze bytowo-komunalnym.
Prace te prowadzone sg w sposéb etapowy.

Pierwszy etap prac obejmuje:

e wprowadzenie w ramach projektu ustawy o zmianie ustawy - Prawo ochrony
srodowiska oraz niektérych innych ustaw (UC33) do ustawy o systemie
monitorowania i kontrolowania jakosci paliw [3] upowaznienia do okreslenia,

w drodze rozporzadzenia wymagan jako$ciowych dla paliw statych biomasowych
wprowadzanych do obrotu z przeznaczeniem do uzycia w gospodarstwach
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domowych oraz w instalacjach spalania o nominalnej mocy cieplnej mniejszej niz
1 MW odpowiednio dla:

1) biomasy pozyskanej z drzew i krzewdw, w postaci brykietu lub peletu,

biomasy rolniczej, w postaci brykietu lub peletu,

) biomasy pozyskanej z drzew i krzew, w postaci zrebki drzewnej lub drewna

kawatkowego.

e prace nad projektem rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska w sprawie
wymagan jakosciowych dla biomasy pozyskanej z drzew i krzewdéw, wprowadzanej
do obrotu lub obejmowanej procedurq celnqg dopuszczenia do obrotu w postaci
brykietu lub peletu.

IS

Projekt rozporzadzenia stanowi realizacje kamienia milowego B5G pn. Wejscie w zycie
przepiséw okreslajacych standardy jakosci paliw statych z biomasy, realizowanego

w ramach reformy B.1.1. Czyste powietrze i efektywnos¢ energetyczna KPO. Planowany
termin wejscia w zycie przepiséw to luty 2025 r.

W ramach drugiego etapu prac wprowadzane beda zmiany w przepisach m.in. ustawy
o systemie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw bedace podstawg dla zbudowania
kompleksowego systemu monitorowania kontrolowania jakosci paliw statych
biomasowych, w tym opracowania i ustanowienia metod badania jakosci paliw, metod
poboru prébek paliw oraz wzoru swiadectw jakosci, a takze zasad kontroli i sankcji.

MKi$ wskazato réwniez, ze w kazdym przypadku, gdzie tylko jest to technicznie
wykonalne i optacalne, powinno by¢ promowane korzystanie z ciepta systemowego, ktére
jest rozwigzaniem ekologicznym, i aktualnie podlega intensywnej transformacji. Zgodnie

z przedstawionym stanowiskiem modernizacja, a w szczegdlnosci dekarbonizacja
systemow cieptowniczych, bedzie podstawowym elementem transformacji energetycznej
w Polsce. Docelowo zdekarbonizowane systemy cieptownicze stanowig wartos$¢ dodang,
a ich potencjat i znaczenie dla przebudowy catego systemu energetycznego jest znacznie
wiekszy niz ogrzewnictwa indywidualnego.

Ponadto nalezy wskazaé, ze przygotowane zostaty i wdrazane sg programy i polityki
majace na celu zwiekszenie bezpieczenstwa energetycznego Polski oraz poprawe sytuacji
energetycznej, klimatycznej i jakosci powietrza w Polsce. S3 to miedzy innymi:

— Aktualizacja Krajowego Programu Ochrony Powietrza do 2025 r. (z perspektywa
do 2030 r. oraz do 2040 r.) z ktora zapoznac sie mozna pod adresem:

https://www.gov.pl/web/klimat/krajowy-program-ochrony-powietrza

— Krajowy plan na rzecz energii i klimatu na lata 2021-2030, z ktérym zapoznac
sie mozna pod adresem:

https://www.gov.pl/web/klimat/krajowy-plan-na-rzecz-energii-i-klimatu-na-lata-2021-
2030---wersja-2019-r

— Polityka energetyczna Polski do 2040 r., z ktéra zapoznac sie mozna pod adresem:

https://www.gov.pl/web/klimat/polityka-energetyczna-polski

Wobec przedstawionych powyzej informacji, wprowadzenie do rozporzadzenia Wt
zaproponowanych w przedmiotowej petycji zmian nie znajduje uzasadnienia.

Niemniej jednak informuje, ze w MRIT trwaja prace nad wydaniem nowego
rozporzadzenia w sprawie warunkéw technicznych dla budynkéw, zwanego dalej
,projektem rozporzadzenia Wt".
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Celem wydania nowego rozporzadzenia Wt jest m.in. przyjecie rozwigzan, ktére beda
odpowiadaty aktualnym technologiom wystepujagcym w budownictwie, jak réwniez
przyspiesza i utatwig proces realizacji inwestycji, bedac jednoczesnie przejrzyste

i zrozumiate dla odbiorcy. Dlatego tez planuje sie wprowadzenie zmian majacych na celu
m.in. uaktualnienie warunkéw technicznych, ich ulepszenie i uproszczenie, a takze
doprecyzowanie przepiséw, ktére aktualnie budza watpliwosci interpretacyjne.

W trakcie prac nad projektem rozporzadzenia Wt zapisy § 132 zostang raz jeszcze
przeanalizowane, rowniez w kontekscie zgtoszonych propozycji.

Zaznaczy¢ rowniez nalezy, ze po opracowaniu nowej wersji projektu rozporzadzenia Wt
bedzie on przedmiotem uzgodniern miedzyresortowych, opiniowania i konsultacji
publicznych. Wtedy bedzie jeszcze mozliwe zgtaszanie uwag i sugestii do brzmienia
przepiséw w nim zawartych. Informacja o rozpoczeciu tego etapu oraz aktualne brzmienie
projektu opublikowane zostanie na stronie internetowej Rzadowego Centrum Legislacji.

Pouczenie

Zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy o petycjach, sposdb zatatwienia petycji nie moze by¢
przedmiotem skargi.

Z upowaznienia, z wyrazami szacunku
Matgorzata Getlich
zastepca dyrektora departamentu

/ kwalifikowany podpis elektroniczny /

Sekretariat DAB
E-mail: sekretariatDAB@mrit.gov.pl
Telefon: 22 323 40 01

Informacja o przetwarzaniu danych osobowych w procesie rozpatrywania petycji

Zgodnie z art. 13 ust. 1 i 2 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osoéb fizycznych w zwigzku

Z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych
oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (Dz. U. L 119 z 4 maja 2016 z p6zn. zm.), zwanego
dalej ,RODOQ”, informuije, ze:

1. Administratorem Pani/Pana danych osobowych jest Minister Rozwoju i
Technologii z siedzibg w Warszawie, przy Placu Trzech Krzyzy 3/5, 00-507
Warszawa, e-mail: kancelaria@mrit.gov.pl, tel. +48 222 500 123, adres skrytki na
ePUAP: /MRPiT/SkrytkaESP. Wykonujacym obowigzki Administratora jest
Dyrektor Departamentu Architektury, Budownictwa i Geodezji.
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2. Jesli ma Pani/Pan pytania dotyczace przetwarzania Pani/Pana danych osobowych,
a takze przystugujacych Pani/Panu praw, moze sie Pani/Pan kontaktowac
z Inspektorem Ochrony Danych w MRIT wysytajac informacje na skrzynke:
iod@mrit.gov.pl.

3. Pani/Pana dane osobowe bed3 przetwarzane w oparciu o art. 6 ust. 1 lit. c) RODO
tj. w celu wypetnienia obowigzku prawnego cigzacego na administratorze, na
podstawie przepiséw ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz.U. z 2018 r.
poz. 870), w celu rozpatrzenia petycji.

4. Odbiorcami Pani/Pana danych osobowych moga by¢:

o organy wfadzy publicznej oraz podmioty wykonujace zadania publiczne
lub dziatajace na zlecenie organéw wtadzy publicznej, w zakresie i w
celach, ktére wynikaja z przepisdw powszechnie obowigzujacego prawa
(np. na zadanie sadow, urzedéw skarbowych, Prokuratury lub Policji);

o inne podmioty, ktére na podstawie stosownych uméw podpisanych z
MRIT przetwarzajg dane osobowe, dla ktérych Administratorem jest
Minister Rozwoju i Technologii (np. podmioty $wiadczace ustugi prawne,
dostawcy systemoéw informatycznych i ustug IT oraz
telekomunikacyjnych, operatorzy pocztowi i kurierzy).

5. Pani/Pana dane osobowe bedg przechowywane przez okres niezbedny do
realizacji celu ich przetwarzania tj. do chwili zatatwienia sprawy, w ktérej zostaty
one zebrane, a nastepnie - w przypadkach, w ktérych wymagaja tego przepisy
ustawy z dnia 14 lipca 1983 r. o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach
(Dz.U. 22020 . poz. 164 ze zm.) - przez czas okreslony w tych przepisach.

6. Pani/Pana dane osobowe nie beda podlega¢ zautomatyzowanemu podejmowaniu
decyzji lub profilowaniu.

7. Pani/Pana dane osobowe nie beda przekazywane do panstwa trzeciego ani do
organizacji miedzynarodowych.

8. Podanie danych jest dobrowolne, ale niezbedne do rozpatrzenia petyciji.

9. W zwiazku z przetwarzaniem Pani/Pana danych osobowych przystuguja
Pani/Panu nastepujace prawa:

o prawo dostepu do swoich danych oraz otrzymania ich kopii zgodnie z art.
15 RODO;

o prawo do sprostowania (poprawiania) swoich danych jesli sa btedne lub
nieaktualne, zgodnie z art. 16 RODO;

o prawo do ograniczenia przetwarzania danych zgodnie z art. 18 RODO.

10. W przypadku powziecia informacji o niezgodnym z prawem przetwarzaniu
w Ministerstwie Rozwoju i Technologii Pani/Pana danych osobowych, przystuguje
Pani/Panu prawo whniesienia skargi do organu nadzorczego wtasciwego w
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sprawach ochrony danych osobowych, tj. Prezesa Urzedu Ochrony Danych
Osobowych, ul. Stawki 2, 00-193 Warszawa.
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