LEODZKI URZAD WOJEWODZKI
W LODZI

L6dzZ, 15 grudnia 2022 .
PNIK-1.4131.1290.2022

Rada Miejska w Ozorkowie

Zawiadomienie 0 wszczeciu post¢gpowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 2 2022 1. poz. 559 z pdzn. zm.) w zwigzku z art. 61 § 1 1 4 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2022 r. poz. 2000 z p6zn. zm.).

zawiadamiam,

ze wszczete zostalo z urzedu postepowanie okreslone w rozdziale 10 ustawy o samorzadzie
gminnym w celu kontroli legalnos$ci uchwaly Nr LXI1/418/22 Rady Miejskiej w Ozorkowie
zdnia 24 listopada 2022 r. w sprawie przyjecia ,,Programu wspdipracy Gminy Miasto
Ozorkoéw z organizacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami, o ktorych mowa w art. 3 ust. 3
ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego 1 o wolontariacie, na rok
2023”, ktéra wplyneta do Lodzkiego Urzedu Wojewoddzkiego w Lodzi w dniu 30 listopada
2022 1.

Uzasadnienie

W art. 5a ust. 4 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalno$ci pozytku publicznego
1 o wolontariacie (Dz. U. z 2022 r. poz. 1327 z pdzn. zm.) - zwanej dalej ustawa, ustawodawca
okreslit obowigzkowe elementy, ktore powinien zawiera¢ roczny program wspolpracy
z organizacjami pozarzgdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3.

Majac na uwadze powyzszy przepis, organ nadzoru przedstawia zastrzezenia do
nastepujacych postanowien zatgcznika do uchwaty:
W § 3 zalagcznika do uchwaty Rada uregulowatla zasady wspotpracy poprzez stwierdzenie, ze
wspotpraca Gminy odbywac si¢ bedzie na zasadach okreslonych w art. 5 ust. 3 ustawy.
Rada Miejska zgodnie z wytycznymi zawartymi w treSci udzielonego jej upowaznienia,
powinna uregulowaé t¢ materi¢ w sposob kompleksowy i precyzyjny a zatem nie moze

okresli¢ zasad wspotpracy poprzez odestanie do ustawy. W ocenie organu nadzoru
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postanowienia zawarte w § 3 ust. 2-3 zalacznika do uchwaly réwniez nie reguluja zasad
wspolpracy gminy z organizacjami pozarzagdowymi.
Organ nadzoru w zawiadomieniu z dnia 10 listopada znak: PNIK-1.4131.1124.2022 zwracat
uwage na nieprawidlowosci zawarte w uchwale Nr LX1/410/22 Rady Miejskiej w Ozorkowie
z dnia 27 pazdziernika 2022 r. i konieczno$¢ prawidtowego unormowania zasad wspotpracy.
Obecna regulacja nadal nie spetnia wymogu zawartego w art. 5a ust. 4 pkt 2 ustawy, a tym
samym Rada nie wykonata delegacji zawartej w tym przepisie ustawy.
W zwigzku z tym nalezy stwierdzi¢, ze pominigcie przez Rade Miejska powyzszego
obowigzku skutkuje brakiem pelnej realizacji upowaznienia ustawowego 1 ma istotny wptyw
na ocen¢ zgodnosci z prawem podjetego aktu.
Rada gminy obowigzana jest bowiem przestrzega¢ zakresu upowaznienia, udzielonego jej
przez ustawe. W istocie doszlo do tzw. ,,pominigcia uchwatodawczego” (por. wyrok NSA
z dnia 20 lutego 2019 r., sygn. akt II OSK 834/17). Podkresli¢ nalezy, Ze pominigcie to jest
specyficznym rodzajem naruszenia zakresu upowaznienia ustawowego. Akty prawa
miejscowego, wydawane na podstawie upowaznienia ustawowego, powinny w catosci
wykonywa¢ to upowaznienie. Stanowi to warunek ich legalnosci. W przypadku, gdy akt
prawa miejscowego nie realizuje w pelni tre§ci upowaznienia ustawowego, powinien zostac
wyeliminowany w cato$ci z lokalnego porzadku prawnego ze skutkiem ex tunc. Powyzsze
uchybienie stanowi wystarczajaca podstawe do stwierdzenia niewaznosci przedmiotowej
uchwaty w catosci.

Wobec powyzszego, prosz¢ o zlozenie wyjasnieh w przedmiotowej sprawie do dnia
23 grudnia 2022 r. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do Lodzkiego Urzedu Wojewoddzkiego
w Lodzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/skrytka.
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