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PNIK-1.4131.615.2022

Rada Gminy Ksawerow

Rozstrzygni¢cie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.

z 2021 r. poz. 1372 1 1834).

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr L/392/2022 Rady Gminy Ksawerow z dnia 27 kwietnia 2022 r. w sprawie
ustalenia zasad ponoszenia odptatnosci za pobyt w osrodku wsparcia — schronisku dla 0sob

bezdomnych oraz w schronisku dla 0s6b bezdomnych z ustugami opiekunczymi.
Uzasadnienie

Rada Gminy Ksawerow podjeta w dniu 27 kwietnia 2022 r. uchwale w sprawie ustalenia
zasad ponoszenia odplatnosci za pobyt w osrodku wsparcia — schronisku dla oséb
bezdomnych oraz w schronisku dla oséb bezdomnych z ustugami opiekunczymi.

Podjecie uchwaty budzilo zastrzezenia organu nadzoru, co spowodowato wszczecie
postgpowania nadzorczego i skierowanie do Rady Gminy Ksaweréw zawiadomienia
0 wszczeciu postepowania nadzorczego w dniu 19 maja 2022 r. znak: PNIK-1.4131.615.2022,
w ktorego uzasadnieniu organ przedstawit swoje uwagi.

W odpowiedzi na zawiadomienie Przewodniczacy Rady Gminy Ksawerow w pismie z
24 maja 2022 r. poinformowal, Ze intencjg organu stanowigcego nie bylo naruszenie art. art.
97 ust. 1a ustawy o pomocy spotecznej, a tym samym przekroczenie delegacji zawartej w tym
przepisie. Przewodniczacy wyjasnit, ze po zakonczeniu postgpowania nadzorczego zostanie
uchylona uchwala 1 podjeta nowa uchwata uwzgledniajagca wytyczne organu nadzoru i
orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyjnego.

Mimo powyzszego o$wiadczenia organ nadzoru uznal za zasadne wydanie
rozstrzygnigecia nadzorczego w przypadku uchwaty, ktorej postanowienia sg sprzeczne
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Z prawem, zZ uwagi na wigzacy go termin trzydziestodniowy do wydania stosownego aktu
nadzoru.
Organ nadzoru prezentuje w niniejszej sprawie nastgpujace stanowisko.

Zgodnie z art. 97 ust. 5 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej ( Dz. U.
z 2021 r. poz. 2268 z pdzn. zm.) - zwanej dalej ustawa, rada gminy w drodze uchwaty ustala,
w zakresie zadan wlasnych, szczegétowe zasady ponoszenia odptatnosci za pobyt
w os$rodkach wsparcia i mieszkaniach chronionych. Z kolei przepis art. 97 ust. la stanowi,
ze w przypadku osoby bezdomnej skierowanej do schroniska dla oséb bezdomnych albo
schroniska dla 0s6b bezdomnych z ustugami opiekunczymi nie ma zastosowania ust. 1 zdanie
drugie. Jezeli dochdd osoby samotnie gospodarujacej lub dochdd na osobe w rodzinie nie
przekracza kwoty kryterium dochodowego, opfata nie moze by¢ wyzsza niz 30% dochodu
osoby samotnie gospodarujacej lub dochodu na osobe w rodzinie osoby skierowanej do
schroniska dla os6b bezdomnych, a w przypadku schroniska dla oséb bezdomnych z ustugami
opiekunczymi nie moze by¢ wyzsza niz 50% tego dochodu. Ponadto nalezy przytoczy¢ art. 97
ust. 1 ustawy w mysl, ktérego oplate za pobyt w osrodkach wsparcia i mieszkaniach
chronionych ustala podmiot kierujacy w uzgodnieniu z osobag kierowang, uwzgledniajac
przyznany zakres ustug. Oplata, o ktérej mowa w tym przepisie jest ustalana w drodze decyzji
administracyjnej, ktora nie jest decyzja uznaniowa, poniewaz ustalenie optaty nie moze by¢
uznaniowe. Istnieje $Scisty zwigzek pomiedzy art. 97 ust. 5, ust. la i ust. 1 ustawy, bowiem
postanowienia uchwaty podjetej w trybie art. 97 ust. la i ust. 5 nie mogg powodowaé zmiany
charakteru decyzji wydanej na podstawie art. 97 ust. 1 tzn. nie mogg prowadzi¢ do
przeksztalcenia tej decyzji w decyzj¢ uznaniowg.

Analiza postanowien uchwaly Rady Gminy Ksawerow prowadzi do wniosku,
ze zasady ponoszenia odplatnosci za pobyt w schronisku dla oséb bezdomnych oraz
w schronisku dla oséb bezdomnych z ustlugami opiekunczymi bgdzie oznaczaé, ze decyzja
wydana na podstawie art. 97 ust. 1 ustawy nie bedzie decyzja wigzaca, lecz uznaniowa.

Z tabeli zawartej] w § 3 uchwaty wynika, ze w przypadku dochodu osoby/rodziny do 100%
odptatnos¢ ta wynosi do 30 % wysoko$ci miesiecznej odplatnosci wyrazonej w % od dochodu
osoby samotnie gospodarujacej lub osoby w rodzinie, dla oséb bezdomnych i do 50% dla
0s0b bezdomnych z ustugami opiekunczymi. Skoro ustawodawca nie wprowadza uznania
administracyjnego po stronie organu wydajacego decyzj¢ o oplacie, o ktdrej mowa w art. 97
ust. la ustawy, to owe uznanie nie moze by¢ wykreowane na podstawie norm prawa

miejscowego.



Przyjety przez Rade Gminy sposob okreslenia zasad ponoszenia odptatno$ci za pobyt
oznacza, ze organ wydajac decyzje okreslajaca wysoko$¢ oplaty na podstawie art. 97 ust. 1
ustawy bedzie dysponowat uznaniem administracyjnym w kwestii okreslenia wysokosci tej
optaty miarkujac jej wysokos¢ w zalezno$ci od uzyskanego dochodu (wyrok NSA z dnia 30
pazdziernika 2020 r., sygn. akt I OSK 1307/20).

Majac na uwadze, ze organ stanowigcy w powyzszym zakresie nie okreslit w sposob
prawidtowy wysokosci miesi¢cznej odptatnosci za pobyt w schronisku dla bezdomnych oraz
w schronisku dla bezdomnych z ustugami opiekunczymi, organ nadzoru uznaje za zasadne
stwierdzenie niewaznos$ci uchwaly w calosci. Ponadto w ocenie organu nadzoru stwierdzenie
niewaznos$ci uchwaty tylko w cze$ci oznaczatoby ustalenie tej oplaty przez organ nadzoru
w wysokosci 30% 1 50% co stanowiloby wkroczenie w kompetencje organu stanowigcego
Gminy Ksawerow.

W tym stanie faktycznym 1 prawnym stwierdzenie niewaznos$ci uchwaty Nr L/392/2022
Rady Gminy Ksawerow z dnia 27 kwietnia 2022 r. w sprawie ustalenia zasad ponoszenia
odplatnosci za pobyt w osrodku wsparcia — schronisku dla oséb bezdomnych oraz w
schronisku dla 0s6b bezdomnych z ustugami opiekunczymi podjgtej z istotnym naruszeniem

prawa tj. art. 97 ust. laiust. 5 ustawy o pomocy spotecznej, jest zasadne.

Powyzsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w todzi (90-434 L6dz, ul. Piotrkowska 135), za posrednictwem
Wojewody Lodzkiego w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia. Skarge wnosi si¢ w dwoch

egzemplarzach.
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