EGLOSSSENIE
ZAINTERESOWANIA BRACAMt NAD BROJEKTEM + ZGLOSZENIE ZMIANY DANYCH*

Ustawa o zmianie ustawy o systemie monitorowania drogowego i kolejowego przewozu towardéw numer z
wykazu prac Rady Ministréw UA39,
(tytut projektu zatozen projektu ustawy, projektu ustawy lub projektu rozporzadzenia ~ zgodnie
z jego trescig udostepniong w Biuletynie Informacji Publicznej
lub informacja zamieszczong w wykazie prac legislacyjnych Rady Ministréw,
Prezesa Rady Ministréow albo ministroéw)

A, OZNACZENI! BODMXOTU ZAINTERESOWANEGO PRACAMI NAD PROJEKTEM

1. Kfazwa/imie i nazwisko**
Kancelaria Doradcy Podatkowego Jacek Arciszewski

2. Adres siedariby/adces miejsca zamieszkania**
01, Serocka 3/9, 04-333 Warszawa

3. Adres do korespondencji i adres e-mail
biuro@akcyzadroadca.pl

W PRACACH NAD PROJEKTEM
tp- Imie i nazwisko Adres

Jacek Arciszewski ul. Serocka 3/9, 04-333 Warszawa

C. OPIS POSTULOWANEGO ROZWIAZANIA PRAWNEGO, ZE WSKAZANIEM INTERESU BEDACEGO
PRZEDMIOTEM OCHRONY

Doradcy podatkowi maja mozliwosc¢ stania sie/bycia tg grupg zawodowa, ktéra najlepiej zna i rozumie
urzedy skarbowe/urzedy celno - skarbowe.

Nalezy zatem wskazac, ze w ustawie o Krajowej Administracji Skarbowej jest szereg przepisow
okreslajgcych rézne zadania organéw KAS, w tym np. zarzadzanie konwojowania przesytek towarow, czy
tez monitorowania przewozu towarow wrazliwych (ustawa o systemie monitorowania drogowego i
kolejowego przewozu towaréw, tzw. pakiet przewozowy). Dodajmy, zadania, ktdre bezposrednio z
obowigzkiem podatkowym/celnym wigza¢ nie mozna. Niewatpliwie jednak w sposOb zasadniczy zadania
te sq zwigzane z podatkami i naleznosciami celnymi zbieranymi przez organy podatkowe i organy celne.

Ponadto, choc¢ przepisy o konwojowaniu, czy tez tzw, pakietu przewozowego nie sg przepisami
podatkowymi, to jednak zZrodet tych przepiséw nalezy szuka¢ w podatkach lub instytucjach prawa
celnego (konwoje). | tutaj podobnie, doradcy podatkowi specjalizujacy sie nie tylko w prawie o podatku
akcyzowym, VAT, czy cle, majg duze predyspozycje, zeby stang¢ po stronie strony w sporach sgdowych
(WSAJ/NSA) i skutecznie reprezentowac przedsiebiorce.

Niestety w chwili obecnej istnieje praktyczna pewnos$¢, ze wniesiona przez doradce podatkowego skarga
do WSA w ww. zakresie zostanie oddalona, gdyz sad od profesjonalnego petnomocnika bedzie wymagac
statusu adwokata lub radcy prawnego,

jednakze tak jak w sprawach podatkowych, egzekucji administracyjnej, czy celnych, ustawa o KAS, czy tez
przepisy pakietu przewozowego (oparte na konstrukcjach wzietych z akcyzy i podatku od towardw i
ustug) sg naturalnym Srodowiskiem pracy réwniez doradcéw podatkowych

Dodajmy, ze tak jak doradca podatkowy, z prawem uwierzytelniania dokumentéw wigcznie, swobodnie
moze reprezentowac strone przez organami; Naczelnikiem Urzedu Celno»Skarbowego oraz Dyrektorem
Izby Administracji Skarbowej w sprawach np. pakietu przewozowego, tak reprezentacja w tej samej
sprawie na etapie kontroli sgdowej moze zosta¢ zakwestionowana w chwili obecnej przez sedziéw sgdow
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administracyjnych (w skali kraju nie majeszcze jednolitego stanowiska, niemniej jednak niedtugo sady z
duza dozg prawdopodobienstwa moga proby takiego petnomocnictwa kwestionowac).

Reasumujac, zgtaszam postulat dodania do ustawy doradztwie podatkowym zapiséw, stosownie do
ktérych doradca podatkowy bytby uprawniony do udzielania pomocy prawnej w zakresie obowigzkdw
naktadanych na przedsiebiorce w oparciu o ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej oraz. ustawe o
systemie monitorowania drogowego i kolejowego przewozu towaréw, rowniez posrednio zwigzanych z
realizowanymi przez nich obowigzkami wynikajacymi z przepiséw prawa podatkowego oraz prawa
celnego. Takie prawo zresztg doradca podatkowy juz teraz ma,

Problemem jest, ze w chwili obecnej sgdy moga kwestionowaé¢ umocowanie doradcy podatkowego do
reprezentowania strony juz na etapie kontroli decyzji przez WSA/NSA i przede wszystkim w ustawie o

doradztwie podatkowym brakuje formuty (przepisu), stosownie do ktérego reprezentacja taka bytaby

mozliwa réwniez literalnie.

Propozycja jest o tyle uzasadniona, ze np. pakiet przewozowy, oprocz podatnikoéw, jest adresowany
réwniez do przewoznikéw. Ci ostatni za$, stosownie do najnowszej noweli o Krajowej Administracji
Skarbowej zostali objeci zakresem definicji kontrahenta kontrolowanego.

Tym samym propozycja dodania nowych uprawnien, racjonalna, Z uwagi na codzienne kontakty
doradcow z organami KAS, réwniez odpowiada podjetym w ostatnim czasie dziataniom legislacyjnych ze
strony Ministerstwo Finanséw i niejako sprawia, ze kompleksowo zatatwia sprawe reprezentacji doradcy
podatkowego w sprawach, w ktorych pod drugiej stronie sg organy KAS, chronigc przy tym nalezycie
interesy podatnikéw. Bez tak szerokiej reprezentacji dla doradcy, istnieje ryzyko, ze w niektdrych
sprawach, w sposéb naturalny adresowanych da doradcéw, zaistniataby réwniez koniecznos¢
angazowania kolejnych profesjonalnych prawnikéw takich jak adwokaci, czy radcowie prawni.

Jak bardzo sfera podatkow i regulacji pakietu przewozowego przenikaja sie nawzajem i sg sobie bliskie
najlepiej widac na przyktadzie projektu ustawy, do ktérego teraz zgtaszam uwage. Pomimo ze sfera
akcyzy oraz pakietu przewozowedo sie nawzajem przenikaja, to jednak przy zatozeniu, Ze podatnik
ustanowi petnomocnikiem doradce podatkowego do spraw podatku, automatyczni naraza sie na
poniesienie kosztéw dodatkowej reprezentacji, celem powotania w sprawie przepiséw pakietu
przewozowego kolejnego profesjonalnego petnomocnika.

Propozycja zapisu:
Art. 2, (Czynnosci doradztwa podatkowego]
1. Czynnosci doradztwa podatkowego obejmuja:

1)udzielanie podatnikom, ptatnikom i inkasentom, na ich zlecenie lub na ich rzecz, porad, opinii i
wyjasnien Z zakresu ich obowigzkéw podatkowych i celnych oraz w sprawach egzekucji administracyjnej
oraz innych obowigzkéw administracyjnych naktadanych przez organy Krajowej Administracji
Skarbowej zwigzane Z tymi obowigzkami:
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E. Niniejsze zgtoszenie dotyczy uzupednienia brakéw formalnych/zmiany danych**
zgtoszeni,a dokonanego dnia .. .. ..o i e e e e

(poda¢ date z czesci F poprzedniego zgloszenia)
F. OSOBA SKEADAJACA ZGLOSZENIE

Imie i nazwisko Data Podpis

|\ —

6. KLAUZULA ODPOWIEDZIALNOSCI KARNEJ ZA SKLADANIE FALSZYWYCH ZES3NAN

Jestem Swiadomy odpowiedzialnosci karnej za ztosenie falszywego oswiadczenia

(podpis)

* Jezeli zgtoszenie nie jest sktadane w trybie art, 7 ust. 6 ustawy z dnia 7 iipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie

stanowienia prawa, tres¢:Zgtoszenie zmiany danych" skresla sie.

** Niepotrzebne skreslic.

Pouczenie:

1

4

Jezeli zgtoszenie ma na celu uwzglednienie zmian zaistniatych po dacie wniesienia urzedowego formularza
zgtoszenia (art. 7 ust. 6 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnoSci lobbingowej w procesie stanowienia pra-
wa) lub uzupetnienie brakéw formalnych poprzedniego zgtoszenia (§8 3 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
22 sierpnia 2011 r. w sprawie zglaszania zainteresowania pracami nad projektami aktdw normatywnych oraz
projektami zatozen projektdw ustaw (Dz. U. Nr 181, poz. 1080)), w nowym urzedowym formularzu zgtoszenia
nalezy wypetni¢ wszystkie rubryki, powtarzajac réwniez dane, ktore zachowaty swojg aktualnos¢.

. Czes¢ B formularza wypetnia sie w przypadku zgtoszenia dotyczgcego jednostki organizacyjnej oraz w sytua-

cji, gdy osoba fizyczna, ktora zgtasza zainteresowanie pracami nad projektem zatozen projektu ustawy lub
projektem aktu normatywnego, nie bedzie uczestniczyta osobiscie wtych pracach.

. W czesci D formularza, stosownie do okolicznosci, uwzglednia sie dokumenty, o ktérych mowa w art. 7 ust. 5

ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnoSci lobbingowej w procesie stanowienia prawa, a takze petnomocnic-
twa do wniesienia zgtoszenia lub do reprezentowania podmiotu w pracach nad projektem aktu normatywne-
go lub projektu zatozen projektu ustawy.

. Czes¢ E formularza wypetnia sie w przypadku uzupetnienia brakéw formalnych lub zmiany danych dotycza-

cych wniesionego zgtoszenia.



ZGLOSZENIE
MNTERESOWANXA PRACAMI NAD PROJEKTEM '+ ZGLOSZENIE ZMIANY DANYCH*

Ustawa o zmianie ustawy o systemie monitorowania drogowego i kolejowego przewozu towaréw numer z
wykazu prac Rady Ministréow OA39.
(tytut projektu zatozen projektu ustawy, projektu ustawy lub projektu rozporzadzenia - zgodnie
z jego trescig udostepniong w Biuletynie Informacji Publicznej
lub informacjg zamieszczong w wykazie prac legislacyjnych Rady Ministroéw,
Prezesa Rady Ministréw albo ministroéw)

OZNACZENIE PODMIOTU ZAINTERESOWANEGO PRACAMI NAD PROJEKTEM

1. Nazwa/Zimie i nazwisko**
Kancelaria Doradcy Podatkowego Jacek Arciszewski

2, Adres siedziby/adres miejsca zamieszkania**
Ul. Serocka 3/9, 04-333 Warszawa

3. Adres do korespondencji i adres e-mail
biuro@akcyzadroadca.pl
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W PRACACH NAD PROJEKTEM

Imie i nazwisko Adres

Jacek Arciszewski ul. Serocka 3/9, 84-333 Warszawa

C. OPIS POSTULOWANEGO ROZWIAZANIA PRAWNEGO, ZE WSKAZANIEM INTERESU BEDACEGO
PRZEDMIOTEM OCHRONY

Doradcy podatkowi maja mozliwosS¢ stania sie/bycia tg grupg zawodowg, ktora
najlepiej zna i rozumie urzedy skarbowe/urzedy celno - skarbowe.

Nalezy zatem wskaza¢, te w ustawie o Krajowej Administracji Skarbowej jest
szereg przepisow okreslajgcych rézne zadania organéw KAS, w tym np.
zarzadzanie konwojowania przesytek towaréw, czy tez monitorowania przewozu
towarow wrazliwych (ustawa o systemie monitorowania drogowego i kolejowego
przewozu towardw, tzw, pakiet przewozowy)+ Dodajmy, zadania, ktoére
bezposrednio z obowigzkiem podatkowym/celnym wigza¢ nie mozna. Niewgtpliwie
jednak w spos6b zasadniczy zadania te sg zwigzane z podatkami i naleznosciami
celnymi zbieranymi przez organy podatkowe i organy celne.

Ponadto, cho¢ przepisy o konwojowaniu, czy tez tzw. pakietu przewozowego nie
sg przepisami podatkowymi, to jednak Zzrédet tych przepiséw nalezy szukac¢ w
podatkach lub instytucjach prawa celnego (konwoje). | tutaj podobnie, doradcy
podatkowi specjalizujgacy sie nie tylko w prawie o podatku akcyzowym, VAT, czy
cle, majg duze predyspozycje, zeby stang¢ po stronie strony w sporach
sadowych (WSA/NSA) i skutecznie reprezentowac¢ przedsiebiorce.

Niestety w chwili obecnej istnieje praktyczna pewnos¢, ze wniesiona przez
doradce podatkowego skarga do WSA w ww. zakresie zostanie oddalona, gdyz sad
od profesjonalnego pednomocnika bedzie wymaga¢ statusu adwokata lub radcy
prawnego

Jednakze tak jak w sprawach podatkowych, egzekucji administracyjnej, czy
celnych, ustawa o KAS, czy tez przepisy pakietu przewozowego (oparte na
konstrukcjach wzietych z akcyzy i podatku od towardw i ustug) sg naturalnym
Srodowiskiem pracy réwniez doradcéw podatkowych.

Dodajmy, ze tak jak doradca podatkowy, z prawem uwierzytelniania dokumentoéw
wigcznie, swobodnie moze reprezentowac¢ strone przez organami: Naczelnikiem
Urzedu Celno - Skarbowego oraz Dyrektorem lzby Administracji Skarbowej w
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sprawach np, pakietu przewozowego, tak reprezentacja w tej samej sprawie na
i-n./tpie kontroli sadowej moze zosta¢ zakwestionowana w chwili obecnej przez
sedziow sadow administracyjnych (w skali kraju nie ma jeszcze jednolitego
stanowi oka, niemniej jednak nieddfugo sady z duza dozg prawdopodobieristwa moga
nroby takiego pednomocnictwa kwestionowac).

Reasumujac, zgtaszam postulat dodania do ustawy doradztwie podatkowym
zapisow, stosownie do ktérych doradca podatkowy bydby uprawniony do
udzielania pomocy prawnej w zakresie obowigzkéw nakdadanych na przedsiebiorce
w oparciu o ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej oraz ustawe o systemie
monitorowania.drogowego i kolejowego przewozu towardow, roéwniez posrednio
zwigzanych z realizowanymi przez nich obowigzkami wynikajgcymi z przepisow
prawa podatkowego oraz prawa celnego. Takie prawo zresztg doradca podatkowy
Jjuz teraz ma,

Problemem jest, ze w chwili obecnej sady mogg kwestionowa¢ umocowanie doradcy
podatkowego do reprezentowania strony juz na etapie kontroli decyzji przez
WSA/WSA i przede wszystkim w ustawie o doradztwie podatkowym brakuje formuty
(przepisu), stosownie do ktdorego reprezentacja taka bytaby mozliwa réwniez
literalnie

Propozycja jest o tyle uzasadniona, ze np. pakiet przewozowy, oprocz
podatnikéw, jest adresowany rowniez do przewoznikoéw, Ci ostatni zas,
stosownie do najnowszej noweli o Krajowej Administracji Skarbowej zostali
objeci zakresem definicji kontrahenta kontrolowanego.

Tym samym propozycja dodania nowych uprawnien, racjonalna, z uwagi na
codzienne kontakty doradcow z organami KAS, roéwniez odpowiada podjetym w
ostatnim czasie dziataniom legislacyjnych ze strony Ministerstwo Finansow i
niejako sprawia, ze kompleksowo zatatwia sprawe reprezentacji doradcy
podatkowego w sprawach, w ktérych pod drugiej stronie s3, organy KAS, chronigc
przy tym nalezycie interesy podatnikow. Bez tak szerokiej reprezentacji dla
doradcy, istnieje ryzyko, ze w niektdrych sprawach, w spos6b naturalny
adresowanych do doradcéw, =zaistniataby réwniez koniecznos¢ angazowania
kolejnych profesjonalnych prawnikéw takich jak adwokaci, czy radcowie prawni-

Jak bardzo sfera podatkéw i regulacji pakietu przewozowego przenikajag sie
nawzajem i sg sobie bliskie najlepiej wida¢ na przyktadzie projektu ustawy,
do ktdérego teraz zgtaszam uwage. Pomimo ze sfera akcyzy oraz-pakietu
przewozowego sie nawzajem przenikaja, to jednak przy zatozeniu, ze podatnik
ustanowi pednomocnikiem doradce podatkowego do spraw podatku, automatyczni
naraza sie na poniesienie kosztow dodatkowej reprezentacji, celem powotania w
sprawie przepisow pakietu przewozowego kolejnego profesjonalnego
pednomocnika

Propozycja zapisu
Art. 2. [Czynnosci doradztwa podatkowego]
1. Czynnosci doradztwa podatkowego obejmuja:

1udzielanie podatnikom, p4atnikom i inkasentom, na ich zlecenie lub na ich
rzecz, porad, opinii i wyjasnien z zakresu ich obowigzkéw podatkowych i
celnych, w sprawach egzekucji administracyjnej oraz innych obowigzkow
administracyjnych nakfadanych przez organy Krajowej Administracji

S"."-bowej zwiazanych z obowigzkami podatkowymi i celnymi;

Art. 4 ust. ¢

W postepowaniu przed organami administracji p
a

bl
podatkowych i celnych, w sprawach egzekucji mi

ublicznej w sprawach obowigzkow
dministracyjnej oraz innych



obowigzkéw administracyjnych nakdadanych przez organy Krajowej Administracji
Skarbowej zwigzanych z obowigzkami podatkowymi j. celnymi pednomocnikiem
podatnika, ptatnika, inkasenta oraz os6b, o ktdérych mowa w art. 2 ust. la,
moze byc¢ rowniez" doradca podatkowy.



D. ZAtACZONE DOKUMENTY

E. Niniejsze zgtoszenie dotyczy uzupednienia brakéw formalnych/zmiany danych**
zgtoszenia dokonanego dnia

{poda¢ date z czeSci F poprzedniego zgloszenia)

P.  OSOBA SKtADAJACA ZGLOSZENIE

Imie 1 nazwisko Data Podpis.
G. KLAUZULA ODPOWIEDZIALNOSCI KARNEJ ZA SKEADANIE FALSZYWYCH ZEZNAN I !
Jestem Swiadomy odpowiedzialnosci karnej za ztozenie falszywego oswiadczenia v
(podpis)

* Jezeli zgtoszenie nie jest sktadane w trybie art. 7 ust. 6 ustawy z dnia 7 llpca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie

stanowienia prawa, tres¢:Zgtoszenie zmiany danych" skresla sie.

** Niepotrzebne skreslic.

Pouczenie:

1.

Jezeli zgtoszenie ma na celu uwzglednienie zmian zaistniatych po dacie wniesienia urzedowego formularza
zgtoszenia (art. 7 ust. 6 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r, o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia pra-
wa) lub uzupetnienie brakéw formalnych poprzedniego zgtoszenia (8 3 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
22 sierpnia 2011 r. w sprawie zgtaszania zainteresowania pracami nad projektami aktéw normatywnych oraz
projektami zatozen projektéw ustaw (Dz. U. Nr 181, poz. 1080)), w nowym urzedowym formularzu zgtoszenia
nalezy wypetnic¢ wszystkie rubryki, powtarzajgc rowniez dane, ktére zachowaty swojg aktualnosc.

. Czes¢ B formularza wypenia sie w przypadku zgtoszenia dotyczacego jednostki organizacyjnej oraz w sytua-

cji, gdy osoba fizyczna, ktéra zgtasza zainteresowanie pracami nad projektem zatozen projektu ustawy lub
projektem aktu normatywnego, nie bedzie uczestniczyta osobiscie w tych pracach.

. W czesci D formularza, stosownie do okolicznosci, uwzglednia sie dokumenty, o ktérych mowa w art. 7 ust. 5

ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa, a takze petnomocnic-
twa do wniesienia zgtoszenia lub do reprezentowania podmiotu w pracach nad projektem aktu normatywne-
go lub projektu zatozen projektu ustawy.

. Czes¢ E formularza wypetnia sie w przypadku uzupetnienia brakdw formalnych lub zmiany danych dotycza-

cych wniesionego zgtoszenia.



