


wyboru dokumentéw do a) wniosek o dofinansowanie realizacji projektu pn. Otwartepanistwo.pl nr

kontroli oraz doboru préby POWR.02.16.00-00-0058/17 (z p6zn. zm.) o sumie kontrolnej:
skontrolowanych 0007111/5/2/2/3/2/3/2/3/3/3/3/2/3/0/3/12/2
dokumentow

b) wnioski beneficjenta o ptatno$c ztozone w ramach projektu oraz
celowa proba dokumentdw. Kontroli poddano 33 pozycje losowo wybrane ze
zfozonych wnioskdw o ptatnosc do dnia rozpoczecia kontroli.

c) dokumenty dotyczace kwalifikowalnosci uczestnikéw projektu (dokumenty
poswiadczajgce kwalifikowalnosé¢ uczestnikdw projektu tj. protokety z
rekrutacji, listy obecnosci, testy kompetencji, protokoty z przeprowadzonych
testow)

projektu, umowy o prace, protokoty odbioru, rachunki);

e) umowe na rzecz realizacji projektu zawartg pomiedzy Liderem i Partnerem;

wybranej proby uczestnikdw projektu, w tym:
— Polityke Bezpieczenistwa Ochrony Danych Osobowych;
— Upowaznienia do przetwarzania danych osobowych;

— Ewidencje oséb upowaznionych do przetwarzania danych osobowych
w projekcie.

11. USTALENIA KONTROLI — OPIS STANU FAKTYCZNEGO:

Dziatajgc na podstawie § 2 ust. 1 pkt 9 Porozumienia Nr WER/KPRM/2015/1 z dnia 6 lutego 2015 r. w sprawie
realizacji Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj 2014-2020, zawartego pomiedzy Ministrem
Infrastruktury i Rozwoju a Szefem Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, ze zm. oraz zgodnie z art. 22 ust, 2 pkt 2
ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programow w zakresie polityki spdjnosci finansowanych
w perspektywie finansowej 2014 - 2020 Kancelaria Prezesa Rady Ministrow petnigca role Instytucii
Posredniczacej PO WER przeprowadzita w dniach 10-11 lutego 2020 r., kontrole projektu w siedzibie
Beneficjenta.

Zespot kontrolujacy przeprowadzit kontrole realizacji zapiséw umowy o dofinansowanie projektu
nr POWR.02.16.00-00-0058/17 (z pdin. zm.) zawartej dnia 9 maja 2018 r. (z pdzn. zm.) w ramach Programu
Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj 2014-2020, zawartego na podstawie § 2 ust. 1 pkt 2 Porozumienia
w sprawie realizacji Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj 2014-2020 nr WER/KPRM/2015/1,
zawartego pomiedzy Ministrem Infrastruktury i Rozwoju a Kancelarig Prezesa Rady Ministrow w dniu 6
lutego 2015 r. (z pdin. zm.).

zewidencjonowane na dzien przeprowadzenia kontroli dokumenty ksiegowe —

d) dokumentacje dotyczacg personelu projektu (m. in.: wniosek o dofinansowanie

f)  dokumentacje dotyczacg danych osobowych i ich przetwarzania na podstawie

W niniejszej informacji zawarto najistotniejsze ustalenia dotyczace wykrytych w trakcie kontroli
nieprawidfowosci i uchybiefi z zaznaczeniem poziomu ich istotnosci dla prawidlowego wdrazania

programu.

W ramach niniejszej kontroli dokonano weryfikacji w zakresie:
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5. Dokumentacje dotyczaca personelu projektu;
6. Dokumentacje dotyczaca danych osobowych i ich przetwarzania.
REALIZACJA PROJEKTU:

Celem projektu “Otwartepanstwo.pl” byfo zwigkszenie efektywnosci monitorowania prawa na szczeblu
krajowym poprzez stworzenie narzedzia on-line agregujgcego dane publiczne udostepniane on-line przez
instytucje publiczne, prowadzenie monitoringu oraz przeszkolenie kadry beneficjentéw. Projekt
"Otwartepanstwo.pl" bezposrednio przyczynia sie do osiagniecia celu szczegdtowego POWER tj. "wzmocnienia
potencjatu podmiotdéw zaangazowanych w proces stanowienia prawa na szczeblu krajowym", poprzez
stworzenie narzedzia zwigkszajgcego efektywnosc sledzenia i monitorowania procesu stanowienia prawa na
szczeblu krajowym oraz przez zdobycie przez Beneficjentow .

W monitoringu prawa przy pomocy wytworzonych w toku projektu narzedzi wykorzystywane sg zaréwno dane
publiczne dostepne on-line, dane publiczne zebrane przez zespét monitoringowy oraz dane pochodzace
z badan Partnerow, co jest zgodne z zaleceniami zawartymi w ,Zielonej Ksiedze — system stanowienia prawa
w Polsce” wydanej przez Kancelarig Prezydenta RP. Na obszar monitoringu prawa Partnerzy wybrali dziedziny
swoich specjalizacji ~Wnioskodawca prawo dostepu do informacji publicznej, a Partner prawo do sadu.
Beneficjent okreslit w ramach projektu nastepujace cele:

1. Zwigkszenie potencjatu instytucjonalnego w zakresie monitorowania prawa krajowego Fundacji Media 3.0
i Fundacji Court Watch Polska.

2. Zwiekszenie kompetencji z zakresu wykorzystywania technologii ICT w monitorowaniu prawa krajowego
wsrod 115 przedstawicieli Fundacji Media 3.0 i Fundacji Court Watch Polska.

3. Zwiekszenie efektywnosci dziatan strainiczych poprzez wykorzystanie narzedzia agregujgcego dane
otwartepanstwo.pl i systemu informacji o aktualnym stanie prawnym i strukturze sgdownictwa.

4. Poprawienie dostepu do informacji publicznych udostepniang przez administracje rzadowa.

Na podstawie zebranych w trakcie czynnosci kontrolnych informacji oraz zweryfikowanych dokumentdw Zespét
kontrolujacy stwierdzit, iz projekt w zakresie zatozeri merytorycznych jest realizowany poprawnie.

Zespot kontrolujacy poddat weryfikacji dziesie¢ wnioskdw o ptatnosé:

e POWR.02.16.00-00-0058/17-001-01 za okres od 1 maja 2018 r. do 15 maja 2018 r. (wniosek zaliczkowy);

e POWR.02.16.00-00-0058/17-002-03 za okres od 16 maja 2018 r. do 30 czerwca 2018 r.;

® POWR.02.16.00-00-0058/17-003-01 za okres od 1 lipca 2018 r. do 30 wrzesnia 2018 r. (wniosek wycofany);
e POWR.02.16.00-00-0058/17-004-02 za okres od 1 lipca 2018 r. do 30 wrze$nia 2018 r.;

e POWR.02.16.00-00-0058/17-005-02 za okres od 1 pazdziernika r. do 31 grudnia 2018 r.;

e POWR.02.16.00-00-0058/17-006-01 za okres od 1 stycznia 2019 r. do 31 marca 2019 r. (wniosek
wycofany);

e POWR.02.16.00-00-0058/17-007-01 za okres od 1 stycznia 2019 r. do 31 marca 2019 r;
e POWR.02.16.00-00-0058/17-008-03 za okres od 1 kwietnia 2019 r. do 31 maja 2019 r.;

e POWR.02.16.00-00-0058/17-009-03 za okres od 1 lipca 2019 r. do 30 wrzesnia 2019 r.;
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e POWR.02.16.00-00-0058/17-010-01 za okres od 1 pazdziernika 2019 r. do 31 grudnia 2019 r.;

Zespot kontrolujgcy potwierdza zgodnosé informacji zawartych we wnioskach o ptatnos¢ w zakresie
postepu rzeczowego ze stanem faktycznym.

Zesp6t kontrolujgcy potwierdza stopien realizacji wskaznikéw produktu i rezultatu wykazany przez
Beneficjenta we wniosku o ptatnos¢ za okres od 1 maja 2018 r. do 31 grudnia 2019 r.

Na dzier przeprowadzenia kontroli projektu zespdt kontrolujacy nie zidentyfikowat opdinien w realizacji
projektu oraz czynnikdw mogacych zagrozi¢ jego prawidtowej realizacji.

PRAWIDLOWOSC ROZLICZEN FINANSOWYCH:

Do dnia kontroli zatwierdzono dziesie¢ wnioskow o ptatnosc:

e POWR.02.16.00-00-0058/17-001-01 za okres od 1 maja 2018 r. do 15 maja 2018 r. (wniosek zaliczkowy);

e POWR.02.16.00-00-0058/17-002-03 za okres od 16 maja 2018 r. do 30 czerwca 2018r.;

e POWR.02.16.00-00-0058/17-003-01 za okres od 1 lipca 2018 r. do 30 wrzesnia 2018 r. (wniosek wycofany);
e POWR.02.16.00-00-0058/17-004-02 za okres od 1 lipca 2018 r. do 30 wrzesnia 2018 r.;

e POWR.02.16.00-00-0058/17-005-02 za okres od 1 paZdziernika r. do 31 grudnia 2018 r_;

e POWR.02.16.00-00-0058/17-006-01 za okres od 1 stycznia 2019 r. do 31 marca 2019 r. (wniosek
wycofany);

e POWR.02.16.00-00-0058/17-007-01 za okres od 1 stycznia 2019 r. do 31 marca 2019 r.;
e POWR.02.16.00-00-0058/17-008-03 za okres od 1 kwietnia 2019 r. do 31 maja 2019 r.;
e POWR.02.16.00-00-0058/17-009-03 za okres od 1 lipca 2019 r. do 30 wrzesnia 2019 r.;
e POWR.02.16.00-00-0058/17-010-01 za okres od 1 pazdziernika 2019 r. do 31 grudnia 2019 ..

Zespot kontrolujgcy zweryfikowat, w zakresie poniesionych wydatkéw wszystkie zatwierdzone wnioski o
ptatnos¢ oraz wydatki poniesione w projekcie od dnia 31 grudnia 2020 r. do dnia przeprowadzenia

niniejszej kontroli.
Zespdt kontrolujacy stwierdzit, ze wydatki rozliczane we wniosku o ptatnos¢:
e 53 kwalifikowalne;
e  zostaty faktycznie poniesione w okresie wskazanym w umowie o dofinansowanie;
e  s3gzgodne z obowigzujgcymi przepisami prawa unijnego, prawa krajowego oraz z PO i SZOOP;
e  zostaty uwzglednione w budzecie projektu.
Zespot kontrolujacy ustalit, iz wydatki zostaly dokonane w sposdb przejrzysty, racjonalny oraz efektywny.

Ksiegi rachunkowe Beneficjenta prowadzone sg w siedzibie Beneficjenta, w jezyku polskim oraz w walucie
polskiej. Jednostka posiada, wymagana art. 10 ustawy, dokumentacje opisujacg przyjeta polityke
rachunkowosci.
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W oparciu o wynik przeprowadzonej weryfikacji Zespét kontrolujacy ustalit, ze ksiegi rachunkowe Beneficjenta
prowadzone sg zgodnie z wymogami art. 24 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(tekst jedn.: Dz. U. z 2016 r. Nr. O, poz. 615) tj. rzetelnie, bezbtednie, sprawdzalnie i w sposéb biezacy.

Rozliczenia finansowe prowadzone przez Beneficjenta sg zgodne z ustawa o rachunkowosci.

Zesp6t kontrolujacy potwierdza, ze Beneficjent posiada wyodrebniona ewidencje ksiegowa dla projektu, ktéra
umozliwia identyfikacje poszczegdinych operacji ksiegowych oraz wydatkéw poniesionych w ramach
poszczegdlnych kategorii wydatkdw i interwencji.

W powyiszym zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci/uchybien.
PRZETWARZANIE DANYCH OSOBOWYCH:

Zespot kontrolujacy stwierdzit, ze Beneficjent prawidtowo realizuje polityke ochrony danych osobowych,
w szczegdlnosci:

e prowadzi ewidencje upowaznien do przetwarzania danych osobowych;

® posiada imienne upowaznienia pracownikéw projektu upowaznionych do przetwarzania danych
osobowych;

® posiada aktualng Polityke Bezpieczeristwa Ochrony Danych Osobowych;

e zakres przetwarzania danych osobowych jest zgodny z postanowieniami §19 Decyzji
o dofinansowaniu projektu w ramach PO WER 2014-2020.

Zespdt kontrolujacy stwierdzit, iz Beneficjent prawidtowo realizuje dziatania w zakresie pozyskiwania,
przechowywania oraz przetwarzania danych osobowych,

W powyiszym zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci/uchybien.
KWALIFIKOWALNOSC UCZESTNIKOW PROJEKTU:

Celem projektu “Otwartepanstwo.pl” byto zwiekszenie efektywnosci monitorowania prawa na szczeblu
krajowym poprzez stworzenie narzedzia on-line agregujacego dane publiczne udostepniane on-line przez
instytucje publiczne, prowadzenie monitoringu oraz przeszkolenie kadry. Ponadto przeprowadzone zostaty 3
szkolenia stacjonarne i 1 szkolenie on-line dla wolontariuszy fundacji. Podczas szkolef uczestniczy posiadali
mozliwos¢ poznania podstaw tworzenia narzedzi ICT do monitorowania stanowienia prawa. Grupa docelowa to
bezposredni przedstawiciele fundacji Media 3.0 oraz Fundacji Court Watch, dlatego nie zostat przeprowadzony
otwarty proces rekrutacji. Projekt na wszystkich etapach zostat realizowany zgodnie z Wytycznymi w zakresie
rownosci szans i niedyskryminacji, w tym dostepnosci dla osdb z niepetnosprawnosciami. Przedstawiciele
fundacji to przede wszystkim osoby z wyksztatceniem prawniczym oraz dziennikarze, majacy wiedze
i umiejgtnosci z wykorzystywania nowych technologii w procesie monitorowania funkcjonowania organéw

wtadzy publicznej.

W wyniku przeprowadzonej kontroli Zespdt kontrolujgcy ustalit, ze Beneficjent posiada kompletng
dokumentacje potwierdzajgca kwalifikowalnosé wybranych do préby uczestnikéw projektu tj.:

e Deklaracja udziatu w projekcie osoby fizycznej;
e  Oswiadczenie uczestnika projektu;

e Lista obecnosci na zajeciach;
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e  Certyfikat ukoriczenia szkolenia.
W powyiszym zakresie stwierdzono nieprawidtowosci/uchybien:

ZGODNOSE DANYCH PRZEKAZYWANYCH WE WNIOSKU O PLATNOSC Z DOKUMENTACIA DOTYCZACA
REALIZACJI PROJEKTU:

Z ustaleld Zespotu kontrolujgcego wynika, ze potwierdzeniem rzeczowego i finansowego postepu realizacji
projektow jest:

e dokumentacja ksiegowa i wyciagi bankowe;
e dokumentacja merytoryczna projektu;

® UMOWY O prace;

e zmiane harmonogramu ptatnosci.

Zespot kontrolujacy potwierdza zgodno$¢ informacji zawartych w ztozonych wnioskach o ptatnosc za okres od 1
maja 2018 r. do 31 grudnia 2019 r. z dokumentacjg zgromadzong w siedzibie Beneficjenta.

W powyiszym zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci/uchybien.
WYKONAWCY PROJEKTU:

W wyniku kontroli stwierdzono, ze:

e Zatrudniony do projektu personel posiada kwalifikacje niezbedne do prawidtowej realizacji zadan
powierzonych w ramach projektu;

e taczne zaangazowanie zawodowe 0sob stanowigcych personel merytoryczny w realizacje wszystkich
projektéw unijnych oraz dziatar finansowanych ze srodkéw beneficjenta i innych zrédet nie przekracza
dopuszczalnego miesiecznego limitu godzin na osobe;

e  Beneficjent weryfikuje liczbe godzin wypracowanych przez cztonkéw zespotu;

e Beneficjent posiada kompletng dokumentacje dotyczaca zatrudnienia personelu projektu na
podstawie umow o prace;

e Kazdy z pracownikéw posiada zakres obowigzkdéw, ktéry precyzyjnie okresla zadania, za ktérych
realizacje jest odpowiedzialny;

e Umowa o prace zawarta z osoba stanowigcg personel projekiu obejmuje wszystkie zadania
wykonywane przez te osobe w ramach projektu;

e Beneficjent angazuje personel projektu na podstawie umow cywilnoprawnych, zgodnie z Wytycznymi
w zakresie kwalifikowalnosci wydatkéw w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spofecznego oraz Funduszu Spéjnosci na lata 2014-2020.

Biorac pod uwage stopniern realizacji projektu, a takie fakt zlecania przez Beneficjenta wykonania
poszczegblnych ustug merytorycznych w ramach kazdego zadania, Zespot kontrolujgcy nie stwierdza
nieprawidtowosci w badanym obszarze, a stopieri oraz ilo$¢ oséb zaangazowanych do realizacji projektu jest
adekwatna do zaktadanych rezultatow.

STOSOWANIE USTAWY PRAWO ZAMOWIEN PUBLICZNYCH:

Nie dotyczy.
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STOSOWANIE ZASADY KONKURENCYJNOSCI:

Nie dotyczy.

REALIZACJA POLITYK HORYZONTALNYCH:

W opinii Zespotu kontrolujgcego projekt jest realizowany zgodnie z zasadami polityk horyzontalnych.

Zespdt kontrolujgcy ustalit, ze Beneficjent realizuje zadeklarowane we wniosku o dofinansowanie dziatania
z zakresu rownosci szans zgodnie z Wytycznymi w zakresie realizacji zasady réwnosci szans i niedyskryminacji,
w tym dostepnosci dla 0séb z niepetnosprawnosciami i zasady réwnosci szans kobiet i mezczyzn w ramach
funduszy unijnych na lota 2014-2020, w tym zapewnia réwny dostep kobiet i meziczyzn do proceséw
decyzyjnych oraz prowadzi szkolenia z zakresu réwnoéci szans i pici.

Dziafania promocyjno-informacyjne i rekrutacyjne sa dostosowane do potrzeb oséb z niepetnosprawnosciami
(np. poprzez rézne formy komunikacji, dostosowanie ogtoszeri internetowych do potrzeb oséb niewidomych),
tak aby miaty one mozliwos¢ wziecia udziatu w procesie rekrutacji. Rekrutacja prowadzona jest zgodnie z
zasadg rownosci szans kobiet i mezczyzn. Proces rekrutacji zostat oparty na polityce réwnych szans, w tym
réwnosci ptci: nie bedzie dyskryminacji kobiet i mezczyzn, oséb niepetnosprawnych czy oséb pochodzacych z
obszarow wiejskich. Beneficjent opublikowat informacje o wynikach rekrutacji.

Beneficjent przestrzega zasad rownych szans i niedyskryminacji (w tym zasada dostepnosci dla osdb
niepetnosprawnosciami) poprzez dostosowanie procedury rekrutacyjnej do oséb niepetnosprawnych, ktdre
beda rekrutowane do projektu na podstawie orzeczenia o stopniu niepetnosprawnosci. Beneficjent
zobowigzuje sie do podejmowania wszystkich dziatan na zasadach réwnych szans uczestnictwa w nich a takze
uzywania niestereotypowego i zréznicowanego przekazu, tak aby dotrze¢ do jak najwiekszego grona odbiorcéw
i odbiorczyn. Beneficjent zobowigzat sie do unikania w swoim przekazie jakichkolwiek elementow
utrwalajgcych stereotypy ze wzgledu na ptec jak réwniez zobowigzat sie do udostepniania przyktadéw dobrych
praktyk dot. zasady rownosci w zakresie realizowanego wsparcia — pod warunkiem ich dostepnosci.

W powyiszym zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci/uchybien.
STOSOWANIE ZASAD POMOCY PUBLICZNEJ/POMOCY DE MINIMIS:
Pomoc publiczna/pomoc de minimis nie jest udzielana.

DZIALANIA INFORMACYJNO — PROMOCYJNE:

Zesp6t kontrolujacy ustalit, ze Beneficjent realizuje dziatania informacyjno - promocyjne zgodnie
z wymogami wskazanymi w decyzji o dofinansowaniu oraz zgodnie z Podrecznikiem beneficjentéw programow
polityki spdjnosci 2014-2020 w zakresie informacji i promocji i Ksiegq identyfikacji wizualnej znaku marki
Fundusze Europejskie i znakow programdw polityki spdjnosci na lata 2014-2020:

e Wszystkie dziatania informacyjne i promocyjne, opisy dokumentéw ksiegowych, umowy, zapytania
ofertowe, listy obecnosci oraz kazdy dokument, ktory jest podawany do wiadomosci publicznej, w tym
dokumenty udostepnione na stronie internetowej Beneficjenta, zawierajg informacje
o wspotfinansowaniu z Unii Europejskiej w tym Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz wymagane

logotypy;

e \Wszyscy uczestnicy Projektu zostali poinformowani o Zrddtach finansowania Projektu;
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e Beneficjent informuje opinie publiczng o pomocy otrzymanej z Unii Europejskiej w tym Europejskiego
Funduszu Spotecznego i Programu m.in. przez:

— oznaczenie biur, w ktdrych realizowany jest projekt;
— prowadzenie dziatalnosci na profilu Facebookowym fundaciji.;
— utworzenie na potrzeby projektu strony otwartepanstwo.pl

Zespot kontrolujacy stwierdzit, ze Beneficjent nalezycie informuje spoteczeristwo o otrzymaniu wsparcia z Unii
Europejskiej, w tym z EFS oraz z PO WER.W ocenie Zespotu kontrolujgcego realizowane przez Beneficjenta
dziatania sg adekwatne do zakresu merytorycznego i zasiegu oddziatywania projektu.

Zespot kontrolujgcy stwierdzit, ze prawidtowo oznakowano miejsce realizacji projektu. Przy wejsciu do siedziby
Beneficjenta zostat umieszczony odpowiedniej wielkosci plakat informacyjny zawierajacy:

e nazwe beneficjenta;

e tytut projektu;

e cel projektu;

o  wysokos¢ wktadu Unii Europejskiej w projekt;
e zestaw logo — znaki FE i UE;

e adres portalu http://otwartepanstwo.pl.

Zespdt kontrolujgcy stwierdzit, ze strona internetowa projektu, dokumentacja merytoryczna oraz inne
materiaty informacyjne zostaty oznakowane znakiem Unii Europejskiej wraz ze stownym odniesieniem do Unii
Europejskiej i do Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz znakiem Fundusze Europejskie wraz z nazwg
Programu Wiedza Edukacja Rozwdj.

Na stronie internetowej Beneficjenta pracowniapozarzadowa.pl znajduje sie informacja o Projekcie, w tym:
e cele projektu;
e planowane efekty;
e wartos¢ projektu;
e wktad Europejskiego Funduszu Spotecznego.
W powyiszym zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci/uchybien.
PRAWIDEOWOSC SPRAWOWANIA NADZORU NAD REALIZACJA ZADAN PARTNEROW:

Projekt jest realizowany w partnerstwie z Zwigzek Pracodawcédw Pomorza Zachodniego. Z ustaledl Zespotu
kontrolujgcego wynika, ze:

e Partnerstwo zostato utworzone zgodnie z zapisami ustawy o zasadach realizacji programow
w zakresie polityki spéjnosci finansowych w perspektywie finansowej 2014-2020;

e Umowa partnerstwa zawiera wszystkie elementy wskazane w art. 33 ust. 5 ustawy o zasadach
realizacji programdéw w zakresie polityki spdjnosci finansowanych w perspektywie finansowej

2014-2020.
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