WOJEWODA OPOLSKI

Opole, 15 listopada 2024 r.
FB.111.431.19.2024.AP

Pan

Szymon Ogtaza
Marszatek Wojewodztwa
Opolskiego

ul. Piastowska 14
45-082 Opole

Wystapienie pokontrolne

I.  Dane identyfikacyjne kontroli.

1. Nazwa i adres jednostki kontrolowanej:

Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Opolskiego ul. Piastowska 14, 45 - 082 Opole.

2. Podstawa prawna podjecia kontroli:

— art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej*,

— art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administraciji
rzgdowej w wojewodztwie?,

— art. 175 ust. 1 pkt 2, ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych?.

3. Zakres kontroli:

1) przedmiot kontroli: prawidtowos¢ wykorzystania dotacji celowej przekazanej w 2023 r.
na koszty zwigzane z finansowaniem ustawowych uprawnien do bezpfatnych lub
ulgowych przejazdéw autobusowych.

2) okres objety kontrolg: od 1 stycznia do 31 grudnia 2023 r.

Rodzaj kontroli: problemowa.

Tryb kontroli: zwykly.

Termin kontroli: od 10 do 27 wrzesnia 2024 r.

Osoba kontrolujgca:

— Agnieszka Lubasifska, kierownik Oddziatu Kontroli Finansowej
w Wydziale Finanséw i Budzetu Opolskiego Urzedu Wojewddzkiego - kierownik
zespotu kontrolnego,

— Justyna Zatajska, starszy inspektor wojewddzki Oddziatu Kontroli Finansowej
w Wydziale Finanséw i Budzetu Opolskiego Urzedu Wojewddzkiego,

— Agnieszka Pusz, inspektor wojewddzki Oddziatu Kontroli Finansowej
w Wydziale Finanséw i Budzetu Opolskiego Urzedu Wojewddzkiego,

No ok

1Dz. U. 22020 r. poz. 224.
2Dz. U. z 2023 r. poz. 190.

3 Dz. U. 22023 r. poz. 1270 z p6zn. zm.
Stronalz11



— Anna Marciniak, inspektor wojewddzki Oddziatu Kontroli Finansowej
w Wydziale Finanséw i Budzetu Opolskiego Urzedu Wojewddzkiego.
8. Kierownik jednostki kontrolowanej:
— Andrzej Bula — Marszatek Wojewddztwa Opolskiego stanowisko obejmowat
od 21 listopada 2018 r. do 10 czerwca 2024 r.,
— Szymon Ogtaza- Marszatek Wojewddztwa Opolskiego, data objecia stanowiska od
12 czerwca 2024 r. do nadal.
9. Kontrole wpisano do ksigzki kontroli prowadzonej w jednostce kontrolowanej,
pod poz. nr 10/2024.

II. Ocena skontrolowanej dziatalnosci, ze wskazaniem ustalen, na ktérych zostata
oparta.

Oceng objeto prawidtowo$¢ wykorzystania i rozliczenia srodkow z budzetu panstwa
przekazanych Samorzgdowi Wojewodztwa Opolskiego w 2023 r. w formie dotacji celowej
w dziale 600 Transport i tgczno$é, rozdziale 60003 Krajowe pasazerskie przewozy
autobusowe, na koszty zwigzane z finansowaniem ustawowych uprawnieh do bezpfatnych
lub ulgowych przejazdow autobusowych.

W wyniku przeprowadzonej kontroli, dziatalno§¢ Samorzadu Wojewddztwa Opolskiego
ocenia sie jako pozytywng z uchybieniem. Stwierdzone uchybienie polegajgce na
wprowadzeniu do planu finansowego zaokraglonych do petnych ztotych kwot dotacji nie
wptyneto na rozliczenie dotacji.

Powyzszg ocene uzasadniajg przedstawione nizej ustalenia dotyczgce kontrolowanych
zagadnien.

1. Uwarunkowania organizacyjne kontrolowanej dziatalnosci majgce zwigzek
z zakresem kontroli.

Podstawg przekazywania doptat przewoznikom wykonujgcym autobusowe przewozy
pasazerskie jest art. 8a ust. 2 ustawy z dnia 20 czerwca 1992 r. o uprawnieniach do
ulgowych przejazdéw $rodkami publicznego transportu zbiorowego* (dalej: ustawa), ktéry
stanowi, ze samorzady wojewddztw, przekazujg przewoznikom wykonujgcym krajowe
autobusowe przewozy pasazerskie doptaty do tych przewozow z tytutu stosowania
obowigzujgcych ustawowych ulg w przewozach pasazerskich.

Kwote doptaty w mysl art. 8a ust. 3 ustawy, stanowi roznica pomiedzy wartoscig sprzedazy
biletéw obliczong wedtug cen nieuwzgledniajgcych ustawowych ulg, a wartoscig sprzedazy
tych biletow w cenach uwzgledniajgcych ulgi.

Uprawnienie do otrzymywania doptat z samorzgdu wojewddztwa nabywa przewoznik,
ktory spetnia wymogi okre$lone w art. 8a ust. 4 ustawy, {j.:

1) posiada zezwolenie na wykonywanie przewozow regularnych osob w krajowym
transporcie drogowym, wydane zgodnie z przepisami ustawy z dnia 6 wrzesnia

2001 r. o transporcie drogowym®,

2) stosuje kasy rejestrujgce, posiadajgce pozytywng opinie ministra wtasciwego do
spraw finanséw publicznych, umozliwiajgce okreslenie kwoty doptat do przewozéw

w podziale na poszczegodlne kategorie ulg ustawowych,

3) zawart umowe z samorzgdem wojewddztwa okreslajgcg zasady przekazywania
przewoznikom dopfat.
Realizacja zadania polegajgcego na przekazywaniu doptat do biletow ulgowych,
przewoznikom wykonujgcym autobusowe przewozy pasazerskie jest zadaniem zleconym
z zakresu administracji rzgdowej i zgodnie z zapisami art. 8a ust. 1a ustawy koszty zwigzane
z finansowaniem ustawowych uprawnien do bezptatnych lub ulgowych przejazdéw
pokrywane sg z budzetu panstwa.

4Dz. U. 2018 r. poz. 295 z pdzn. zm.
5Dz. U. 2022 r. poz. 2201 z pézn. zm.
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Przedmiotowe zadanie realizowane byto przez Samorzad Wojewddztwa Opolskiego
(dalej: Samorzad Wojewddztwa). Ustroj wojewddztwa, zasady i tryb pracy Sejmiku oraz jego
Komisji okresla Statut przyjety Uchwatg Sejmiku Wojewddztwa Opolskiego Nr
XXXVI11/346/2005 z 26 lipca 2005 r.°
W okresie objetym kontrolg Organizacje wewnetrzng i zasady funkcjonowania Urzedu
Marszatkowskiego Wojewoddztwa Opolskiego (dalej: Urzgd Marszatkowski) okreslat
Regulamin Organizacyjny wprowadzony Uchwatg Nr 6969/2022 Zarzadu Wojewddztwa
Opolskiego z dnia 4 maja 2022 r. oraz Uchwatg Nr 8764/2023 Zarzadu Wojewodztwa
Opolskiego z dnia 3 lutego 2023 r. z pdzn. zm. ’ Zgodnie z zapisami Regulaminu realizacjg
zadan zwigzanych z przyznawaniem dopfat do biletéw ulgowych zajmowat sie Departament
Infrastruktury i Gospodarki (dalej: DIG). Na podstawie zakreséw obowigzkow, uprawnien i
odpowiedzialnosci ustalono, ze 3 pracownikéw tego Departamentu byto odpowiedzialnych za
wykonywanie przedmiotowego zadania m.in. w zakresie rozliczania doptat do biletéw
ulgowych.

[Akta kontroli str. 1-12]

Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym Urzedu Marszatkowskiego sprawami
dotyczgcymi prowadzenia gospodarki finansowej Wojewddztwa kieruje gtowny ksiegowy
wojewoddztwa — Skarbnik, ktéry organizuje i nadzoruje opracowywanie projektu budzetu
i zapewnia prawidtowg jego realizacje, czuwa nad przestrzeganiem dyscypliny budzetowe;.
Skarbnik odpowiada za prawidtowos¢ prowadzenia rachunkowosci budzetu Wojewodztwa
i Urzedu. Swoje zadania wykonuje przy pomocy Departamentu Finansow.

Dyrektorowi Departamentu Finanséw wykonujgcemu rowniez zadania Gtownego
ksiegowego Urzedu Marszatkowskiego ustalono obowigzki i odpowiedzialnos¢ przypisane
dla Gtéwnego ksiegowego, wynikajgce z art. 54 ust. 1 pkt 1-3 ustawy o finansach
publicznych, ktére zostaly uregulowane w jego zakresie obowigzkéw, uprawnien
i odpowiedzialnosci:

a) prowadzenie rachunkowosci jednostki w pkt Il. 2 i 3,
b) wykonywanie dyspozycji Srodkami pienieznymi w pkt Il. 4, 5i 168,
c) dokonywanie wstepnej kontroli:
— zgodnosci operacji gospodarczych i finansowych z planem finansowym,
— kompletnoéci i rzetelnosci dokumentéw dotyczgcych operacji gospodarczych

i finansowych w pkt II. 13 17.

[Akta kontroli str. 13-42]

2. Polityka rachunkowosci.

W okresie objetym kontrolg w Organie i Urzedzie Marszatkowskim dokumentacja okreslajgca
polityke rachunkowosci wprowadzona Zarzadzeniem Nr 172/2017 Marszatka Wojewodztwa
Opolskiego® sktadata sie m.in. z:

— zasad prowadzenia ksigg rachunkowych,

— zasad wyceny aktywow i pasywow oraz ustalania wyniku finansowego,

— sposobu prowadzenia ksigg rachunkowych w tym zaktadowego planu kont oraz zasad
klasyfikacji zdarzeh dla budzetu wojewddztwa opolskiego (organ finansowy) oraz urzedu
marszatkowskiego (jednostka budzetowa).

Ksiegi rachunkowe prowadzone byly za pomocg programu XXX.

& Uchwata Sejmiku Wojewddztwa Opolskiego Nr XXXVI11/346/2005 z dnia 26 lipca 2005 r. w sprawie uchwalenia Statutu
Wojewddztwa Opolskiego z pézn. zm.
" Uchwata Nr 6969/2022 Zarzgdu Wojewddztwa Opolskiego z dnia 4 maja 2022 r. oraz Uchwatg Nr 8764/2023 Zarzadu
Wojewddztwa Opolskiego z dnia 3 lutego 2023 r w sprawie uchwalenia Regulaminu Organizacyjnego Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Opolskiego z p6zn. zm.
8 W zakresie obowigzkéw, uprawnien i odpowiedzialnosci Dyrektora z 21 marca 2023 r. - pkt 17.
® Zarzgdzenie Nr 172/2017 Marszatka Wojewodztwa Opolskiego z 29 grudnia 2017 r. w sprawie wprowadzenia ,Zasad (polityki)
rachunkowosci” w Urzedzie Marszatkowskim Wojewddztwa Opolskiego.

Strona 3z 11



Dokumentacja okreslajgca zasady prowadzenia rachunkowosci spetniata
w kontrolowanym okresie wymagania art. 10 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci'°.

Ponadto w jednostce funkcjonowata Instrukcja obiegu dokumentow finansowo-ksiegowych
wprowadzona Zarzgdzeniem nr 173/20217 Marszatka Wojewoddztwa Opolskiego®?.

3. Plan finansowy.

Ustalono, ze Uchwatg nr XLIX/493/2022 Sejmiku Wojewddztwa Opolskiego z dnia
20 grudnia 2022 r. w sprawie uchwaty budzetowej Wojewddztwa Opolskiego na 2023 r.
zaplanowano w dochodach budzetu wojewddztwa opolskiego na 2023 r. dotacje z budzetu
panstwa na zadania z zakresu administracji rzgdowej i inne zlecone odrebnymi ustawami
w podziatce klasyfikacji budzetowej: dziat 600, rozdziat 60003 § 221012 w wysokosci
25 455 000,00 zt. Przedmiotowa kwota zostata réwniez ujeta w planie wydatkow na 2023 r.
pn. Zadania z zakresu administracji rzadowej i innych zadan zleconych odrebnymi ustawami,
uszczegobtowionym przez Zarzad Wojewddztwa Opolskiego Uchwatg Nr 8602/2023 Zarzadu
Wojewoddztwa Opolskiego z dnia 4 stycznia 2024 roku®3,
W trakcie roku 3 decyzjami Ministra Finanséw zostat zwiekszony plan dotacji celowej dla
Samorzgdu Wojewddztwa o kwote ogdtem 10 382 988,89 zt, w tym decyzjg znak:

— MF/FG5.4143.3.141.2023.MF.5771 na kwote 2 375 963,32 zl,

— MF/FG5.4143.3.164.2023.MF.6273 na kwote 3 984 312,36 zt,

- MF/FG5.4143.3.188.2023.MF.6668 na kwote 4 022 713,21 zt.
Natomiast Zarzad Wojewddztwa Opolskiego zwiekszyt plan dochodéw i wydatkéw o kwote
ogdétem 10 382 991,00 zt nastepujgcymi uchwatami nr:

— 10962/2023 z dnia 14 listopada 2023 r. wprowadzit kwote 2 375 964,00 z,

— 11099/2023 z dnia 7 grudnia 2023 r. wprowadzit kwote 3 984 313,00 zt,

— 11311/2023 z dnia 28 grudnia 2023 r. wprowadzit kwote 4 022 714,00 zt.
taczny plan dochodéw i wydatkéw na 31 grudnia 2023 r. wynidst ogotem 35 837 991,00 zt
i zostat zawyzony o0 2,11 zt w stosunku do przyznanej z budzetu panstwa dotacji.
Wprowadzenie do planu finansowego zaokraglonych do petnych ztotych kwot dotacji stanowi
naruszenie art. 257 pkt 1 ustawy o finansach publicznych, wedtug ktérego Zarzad moze
dokonywac¢ zmian w planie dochodow i wydatkéw budzetu jednostki samorzgdu
terytorialnego polegajgcych na zmianach planu dochodéw i wydatkéw zwigzanych
uzyskaniem dotacji przekazywanych z budzetu panhstwa.
Marszatek Wojewddztwa Opolskiego wyjasnit, ze: (...) plan dochodow, przychodéw oraz
wydatkéw i rozchoddw budzetu Wojewddztwa Opolskiego od momentu jego powstania jest
prowadzony w zaokragleniu do petnych ztotych. Wobec braku unormowar tej kwestii
W obowigzujgcych przepisach prawa jest to powszechnie stosowana praktyka we wszystkich
jednostkach samorzadu terytorialnego. Powyzsze decyzje stanowity podstawe do
zwiekszenia przez Zarzgd Wojewddztwa planu dochodow i wydatkow budzetu Wojewddztwa
na podstawie art. 257 pkt 1 ustawy o finansach publicznych, ale nie mogly zostaé
dokonane w szczegéfowosci wiekszej niz wskazuje na to uchwata budzetowa sejmiku.
Nalezy podkreslic, ze brak jest przepisow prawa nakazujgcych prowadzenie planu
dochodow i wydatkéw w groszach. (...)

10 Dz. U. 22023 r. poz. 120 z p6zn. zm.
11 Zarzadzenie nr 173/2017 Marszatka Wojewodztwa Opolskiego z dnia 29 grudnia 2017 r. w sprawie wprowadzenia ,Instrukcji
obiegu dokumentoéw finansowo-ksiegowych” w Urzedzie Marszatkowskim Wojewddztwa Opolskiego. Ostatnia zmiana zostata
wprowadzona Zarzadzeniem nr 59/2024 Marszatka Wojewddztwa Opolskiego z dnia 23 lipca 2023 r.
12 § 2210 Dotacja celowa otrzymana z budzetu panstwa na zadania biezgce z zakresu administracji rzgdowej oraz inne zadania
zlecone ustawami realizowane przez samorzad wojewddztwa.
13 w sprawie przyjecia budzetu Wojewddztwa Opolskiego na 2023 rok w petnej szczegotowosci klasyfikacji budzetowej
dochodéw i wydatkéw, w podziale na poszczegdlne jednostki budzetowe, komorki organizacyjne Urzedu Marszatkowskiego
Wojewddztwa Opolskiego i wyodrebnione zadania budzetowe (wydatkowe).
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Nalezy mie¢ na uwadze, ze przepisy nie nakazujg zaokraglaé¢ planowanych kwot
dochoddw z tytutu dotacji z budzetu panstwa, a takze kwot w budzecie jednostki samorzgdu
terytorialnego. Dodatkowo, przy wprowadzaniu zmian do planu, nalezy opiera¢ sie zardwno
na przepisach ustawy o finansach publicznych, jak i na zwigzanych z nig rozporzgdzeniach
wykonawczych, ktore regulujg kwestie planu (po zmianach):

— § 3 ust. 5 pkt 1 lit. b) zatgcznika nr 374 w sprawozdaniu Rb-27S - sprawozdanie
z wykonania planu dochodéw budzetowych samorzgdowej jednostki
budzetowej/jednostki samorzgdu terytorialnego w kolumnie "Plan (po zmianach)"
dochody z tytutu dotacji celowych otrzymanych z budzetu panstwa, wykazuje sie
dane o planowanych dochodach, zgodnie z planem po ewentualnych
zmianach, a kwoty planowanych dochodéw powinny byé zgodne z decyzjami
dysponentow czesci budzetowych o przyznanych kwotach dotacji celowych,
— § 18 ust. 4 pkt 1 ww. zatgcznika, ktéry stanowi, ze w sprawozdaniu Rb-50
o dotacjach zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzagdowej
oraz innych zadah zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami
wykazuje sie w kolumnie "Plan (po zmianach)" - wynikajgce z planu finansowego
kwoty dochoddw z tytutu przyznanych z budzetu panstwa dotacji.
Analogiczne stanowisko w tej sprawie zajat Przewodniczgcy Krajowej Rady Regionalnych
Izb Obrachunkowych (pismo znak KRRI0.0501.4.2024 z 1 lipca 2024 r.).

[Akta kontroli str. 43-66]

Roczny plan wydatkdéw budzetowych wykonano w kwocie 35 837 988,89 zi, co stanowi
100,00% $rodkow otrzymanych od Wojewody Opolskiego.
Ustalono, ze zmiany w planie:
— dochodéw i wydatkéw Organu przeprowadzane byly na biezgco, co ma
odzwierciedlenie na koncie 991/0-001 pn. Plan finansowy dochodéw budzetowych -
Organ i 992/0-001 pn. Planowane wydatki budzetu,
— finansowym wydatkow jednostki budzetowej przeprowadzane byly na biezgco, co ma
odzwierciedlenie na koncie 980/UM-01 — Plan finansowy wydatkéw budzetowych.

4. Zawarcie umow z przewoznikami.

W okresie objetym kontrolg obowigzywato 29 uméw okreslajgcych szczegdtowe zasady

przekazywania przewoznikom doptat do ulgowych pasazerskich przejazdéw autobusowych

0s6b uprawnionych. Ustalono, ze w 2023 r. Wojewddztwo Opolskie (dalej: Wojewddztwo)

w imieniu, ktérego dziata Zarzad Wojewddztwa Opolskiego, zawarto 13 umow z

przewoznikami na czas okreslony do 31 grudnia 2023 r. Umowy zostaty sporzgdzone wg

jednolitego wzoru przyjetego w Uchwatach podjetych przez Zarzad Wojewddztwa

Opolskiego w sprawie przyjecia projektu umowy (...)%*.

Do wnioskéw o zawarcie umowy w 2023 r., przewoznicy byli zobowigzani dotgczy¢

nastepujgce dokumenty:

— kserokopie posiadanych zezwolen wraz z obowigzujgcymi rozktadami jazdy,

— kserokopie licencji lub zezwolenia na wykonywanie zawodu przewoznika drogowego,

— kserokopie dokumentu potwierdzajgcego zakup kas fiskalnych,

— certyfikaty kas fiskalnych — decyzja Prezesa Gtéwnego Urzedu Miar w sprawie
spetniania warunkow technicznych, ktérym muszg odpowiadac kasy rejestrujgce,

— cennik biletow,

14 Instrukcja sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego do
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej Dz. U. z 2024 r.

poz. 454.

15 Uchwata Nr 8656/2023 Zarzadu Wojewddztwa Opolskiego z 16 stycznia 2023 r., Uchwata Nr 9025/2023 Zarzgdu
Wojewddztwa Opolskiego z 13 marca 2023 r. i Uchwata Nr 10696/2023 Zarzadu Wojewddztwa Opolskiego z 17 pazdziernika
2023 r w sprawie przyjecia projektu umowy o przekazywaniu przewoznikom doptat do ulgowych przejazdéw autobusowych

0s6b uprawnionych.
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— informacje o numerze rachunku bankowego, na ktéry bedg przekazywane doptaty,
— prognoze dopfat.

Natomiast 16 umdw podpisanych w latach 2011 — 2013 zawarto na czas okreslony

z automatycznym przedtuzeniem na rok nastepny, jezeli zadna ze stron wczes$niej nie

wypowie umowy.

taczna kwota doptat dokonanych w 2023 r. przewoznikom, z ktérymi zostaty zawarte
umowy wyniosta 35 837 988,89 zt.
[Akta kontroli str. 67]

5. Wydatkowanie srodkéw z dotacji celowej przez Samorzgd Wojewddztwa.

Na podstawie zapisow ewidencji ksiegowej konta 901 i 133 ustalono, ze Samorzad
Wojewddztwa otrzymat od Wojewody Opolskiego srodki w wysokosci 35 837 988,89 zt, ktére
zostaty wydatkowane w catosci.

Szczegotowej kontroli poddano 8 przewoznikdéw, wykazanych w ponizszej tabeli,
ktorzy otrzymali w 2023 r. doptaty do ulgowych pasazerskich przejazdéw autobusowych
w fgcznej wysokosci 14 540 200,37 zt (40,57% wszystkich wyptaconych srodkow).

Lp. | Nazwa przewoznika Data Nr umowy Kwota
zawartej wyptaconej
umowy dopftaty /zt/

1 XXX 04.11.2011 | R.U.DIG.042.15.2011 3898 690,46

2 XXX 04.11.2011 | R.U.DIG.042.19.2011 3081169,91

3 XXX 15.12.2011 | R.U.DIG.042.20.2011 | 4 279 239,46

4 XXX 01.03.2012 | R.U.DIG.042.2.2012 649 370,82

5 XXX 10.09.2013 | R.U.DIG.042.10.2013 | 1960 631,09

6 XXX 27.01.2023 | R.U.DIG.042.6.2023 324 057,80
28.01.2022 | R.U.DIG.042.6.2022

7 XXX 27.01.2023 | R.U.DIG.042.9.2023 128 354,91
07.04.2022 | R.U.DIG.042.15.2022

8 XXX 27.01.2023 | R.U.DIG.042.11.2023 218 685,92

SUMA | 14 540 200,37

Kwoty wskazane w tabeli dotyczg wyptaconych w 2023 r. doptat dla przewoznikéw za:

— grudzien 2022 r. (wnioski sktadane w styczniu 2023 r.),

— okres od stycznia do listopada 2023 r.

Kontrola wykazata, ze jednostka nie miata ustalonych pisemnych procedur postepowania

w zakresie realizowanego przedmiotowego zadania. Dyrektor Departamentu DIG przedstawit
sposéb procedowania w przedmiotowym zadaniu: (...)

— Przewoznicy, ktérzy zawierajg umowy na kolejny rok otrzymujg pisemne informacje
konczgcych sie umowach i dokumentach niezbednych do podpisania nowych umow.
Przewoznicy chcgcy wnioskowac¢ o umowe po raz pierwszy otrzymujg informacje na
miejscu w tut. Departamencie, telefonicznie lub e-mail. Nie ma okresSlonego terminu
w ktorym przewoznik musi ztozy¢ wniosek o zawarcie umowy jest to jego indywidualna
decyzja.

— Do weryfikacji ztozonych wnioskow o podpisanie umowy i o przekazanie doptat do
biletéw ulgowych sg wyznaczeni pracownicy zgodnie z zapisami w zakresach czynnoSci.
Potwierdzeniem przeprowadzonej weryfikacji wniosku jest ztozenie podpisu osoby
sporzgdzajgcej na projekcie umowy, bgdz zbiorczym zestawieniu dopfat.

— Zezwolenia wydane przez Marszatka Wojewodztwa Opolskiego weryfikowane sg
w systemie Foris stuzgcym do wydawania zezwolen. Zgodnie z zawartymi umowami
przewoznicy sg zobowigzani do poinformowania Samorzgdu Wojewoédztwa o
wprowadzaniu zmian w posiadanych zezwoleniach (cofniecie, zrzeczenie, wydanie

nowego). Dodatkowo na poczagtku roku przewoznicy sktadajg wykaz wszystkich
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waznych zezwolen na regularny przew6z osob, wydanych przez organy inne niz
Marszatek Wojewddztwa Opolskiego. Waznos$¢ zezwolen na wykonywanie regularnych
przewozdw 0so6b w krajowym transporcie drogowym zgodnie art. 78 ustawy o
publicznym transporcie zbiorowym, przedtuzajg sie ustawowo co roku o kolejny rok.
Aktualnie zezwolenia zachowujg wazno$¢ do 31 grudnia 2025 r.
Zezwolenia na wykonywanie zawodu przewoznika drogowego pracownicy weryfikujg
w prowadzonym przez Gtéwny Inspektorat Transportu Drogowego Krajowym Rejestrze
Elektronicznym Przedsiebiorcow Transportu Drogowego.
Producenci kas w celu wprowadzenia ich do obrotu sg obowigzani do uzyskania dla
danego typu kas rejestrujgcych potwierdzenia Prezesa Gtownego Urzedu Miar, ze kasy
te spetniajg funkcje wymienione w ust. 6a i wymagania techniczne dla kas
rejestrujgcych. Prezes Gtownego Urzedu Miar ogtasza w Dzienniku Urzedowym
Gtownego Urzedu Miar wykaz typow kas rejestrujgcych, ktore otrzymaty potwierdzenie.
Na stronie GUM znajduje sie ewidencja wydanych decyzji dla kas rejestrujgcych.
Ponadto producenci kas zamieszczajg decyzje o dopuszczeniu danej kasy do obrotu na
swojej stronie. Zgodnie z art. 111 ust. 3a, 6b, 6d ustawy o podatku od towaréw i ustug
do prowadzenia ewidencji sprzedazy mogag by¢ stosowane wytgcznie kasy rejestrujgce,
ktére zostaty nabyte w okresie obowigzywania potwierdzenia. Jesli kasa zostata nabyta
w czasie obowigzywania ww. decyzji moze byc uzytkowana bezterminowo.
O rozpatrzeniu wniosku o zawarcie umowy przewoZznik informowany jest pisemnie.
Zbiorcze zestawienie sporzgdzajg pracownicy, ktérzy majg zapisy dot. rozliczania doptat
w zakresie czynnoSci.
Dane przewoznikow, kwoty oraz nr rachunku znajdujg sie na sktadanych przez
przewoznikdéw comiesiecznych wnioskach.

[Akta kontroli str. 68-75]

Analiza dokumentacji obejmowata m.in.: wnioski o zawarcie umowy ztozone przez

przewoznikéw, prawidtowosc¢ i terminowosc¢ sktadania rozliczen przez przewoznikéw za
zrealizowane w danym miesigcu przewozy, przekazywanie srodkéw z dotacji celowej przez
Samorzad Wojewddztwa na doptaty, informacje z DIG odnosnie sposobu weryfikaciji
dokumentéw otrzymanych od przewoznikow oraz ewidencje ksiegowag konta 130.
Dokonano nastepujgcych ustalen:

przewoznicy do wnioskow o zawarcie umowy dotgczali wymagane dokumenty
wymienione w informacji otrzymanej z DIG,

1 z 4 przewoznikéw przedtuzajgcych umowe ztozyt aktualizacje dokumentow
wymaganych w § 3 ust. 2 umowy z 2011 r. i 2013 r. we wskazanym terminie, tj. do

10 lutego roku nastepnego. Natomiast 3 przewoznikéw przedtozyto dokumenty po
wezwaniu przez pracownika DIG dopiero w maju 2023 r. Wyjasnienie ztozyt Dyrektor
DIG, w ktérym podat: (...) Z uwagi, ze czeS$¢ przewoznikéw nie dopetnita cigzgcego na
nich obowigzku, w pierwszej kolejnosci przypominano o tym obowigzku przewoznikom
telefonicznie. Po przeprowadzeniu weryfikacji posiadanych dokumentéw sporzgdzono
zbiorcze pismo do przewoznikéw, ktorzy nie ztozyli wymaganych dokumentow

0 uzupetnienie brakow. (...),

przewoznicy sktadali wnioski o doptaty w terminie wskazanym w § 4 ust. 2 pkt 4 umowy,
tj. do dnia 10 miesigca kalendarzowego nastepujgcego po miesigcu ktérego dotyczy
wniosek,

pracownicy DIG dokonywali analizy i weryfikacji pod katem poprawnosci i rzetelnosci
przedtozonych wnioskow o doptate ztozonych przez przewoznikow i w przypadkach, gdy
zatgczone do wniosku wymagane dokumenty zawieraty btedy lub braki, przewoznik byt
wzywany na pismie do ich uzupetnienia w wyznaczonym terminie (§ 6 ust. 8 umowy),

2 z 3 przewoznikéw, ktérzy zawarli umowe w 2023 r. ztozyto w terminach wskazanych

w § 8 ust. 1 umowy (do 10 kwietnia i do 10 sierpnia) prognozy ilosci i wysokosci doptat
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do biletow ulgowych, natomiast 1 przewoznik nie ztozyt wymaganego w pierwszym
terminie dokumentu. W ztozonym wyjasnieniu Dyrektor DIG podat: (...) Z uwagi, ze w
pierwszym terminie nie wszyscy przewoznicy dopeili tego obowigzku, przed uptywem
terminu sierpniowego wystosowano do przewoznikow pismo przypominajgce o cigzgcym
na nich obowigzku (...). Ponadto zaznaczy¢ nalezy, ze prognozy dopfat na caty rok 2023
przewoznicy przedtozyli na poczatku roku wraz z wnioskiem o podpisanie nowej umowy.
doptaty byly przekazywane na rzecz przewoznikdw w okresach miesiecznych, w ramach
srodkow przekazanych na ten cel przez budzet panstwa, zgodnie z § 6 umowy,
przewoznicy skfadali wnioski o doptaty za miesigce od stycznia do grudnia 2023 r.
w terminie wskazanym w § 4 ust. 2 pkt 4 umowy, tj. do dnia 10 miesigca
kalendarzowego nastepujgcego po miesigcu, ktérego dotyczyt wniosek, oprocz 1
przypadku (przewoznik ztozyt wniosek z jednodniowym opdéznieniem, jednak nie miato to
wptywu na termin wyptacenia dopfaty),
whnioski o doptaty przewoznicy sktadali wraz z wymaganymi zatgcznikami wskazanymi
w umowie z roku:
a) 2023:
o zestawienie sprzedazy biletow ulgowych (zat. nr 1),
o zestawienie dopfat do biletéw ulgowych z podziatem na poszczegdlne linie
regularne (zat. nr 2),
e osSwiadczenia (zat. nr 3),
o zestawienia miesieczne z kas rejestrujgcych, potwierdzone przez upowazniong
osobe,
b) 2011, 2013:
e zestawienie sprzedazy biletow ulgowych (zat. nr 1),
o zestawienia miesieczne z kas rejestrujgcych, potwierdzone przez upowazniong
osobe,
przewoznicy otrzymujacy doptaty na podstawie umow zawartych w 2023 r. przekazali
ostateczne rozliczenie doptat uzyskanych w tym roku w terminie wskazanym w umowie,
tj. do 15 stycznia roku nastepujacego po roku, ktérego dotyczyto to rozliczenie (§ 6 ust.
15 umowy) wraz z zatgcznikami nr 4, 4a i 5,
przewoznicy otrzymujgcy doptaty na podstawie umow zawartych w roku 2011 i 2013 nie
byli zobowigzani do przekazania rocznego rozliczenia,
Urzad Marszatkowski przekazywat przelewem na rachunek bankowy przewoznika
doptaty w terminie nie pdzniej niz 10 dni od dnia otrzymania dotacji celowej z budzetu
panstwa lub poprawnego rozliczenia doptaty w zaleznosci, ktore ze zdarzen wystgpito
pdzniej, zgodnie z zapisami § 6 ust. 3 umowy z 2022 r. i 2023 r. oraz § 6 ust. 2 umowy
z2011r.i2013r.
w jednym przypadku (wrzesiehn 2023 r.), gdy dotacja przekroczyta kwote przeznaczong
na ten cel w budzecie panstwa na 2023 rok, doptaty byty przekazane przewoznikom po
uzyskaniu przez Samorzad Wojewodztwa $rodkéw z budzetu panstwa (pierwszg transze
za wrzesien wypfacono 31 pazdziernika 2023 r. a drugg 14 listopada 2023 r.)
[Akta kontroli str. 76-143]

6. Whnioski Samorzadu Wojewddztwa o przekazanie srodkéw finansowych na doptaty do

biletow ulgowych.

Samorzad Wojewodztwa w 2023 r. ztozyt 12 wnioskéw na tgczng kwote ogdtem

35 837 988,89 zt do Wojewody Opolskiego o przekazanie srodkow finansowych na doptaty
do biletow ulgowych przewoznikom autobusowym, z ktérymi Zarzad Wojewodztwa
Opolskiego, dziatajacy w imieniu Wojewddztwa, podpisat umowy. Wnioski Samorzad
Wojewddztwa skfadat miesiecznie, w oparciu o dokumenty przewoznikéw autobusowych
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dotyczgce m.in. zestawienia sprzedazy biletéw ulgowych, na podstawie ktérych wyliczono
kwote doptaty. Kazdorazowo do wniosku dotgczano m.in.:

— tabele zawierajgcy ilos¢ sprzedanych biletdw ulgowych oraz kwote dopfaty dla

poszczegolnych przewoznikdéw za dany miesigc oraz narastajgco od poczatku roku,
— kserokopie/skany dokumentow zrodtowych otrzymanych od przewoznikéw,
tj. zestawienie sprzedazy biletéw ulgowych za dany miesigc,
— kserokopie wyciggu bankowego, potwierdzajgcego przekazanie dotacji na rachunek
bankowy przewoznika za poprzedni miesigc.

Przedmiotowe $rodki przekazywane byty przez Wojewode Opolskiego na rzecz Samorzgdu
Wojewddztwa z przeznaczeniem na dopfaty do ulgowych i bezptatnych przejazdéw oséb
uprawnionych, zgodnie z art. 8a ustawy o uprawnionych do ulgowych przejazdéw srodkami

publicznego transportu zbiorowego.

Kontrolujgca ustalita termin otrzymywania poszczegoélnych transz dotacji celowej przez
Samorzad Wojewddztwa, co zaprezentowano w ponizszej tabeli.

-~ . Liczba Kwota przekazanej | Data Whioski
Data ztozenia wniosku Lo - .
- przewoznikéw dotacji wedtug otrzymania Samorzadu
przez Samorzad za miesigc . ) . . S
Woiew6dztwa ujetych we ztozonych wnioskéw | dotacji przez | Wojewddztwa
J whiosku od przewoznikéw /zt/ | UMWO na kwote /zi/
17.01.2023 r. gru.22 26 2 396 614,06 | 24.01.2023 r. 2 396 614,06
16.02.2023 r. sty.23 27 4 408 913,27 | 28.02.2023 r. 4 408 913,27
21.03.2023 . lut.23 27 3338 420,61 | 28.03.2023 . 3338 420,61
20.04.2023 . mar.23 27 3477 463,31 | 27.04.2023 . 3477 463,31
17.05.2023 r. kwi.23 28 3244 772,59 |25.05.2023 . 3244 772,59
19.06.2023 r. maj.23 28 3413 665,06 | 27.06.2023 . 3413 665,06
18.07.2023 r. cze.23 28 1336 147,61 |28.07.2023 r. 1336 147,61
16.08.2023 r. lip.23 16 189 952,56 | 28.08.2023 . 189 952,56
18.09.2023 r. sie.23 20 1 957 086,80 | 29.09.2023 r. 1 957 086,80
1691 964,13 |31.10.2023 r.
20.10.2023r. wrz.23 28 4 067 927,45
2 375 963,32 (08.11.2023 r.
16.11.2023 r. paz.23 28 3984 312,36 |05.12.2023 . 3984 312,36
14.12.2023 r. lis.23 27 4022 713,21 (28.12.2023 . 4022 713,21
OGOLEM 35837 988,89 X 35837 988,89

7. Realizacja obowigzkéw w zakresie planowania i realizacji kontroli.

Zgodnie z zapisami § 5% i § 917 umow zawartych z przewoznikami, Wojewddztwo jest

uprawnione do kontroli w zakresie m.in:
— prawidtowego wyliczenia kwot dopfat,

16 Umowy zawarte w 2011-2013 roku.
17 Umowy zawarte w 2023 roku.

[Akta kontroli str. 144-161]
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— prawidtowej ewidencji sprzedazy biletéw ulgowych oraz normalnych,

— stosowania przepiséw dotyczgcych ulg ustawowych,

— prawidtowej sprzedazy biletéw ulgowych na podstawie odpowiednich, aktualnych
dokumentdéw uprawniajgcych do ulgowych przejazdow.

Kontrola rozliczania przez przewoznika doptat sprzedanych biletéw ulgowych moze by¢
przeprowadzona w siedzibie przewoznika, w siedzibie Wojewoddztwa a takze w miejscach
gdzie Przewoznik prowadzi sprzedaz biletow ulgowych.

W rocznych planach kontroli zewnetrznych Urzedu Marszatkowskiego na rok 2023 oraz 2024

przyjetych Uchwatg Zarzgdu Wojewodztwa Opolskiego'® zostaty zaplanowane: po jednej

kontroli w danym roku w zakresie prawidtowosci sprzedazy biletéw ulgowych i rozliczania
dopfat przystugujacych przewoznikom z tytutu stosowania obowigzujgcych ustawowych ulg

w przewozach pasazerskich?®.

Ustalono, ze kontrola upowaznionych pracownikow Urzedu Marszatkowskiego odbyta sie

czesciowo w siedzibie firmy przewoznika i dotyczyta:

— sprzedazy biletow ulgowych jednorazowych i miesiecznych w 2023 r.,

— liczby sprzedanych biletow ulgowych (czy jest zgodna ze zlozonym zestawieniem
sprzedanych biletéw),

— czy kwota doptat za dany miesigc zgadza sie z rozliczeniem doptat za dany miesigc,
ktére przewoznik sktada w Urzedzie Marszatkowskim wnioskujgc o przekazanie doptaty
za dany miesiac,

— czy cena biletu jest zgodna z obowigzujgcym cennikiem w danym okresie.

Wyniki kontroli u jednego z przewoznikdw wykazaty nieprawidtowos¢ polegajgca na
sprzedazy biletéw ulgowych po cenach innych niz okreslone zostaty w obowigzujgcym
cenniku. Skutkiem nieprawidtowosci byto pobranie dotacji w nadmiernej wysokosci w kwocie
159,92 zt, ktérg przewoznik zwrdcit 17 kwietnia 2024 r. na konto Urzedu Marszatkowskiego.
Z uwagi na fakt, iz zwrot nadmiernie pobranej dotacji przewoznik dokonat w terminie
okreslonym w art. 252 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych, to zgodnie z art. 252 ust.
6 pkt 2 ww. ustawy odsetek jak od zalegtosci podatkowych nie naliczono.
Srodki w wysokos$ci 159,92 zt wptynety na rachunek bankowy Wojewody Opolskiego
19 kwietnia 2024 r. jako zwrot nadmiernie pobranej dotacji z tytutu doptat do biletow
ulgowych w dziale 600, rozdziale 60003 § 29102,

[Akta kontroli str. 162-166]

8. Prawidtowosc i rzetelnosé sporzgdzania sprawozdan budzetowych.

Sprawozdania jednostkowe i z Organu, tj. Rb-50 o wydatkach/dotacjach zwigzanych
z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych
jednostkom samorzgdu terytorialnego ustawami za okres sprawozdawczy: IV kwartat roku
2023, zostaty sporzgdzone w terminie okreslonym w Rozporzgadzeniu Ministra Finansow
z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, a dane w nich
wykazane w zakresie objetym kontrolg byly zgodne z danymi wynikajgcymi z ewidencji
ksiegowej.

[Akta kontroli str. 167-194]

18 Uchwata Nr 8620/2023 Zarzadu Wojewddztwa Opolskiego z dnia 4 stycznia 2023 roku w sprawie: przyjecia Planu kontroli
zewnetrznych na 2023 rok, Uchwata Nr 11361/2024 Zarzgdu Wojewoddztwa Opolskiego z dnia 3 stycznia 2024 roku w sprawie:
przyjecia Planu kontroli zewnetrznych na 2024 rok.

19 XXX oraz XXX.

20 Zwrot dotacji oraz ptatnosci wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem lub wykorzystanych z naruszeniem procedur,

o ktérych mowa w art. 184 ustawy, pobranych nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci.
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VI.

VII.

VIII.

Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych w wyniku kontroli nieprawidlowosci oraz
osoby odpowiedzialne za nieprawidtowosci. Nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Informacja o zastrzezeniach zgtoszonych do projektu wystgpienia pokontrolnego i
wyniku ich rozpatrzenia lub o niezgtoszeniu zastrzezen. Do projektu wystgpienia
pokontrolnego nie wniesiono zastrzezeh.

Zalecenia lub wnioski dotyczace usuniecia nieprawidtowosci lub usprawnienia
funkcjonowania jednostki kontrolowanej.

W celu wyeliminowania stwierdzonego uchybienia: nalezy wprowadzac do planu
dochodow i wydatkéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego kwoty zgodne
z decyzjami dysponenta czesci budzetowej o przyznanych kwotach dotacji celowych.

Ocena wskazujgca na niezasadnos¢ zajmowania stanowiska lub petnienia funkcji przez
osobe odpowiedzialng za stwierdzone nieprawidtowosci: nie dotyczy.

Na podstawie art. 49 oraz art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej,
prosze o przekazanie pisemnej informacji o sposobie wykonania zalecen, wykorzystaniu
wnioskdéw lub przyczynach ich niewykorzystania, o podjetych dziataniach lub
przyczynach ich niepodjecia, albo o innym sposobie usuniecia stwierdzonych
nieprawidtowosci (uchybien), w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego
dokumentu.

Zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej, od wystgpienia
pokontrolnego nie przystugujg srodki odwotawcze.

Wojewoda Opolski

Monika Jurek
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