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1. WYKAZ FUNDACJI NADZOROWANYCH PRZEZ MINISTRA SRODOWISKA/MINISTRA KLIMATU

WEDLUG STANU NA DZIEN 4 STYCZNIA 2019 ROKU.



1. WSTEP

Niniejszy dokument zostat opracowany na podstawie danych przekazanych przez podlegte
ministerstwu fundacje i stanowi kolejne opracowanie roczne na temat nadzoru Ministra
Srodowiska/Ministra Klimatu nad dziatalnoécig organizacji pozarzadowych. Na podstawie ustawy
zdnia 6 kwietnia 1984 r. ofundacjach (Dz. U. z 2018 r. poz. 1491 j.t.) zwang dalej ustawg
o fundacjach, Minister Srodowiska/Minister Klimatu sprawuje posredni nadzér nad fundacjami
(nadzér bezposredni sprawowany jest przez sad), ktérych cele statutowe zwigzane sg z zakresem
dziatania ministra tzn. ochrong srodowiska i zrbwnowazonym zarzgdzaniem srodowiskiem. Powyzsze
zadanie wynikajgce z wiasciwosci ministra zgodnie z ,,Regulaminem Ministerstwa Klimatu” sprawuje
Departament Edukacji i Komunikacji Ministerstwa Srodowiska/Ministerstwa Klimatu.

Do 20 marca 2020 r. Minister Klimatu kierowat dziatem administracji rzadowej , Srodowisko”,
co wynikato bezposrednio z § 1 ust. 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 listopada
2019 r. w sprawie szczegdtowego zakresu dziatania Ministra Klimatu (Dz. U. poz. 2266). Obecnie
Minister Klimatu kieruje dziatem ,Klimat” i ,Energia” (zgodnie z rozporzgdzeniem Prezesa Rady
Ministrow z dnia 20 marca 2020 r. w sprawie szczegétowego zakresu dziatania Ministra Klimatu Dz. U.
poz. 495). W zwigzku z jednoczesnym utworzeniem Ministerstwa Srodowiska (zgodnie
z rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 20 marca 2020 r. w sprawie utworzenia Ministerstwa
Srodowiska Dz. U. poz. 497) z Ministerstwa Klimatu do Ministerstwa Srodowiska zostaty przekazane
Protokotem przekazania z 28 kwietnia 2020 r. fundacje, ktdrych cele mieszczg sie w zakresie
kompetencji Ministra Srodowiska. Niemniej jednak, przedmiotowe sprawozdanie zawiera informacje
i dane nt. fundaciji, ktére zostaty przekazane do Ministerstwa Srodowiska.

Na dzien 19 kwietnia 2020 r. sprawozdanie merytoryczne ze swojej dziatalnosci ztozyty 438
fundacje na 676 zobowigzanych, co stanowi 65%. Niniejsze sprawozdanie nie zawiera sprawozdan
merytorycznych ztozonych po dniu 19 kwietnia 2020 r. Zatgcznikiem do niniejszego dokumentu jest
wykaz fundacji nadzorowanych przez Ministra Srodowiska/Ministra Klimatu w 2018 r.

2. INFORMACJE OGOLNE

Mianem fundacji okresla sie organizacje pozarzgdowg o okreslonej formie prawne;j.
Powotywana jest ona, aby realizowaé uzyteczne cele spoteczne, ktdrej istotnym substratem jest
kapitat przeznaczony na realizacje statutu zawierajgcego okreslone cele i reguty dysponowania
kapitatem.

Organy fundacji (zarzady) zobowigzane sg do aktualizacji postanowien w statutach
i odpowiednio wpiséw w Krajowym Rejestrze Sgdowym w zakresie informacji o wiasciwym ministrze
oraz zgtaszania zmiany innych danych, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 20 sierpnia 1997 r.
o Krajowym Rejestrze Sgdowym (Dz. U. z 2019 r. poz. 1500 z pdin. zm.).

Fundacje majg obowigzek sktadania corocznie wifasciwemu ministrowi sprawozdania
merytorycznego ze swojej dziatalnosci (art. 12 ust. 2 ustawy o fundacjach). Zakres sprawozdania
zostat okreslony w rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci z dnia 8 maja 2001 r. w sprawie
ramowego zakresu sprawozdania z dziatalnosci fundacji (Dz. U. z 2020 poz. 36 j.t.).


http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU19971210769
http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU19971210769

3. ZAKRES NADZORU NAD FUNDACJAMI MINISTRA

Ustawa o fundacjach nadaje Ministrowi Srodowiska/Ministrowi Klimatu nastepujgce
uprawnienia pozwalajgce na kontrole podlegtych mu fundacji tj.:

3.1 WYSTAPIENIE DO SADU Z WNIOSKIEM O ORZECZENIE ZGODNOSCI DZIAtANIA FUNDACII
Z PRZEPISAMI PRAWA | STATUTEM ORAZ CELEM W JAKIM ZOSTAtA USTANOWIONA FUNDACJA (ART. 12
UST. 1 USTAWY O FUNDACJACH).

Podstawg ww. wniosku jest posiadanie przez Ministra informacji o uchylaniu sie przez
fundacje od obowigzkéw, natozonych przepisami prawa. Sytuacja ma miejsce m.in. gdy fundacja nie
wywigzuje sie z obowigzku sktadania corocznego sprawozdania z dziatalnosci, co uniemozliwia
prowadzenia nadzoru; nie udziela odpowiedzi na pisma organu nadzoru; prowadzi dziatania
niezgodne z prawem, statutem oraz z celem fundacji; nie podejmuje zadnej dziatalnosci od chwili
zarejestrowania i uzyskania osobowosci prawne;.

3.2 WYSTAPIENIE DO SADU O UCHYLENIE UCHWALY ZARZADU FUNDACII, POZOSTAJACEJ W RAZACE)
SPRZECZNOSCI Z CELEM LUB POSTANOWIENIAMI STATUTU LUB PRZEPISAMI PRAWA; WSTRZYMANIE
WYKONYWANIA UCHWALY DO CZASU ROZSTRZYGNIECIA SPRAWY (ART. 13 USTAWY O FUNDACJACH).

Z uwagi, iz odpisy uchwat przekazywane sg wraz ze sprawozdaniem merytorycznym za rok
ubiegty, Minister ma ograniczong mozliwos¢ do stosowania powyzszego dziatania w ramach nadzoru.

3.3 WYZNACZENIE ODPOWIEDNIEGO TERMINU DO USUNIECIA UCHYBIEN W DZIAtALNOSCI
ZARZADU; ZADANIE DOKONANIA W WYZNACZONYM TERMINIE ZMIANY ZARZADU FUNDACJI (ART. 14
UST. 1 USTAWY O FUNDACJACH).

Powyisze uprawnienie ma zastosowanie w momencie gdy dziatania zarzadu fundacji
w istotny sposdb naruszajg przepisy prawa lub postanowienia jej statutu, albo dziatania zarzadu
sg niezgodne z celem w jakim zostata powotana fundacja.

3.4 WYSTAPIENIE DO SADU O ZAWIESZENIE ZARZADU | WYZNACZENIE ZARZADCY PRZYMUSOWEGO
(ART. 14 UST. 2 USTAWY O FUNDACIJACH).

Ww. whniosek minister kieruje do sadu w przypadku bezskutecznego uptywu terminu
o ktérym mowa w pkt. 3.3 np. w przypadku nie przekazania pomimo wezwania przez ministra
do ztozenia przez fundacje sprawozdania z dziatalnosci fundacji za dany rok kalendarzowy, albo
dalszego uporczywego dziatania zarzgdu fundacji w sposdb niezgodny z prawem, statutem lub celem
organizacji.

3.5 KONTROLA NAD DZIAtALNOSCIA FUNDACJI BEDACEJ INSTYTUCJA OBOWIAZANA W ROZUMIENIU
PRZEPISOW

O PRZECIWDZIAtANIU PRANIU PIENIEDZY ORAZ FINANSOWANIU TERRORYZMU W ZAKRESIE ZGODNOSCI
JEJ DZIAtANIA
Z PRZEPISAMI TEJ USTAWY (ART. 14 UST. 2 USTAWY O FUNDACJACH).

W dniu 13 lipca 2018 r. weszta w Zycie ustawa z dnia 1 marca 2018 r. o przeciwdziataniu
praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu (Dz. U. z 2019 r. poz. 1115). Ustawa naktada
na ministréw obowigzek kontrolowania nadzorowanych przez nich fundacji (art. 130 ust. 2 pkt 3
ustawy), na podstawie opracowanego rocznego planu kontroli (art. 131 ust. 1 ustawy). Przy



opracowaniu planu kontroli bierze sie pod uwage ryzyko prania pieniedzy oraz finansowania
terroryzmu okreslone w szczegdlnosci w krajowej ocenie ryzyka oraz w sprawozdaniu Komisji
Europejskie;j.

Stosownie do tresci art. 2 ust. 1 pkt 21 ustawy, instytucjg obowigzang jest fundacja
ustanowiona na podstawie ustawy o fundacjach w zakresie, w jakim przyjmuje lub dokonuje
ptatnosci w gotéwce o wartosci rownej lub przekraczajgcej réwnowartosé 10 000 euro, bez wzgledu
na to, czy ptatnosc jest przeprowadzana jako pojedyncza operacja, czy kilka operacji, ktdre wydajg sie
ze sobg powigzane.

3.6 WYSTAPIENIE Z WNIOSKIEM DO SADU O LIKWIDACJE FUNDACIJI (ART. 15 UST. 2 USTAWY
O FUNDACIJACH).

W momencie gdy cele fundacji zostaty osiggniete lub gdy srodki finansowe i majatek
na realizacje celéw zostaty wyczerpane, fundacja zgodnie z zapisami statutu powinna zostaé
zlikwidowana. W przypadku gdy statut fundacji nie przewiduje jej likwidacji albo postanowienia
statutu nie sg przestrzegane, minister ma prawo wystgpi¢ do sgdu z wnioskiem o likwidacje takiej
fundaciji.

4. DZIALANIA NADZORCZE MINISTRA SRODOWISKA W 2018 ROKU

Minister Srodowiska z mocy ustawy o fundacjach w roku 2018 nadzorowat 750 fundacji (wg
stanu na dzien 4 stycznia 2019 r.), ktérych cele statutowe byty zgodne z zakresem dziatalnosci
ministra. Biorgc pod uwage fundacje, ktére zostaty zlikwidowane w 2018 r. oraz te dla ktérych zostat
ustalony zarzadca przymusowy, catkowita liczba fundacji zobowigzanych do ztozenia sprawozdania za
2018 r. wynosita 676.

Aktualny wykaz fundacji nadzorowanych przez Ministra Srodowiska/Ministra Klimatu  jest
udostepniony na stronie BIP Ministerstwa Klimatu (https://bip.mos.gov.pl/rejestry-ewidencje

archiwa/departament-edukacji-i-komunikacji/) oraz na portalu Otwarte Dane

(https://dane.gov.pl/dataset/683,rejestr-fundacji-nadzorowanych-przez-ministra-srodowiska).

Zgodnie z regulaminem Ministerstwa Klimatu (réwniez wczesniej Ministerstwa Srodowiska),
dziatania nadzorcze nad fundacjami, w imieniu ministra, sprawowat Departament Edukacji
i Komunikacji (dalej: DEK).

Dziatania nadzorcze jakie moze podejmowaé DEK wzgledem fundacji polegaja na analizie
statutéw nowych fundacji oraz analizie zmian w statutach fundacji juz istniejgcych. W przypadku
stwierdzonych nieprawidtowosci wystepowanie z wnioskiem do Sadu o orzeczenie zgodnosci dziatania
fundacji z przepisami prawa i statutem oraz celem w jakim zostata ustanowiona fundacja.
Jednoczesnie DEK po analizie statutu i celow statutowych realizowanych przez fundacje wystepowat
do sadu o zmiane organu nadzorczego w przypadku, gdy dziatania i cele fundacji nie byty zbiezne
z celami realizowanymi przez Ministra Srodowiska/Ministra Klimatu.

W 2018 r., po raz pierwszy, Minister Srodowiska wykonywat obowiazki wzgledem fundacji
wynikajgce z ustawy o przeciwdziataniu praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu. Generalny
Inspektor Informacji Finansowej (GIIF) w Ministerstwie Finanséw przy pismie z dnia 14 listopada
2018 r. przekazat informacje o obszarach i sektorach szczegdlnie narazonych na ryzyko prania
pieniedzy oraz finansowania terroryzmu w dziatalnosci fundacji. GIIF zidentyfikowat Fundacje Miejski
Park i Ogrdod Zoologiczny z siedzibg w Krakowie, sposréd fundacji nadzorowanych wéweczas przez


https://bip.mos.gov.pl/rejestry-ewidencje%20archiwa/departament-edukacji-i-komunikacji/
https://bip.mos.gov.pl/rejestry-ewidencje%20archiwa/departament-edukacji-i-komunikacji/

Ministra Srodowiska, w zwigzku z faktem przyjecia przez nig lub dokonania wyptaty $rodkéw
pienieznych o réwnowartosci przekraczajacej 15.000 euro. Nalezy zaznaczyé, ze cho¢ ustawa jw.
przewiduje, Zze instytucjg obowigzang jest fundacja, ktdéra dokonata transakcji gotéwkowej
o wysokosci 10 tys. euro to Ministerstwo Finanséw otrzymuje informacje i prowadzi rejestr transakcji
gotowkowych o wysokosci powyzej 15 tys. euro. DEK przygotowat i uzgodnit z Biurem Kontroli
i Audytu w MS Plan kontroli fundacji na rok 2019 wraz z analizg ryzyka. Plan zostat przekazany do
Ministerstwa Finanséw w grudniu 2018 r.

Ponadto dziatania nadzorcze jakie moze podejmowac DEK wzgledem nadzorowanych fundacji
to analizowanie sprawozdan merytorycznych z dziatalnosci fundacji pod wzgledem zgodnosci
i kompletnosci zawartych danych z rozporzadzeniem oraz podejmowanie dziatan zmierzajacych do
wyjasnienia btedéw lub brakéw formalnych w sprawozdaniach. W przypadkach uporczywego nie
wywigzywania sie przez fundacje z obowigzku sprawozdawczosci, podejmowane byty czynnosci
zmierzajgce do zawieszenia zarzgdu i wyznaczenia zarzgdcy przymusowego.

Ponizej znajduje sie zestawienie tabelaryczne przedstawiajgce w liczbach dziatania DEK
wynikajgce z uprawnien ministra w ramach nadzoru sprawowanego nad fundacjami w 2018 roku.

TABELA 1. DZIAtANIA NADZORCZE PODJETE PRZEZ MINISTRA DOTYCZACE 2018 ROKU

Typ dziatan Liczba

analiza sprawozdan, przekazanych przez fundacje

zapytania skierowane do Urzedu m. st. Warszawa o dane zarzadu fundacji

wezwania skierowane do fundacji, w celu przekazania/uzupetnienia sprawozdania

whioski do sgdu o zawieszenie zarzadu i wyznaczenie zarzgdcy przymusowego

whioski do sadu 0 zmiane organu nadzoru

DZIAtANIA ZMIERZAJACE DO USPRAWNIENIA NADZORU NAD FUNDACJAMI

W zwigzku z tym, iz obecnie dostepne narzedzia nadzoru wynikajgce z ustawy o fundacjach,
nie wprowadzity nalezytych form sprawnego i efektywnego nadzoru nad fundacjami, Minister
Srodowiska pismem znak: DEsk-072/16/04/ek z dnia 19 marca 2004 roku wystgpit do Ministra
Sprawiedliwosci z sugestia nowelizacji ustawy o fundacjach poprzez wprowadzenie instrumentéw
uskuteczniajgcych sprawowanie nadzoru nad fundacjami. W odpowiedzi Ministerstwo
Sprawiedliwosci podjeto prace nad projektem zmieniajgcym obowigzujaca ustawe, jednakze do chwili
przekazania niniejszego sprawozdania prace nad nim nie zostaty ukoriczone.

6. ANALIZA DZIALALNOSCI FUNDACII



6.1 ANALIZA SPRAWOZDAWCZOSCI

Pierwsze istniejgce do dzi$ fundacje ustanowione w dziedzinie ochrony Srodowiska zostaty
zarejestrowane w rejestrze fundacji w roku 1989.

W Krajowym Rejestrze Sgdowym w latach 2001-2018 zarejestrowano 750 ! nowych fundacji,
ktore podczas rejestracji, zakres dziatan okreslity jako zbiezne z misjg realizowang przez Ministra
Srodowiska/Ministra Klimatu). Ponadto, w 2018 roku, w wyniku dziatan podjetych przez
Departament Edukacji i Komunikacji spod nadzoru Ministra Srodowiska/Ministra Klimatu pod nadzér
WYKRES 1. LICZBA ZAREJESTROWANYCH FUNDACJI NA PRZESTRZENI LAT.
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Zauwazalny wzrost nowych fundacji po 2001 roku, ktdérych cele statutowe sg zwigzane
z ochrong i zrébwnowazonym zarzgdzaniem Srodowiskiem, najprawdopodobniej przedktada sie na
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tzw. Swiadomos¢ ekologiczng spoteczenstwa, czyli stopien zainteresowania tematykg ochrony
srodowiska, poziom aprobaty degradacji sSrodowiska naturalnego jako ceny wzrostu ekonomicznego,
a takze na poziom wiedzy na temat réznych metod pozytywnego wptywu na stan srodowiska.

Bioragc pod uwage fundacje zarejestrowane w KRS, na dzien 4 stycznia 2019 roku
funkcjonowato 750 fundacji, z czego do ztozenia sprawozdania za 2018 rok zobowigzanych byto 676
fundacji. Sprawozdania merytoryczne z dziatalnosci fundacji za 2018 rok przekazaty 438 fundacje
(65%), co stanowi takg sama skutecznos¢ nadzoru jak w roku ubiegtym.

1 Liczba fundacji zarejestrowanych w KRS do dnia 04.01.2019 r. (nie uwzglednia fundacji, ktore zostaty zlikwidowane lub zmienity organ
nadzoru).



WYKRES 2. STRUKTURA WPLYWU SPRAWOZDAN ZA 2018 R. WEDtUG MIESIECY.

WYKRES 3. LICZBA ZtOZONYCH SPRAWOZDAN W LATACH 2017-2018.
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Sprawozdania merytoryczne z dziatalnosci fundacji najczesciej sktadane sg w trzech okresach:



marzec — kwiecien (66 sprawozdan), czyli w okresie kiedy sktadane sg zeznania podatkowe;

czerwiec — lipiec (68 sprawozdan), czyli ostateczne terminy zatwierdzania i sktadania
sprawozdan finansowych do KRS oraz termin przedktadania sprawozdan organizacji pozytku
publicznego do Narodowego Instytutu Wolnosci — Centrum Rozwoju Spoteczeristwa
Obywatelskiego,

grudzien (66 sprawozdan), czyli ostateczny termin sktadania sprawozdan z dziatalnosci fundacji.

Przewazajgca wiekszos$¢ fundacji, bo az 184 ztozyta sprawozdania dopiero po otrzymaniu

wezwania z ostrzezeniem, ze nieztozenie sprawozdania bedzie skutkowato wystgpieniem Ministra

Srodowiska/Ministra Klimatu dosadu w celu zawieszenia zarzadu i wyznaczenia zarzadcy

przymusowego.

WYKRES 4. MIESIACE SKEADANIA SPRAWOZDAN ZA 2018 ROK.
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Najczestszym wskazywanym przez zarzady fundacji usprawiedliwieniem dotyczacym

niedotrzymania terminu dostarczenia sprawozdania merytorycznego do organu nadzorujgcego s3

ktopoty organizacyjne (brak pracownikéw), zdrowotne, finansowe Iub trudnosci w zebraniu

niezbednych danych.

Na podstawie ponizszej mapy mozna zauwazy¢ zalezno$¢ pomiedzy iloscig prowadzonych

fundacji w danym wojewddztwie a liczbg ludnosci2. Moze to wynika¢ w duzej mierze z mozliwosci
dotarcia fundacji z jej celami statutowymi do wiekszej liczby odbiorcéw. Jak réwniez zlokalizowanie

2 wg danych o zaludnieniu w danym wojewddztwie podanych przez GUS stan na 1 stycznia 2019 r. (https://stat.gov.pl/obszary-

tematyczne/ludnosc/ludnosc/powierzchnia-i-ludnosc-w-przekroju-terytorialnym-w-2019-roku,7,16.html)



fundacji w obrebie duzych metropolii ma wptyw na mozliwos$¢ pozyskania funduszy od ewentualnych
sponsoréw i darczyniobiorcéw.

MAPA 1. LICZBA FUNDACJI WG WOJEWODZTW".

6.2. ANALIZA GLOWNYCH PRZEDSIEWZIEC MERYTORYCZNYCH REALIZOWANYCH PRZEZ FUNDACJE W
2018 ROKU.

Przedsiewziecia realizowane przez fundacje dziatajgce w zakresie ochrony srodowiska
i zrownowazonego zarzadzania Srodowiskiem w 2018 r. tak jak w latach ubiegtych mozna podzieli¢ na
sze$¢ najczesciej wystepujacych aktywnosci tj.:

e propagowanie ochrony srodowiska,

e bezposrednia dziatalno$¢ na rzecz ochrony srodowiska,
e pomoc i wspieranie finansowe inicjatyw ekologicznych,
e dziatalnos¢ badawcza,

e inna dziatalnos¢,

e brak dziatalnos$ci w roku sprawozdawczym.

Jednoczesnie duza czes¢ fundacji prowadzi dziatalnos¢ na wielu ptaszczyznach aktywnosci, wobec
czego niejednokrotnie dziatania fundacji mieszczg sie w dwdch a nawet i trzech wykazanych

" uwzgledniono tylko fundacje, ktére przystaty sprawozdanie z dziatalnosci za rok 2018



punktach, w takim przypadku do niniejszej analizy przyjeto aktywnos$é najczesciej wystepujacg w roku
sprawozdawczym.

Ze ztozonych sprawozdan merytorycznych z dziatalnosci fundacji wynika, ze wiekszos¢
organizacji nadzorowanych przez Ministra Srodowiska/Ministra Klimatu zajmuje sie szeroko
rozumianym propagowaniem idei ochrony srodowiska. Dziatalnos$¢ ta polega na wspieraniu inicjatyw
ekologicznych, promowaniu nowoczesnych rozwigzan technologicznych, prowadzeniu dziatalnosci
informacyjnej, wydawniczej, szkoleniowej i popularyzatorskiej w zakresie ochrony i zréwnowazonego
rozwoju srodowiska.

Niestety réwnie czesto jak propagowanie idei ochrony srodowiska, fundacje wskazujg, ze nie
podjety dziatan zmierzajgcych do prowadzenia dziatalnosci statutowej. Na najczestsze przyczyny
braku dziatan statutowych fundacje wskazywaty brak mozliwosci uzyskania funduszy w roku
sprawozdawczym lub pozyskiwanie funduszy na cele realizowane w przysztych latach, a takze kwestie
administracyjne zwigzane z wyznaczeniem strategii na lata nastepne. Nalezy takze zaznaczyé, ze
fundacje, ktére nie wskazaty w przestanym sprawozdaniu informacji o podjetych dziataniach
w okresie sprawozdawczym (pomimo podjetych dziatan zmierzajgcych do uzyskania tych informacji),
jak réwniez te, ktére nie odnotowaty zadnych przychoddéw ani nie wygenerowaty kosztéw, réwniez
zostaty zakwalifikowane jako nie wykonujgce dziatalnosci w danym roku.

Kolejng rownie czestg aktywnoscig wsréd fundacji jest prowadzenie innej dziatalnosci —
zwigzanej posrednio z ochrong srodowiska. Sg to dziatania w wiekszosci o charakterze edukacyjnym
(stypendia dla studentéw kierunkéw przyrodniczych), spotecznym (aktywizowanie spotecznosci,
przeciwdziatanie bezrobociu) lub charytatywnym (np. pomoc niepetnosprawnym), czy tez opieka nad
chorymi i bezdomnymi zwierzetami. Na uwage zastuguje fakt, iz w niektérych przypadkach Minister
Srodowiska/Minister Klimatu nie jest ministrem wtaéciwym ze wzgledu na wykazany cel dziatania,
jednakze nalezy domniemywac, ze w kolejnym okresie sprawozdawczym fundacje bedg wykonywaty
dziatania bedace w ich statucie zgodne z zakresem i celami ministra nadzorujacego.

Nastepna, mniej liczng grupg sg fundacje, ktére podejmujg bezposrednie dziatania na rzecz
ochrony s$rodowiska. Gtéwnym celem tych fundacji jest ochrona zagrozonych gatunkéw roslin
i zwierzat, sprzatanie terendw zielonych czy tez informowanie o zdarzeniach majgcych negatywny
wptyw na srodowisko np. takie jak dzikie wysypiska Smieci.

Nalezy tez wyrdzni¢ fundacje, ktére gtéwnie zajmujg sie dziatalnoscig badawczg i naukowa
czyli opracowywaniem opinii, analiz, ekspertyz i prognoz. Wyniki ich badan czesto wykorzystywane sg
przy realizacji programow czy projektéw dotyczacych zagadnien ekologicznych i majgcych na celu
optymalizacje gospodarowania zasobami Srodowiska. Od kilku lat liczba fundacji prowadzacych
badania utrzymuje sie na statym ok 2% poziomie wszystkich fundacji nadzorowanych przez Ministra
Srodowiska/Ministra Klimatu.

Ostatnig grupa sg fundacje realizujgce cele statutowe poprzez finansowanie przedsiewziec
w dziedzinie ochrony srodowiska. Zaliczajg sie do nich zaréwno niewielkie fundacje zbierajgce
fundusze na okreslony cel np. budowe oczyszczalni $Sciekdéw, jak i fundacje finansujace potezne
projekty ekologiczne. Na podstawie przekazanych sprawozdan, powyzsze dziatania w roku 2018
realizowato ponizej 1% fundacji.

Ponizszy wykres przedstawia roztozenia procentowe dziatan fundacji na najczesciej
realizowane cele statutowe w 2018 roku.
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WYKRES 5. GtOWNE ZADANIA REALIZOWANE PRZEZ FUNDACJE W 2018 R.

(1) Propagowanie
(0) Brak dziatalnosci ochrony §rodowiska
36% 29%

(2) Bezposrednia
dziafalnos$¢ na rzecz
(5) Inna dziatalnos¢ ochrtony Srodowiska
20% 13%

(3) Pomoc finansowa
1%

(4) Dziatalnos$¢ badawcza
1%

6.3. ANALIZA DANYCH FINANSOWYCH Z DZIALtALNOSCI FUNDACIJI ZA 2018 ROK

TABELA 2. tACZNE PRZYCHODY | WYDATKI, STRUKTURA FUNDACIJI W LATACH 2017-2018.

2017 2018
Przychody
i wydatki

Liczba Przychéd Liczba Wydatki Liczba Przychéd Liczba Wydatki
(przychody) = (w tys zf) (wydatki) (wtyszt) (przychody) (w tyszt) (wydatki) (w tyszi)

do 100 tys. zt

od 100 tys.

do 1 min zt

od 1 min

do 10 min zt

ponad

10 min zt

RAZEM 155 280 111 629 438 158 793 157 462

Na podstawie uzyskanych danych ze sprawozdarn merytorycznych z dziatalnosci fundacji
za 2018 r. mozna stwierdzi¢, ze zdecydowana wiekszos$¢ fundacji (75,1%) rozporzadza niewielkimi
$rodkami finansowymi tj. do 0,1 min zi.
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Tylko 4 fundacje osiagnety przychody powyzej 10 min zt, co stanowito 42,5% sumy
przychodéw oraz 4 fundacje wydatkowaty srodki powyzej 10 min zt, co stanowito 44,2% ogdlnej sumy
wszystkich wydatkéw fundacji nadzorowanych przez Ministra Srodowiska/Ministra Klimatu.

Najbardziej prezng, a tym samym niezmiennym liderem pod wzgledem pozyskiwanych funduszy jest
Fundacja WWF Polska — Swiatowy Fundusz na Rzecz Przyrody z siedzibg w Warszawie, ktorej
przychody w 2018 roku wyniosty 26,95 mln zt. Drugg fundacjg pod wzgledem wielkosci pozyskanych
funduszy jest Fundacja — Miejski Park i Ogrod Zoologiczny w Krakowie, ktorej poziom przychodéw
w 2018 roku wynidst 18,01 min zt. Ostatnig fundacjg, z przychodami powyzej 10 min zt to Fundacja
Greenpeace Polska oraz Fundacja Rozwoju Warmii i Mazur z wynikiem na poziomie 11 min zt.

WYKRES 6. FUNDACIJE O NAJWIEKSZYCH UZYSKANYCH PRZYCHODACH (W MLN Zt) W 2018 R.

Fundacja WWF Polska 26,95
Fundacja - Miejski Park i Ogrod Zoologiczny w Krakowie 18,01
Fundacja Greenpeace Polska 11,49
Fundacja Rozwoju Warmii i Mazur 11,02
PROZON Fundacja Ochrony Klimatu 9,58
Narodowa Fundacja Ochrony Srodowiska 6,88
0 5 10 15 20 25 30

Z kolei wydatki powyzej 10 min zt w 2018 r. wykazaty réwniez 4 fundacje. Najwiecej, bo az
29,87 min zt wydatkowanych funduszy odnotowata Fundacia WWF Polska — Swiatowy Fundusz na
Rzecz Przyrody z siedzibqg w Warszawie, nastepnie Fundacja — Miejski Park i Ogréd Zoologiczny
w Krakowie, ktérej wydatki uksztattowaty sie poziomie 12,67 min zt. Trzecia co do wielkosci
wydatkéw jest Fundacja Greanpeace Polska z kwotg 11,49 mln, a ostatnia to Fundacja Rozwoju
Warmii i Mazur z kwotg 10,22 mln.

WYKRES 7. FUNDACIJE O NAJWIEKSZYCH WYDATKOWANYCH KWOTACH (W MLN Zt) W 2018
R.

Fundacja WWF Polska | | 29,87
Fundacja - Miejski Park i Ogrod Zoologiczny w Krakowie | 17.09 |
Fundacja Greenpeace Polska | 11,49'

Fundacja Rozwoju Warm Mazur 10,22
PROZON Fundacja Ochrony Klimatu 8,38

Narodowa Fundacja Ochrony Srodowiska

0,00 5,00 0,00 15,00 20,00 25,00 30,00 35,00
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Jak zostato wspominanie wczesniej wiekszos¢ fundacji (75,1%) nie posiada lub dysponuje
majatkiem ponizej 0,1 min zt co stanowi 2,6% wszystkich przychoddéw fundacji, a ich udziat
w wydatkach to jedynie 2,5%. S3 to z reguty niewielkie fundacje prowadzace dziatalnos¢ oparta
przede wszystkim na pracy spotecznej jej cztonkdw.

W przedziale 0,1 min zt — 1 miIn zt przychody fundacji stanowig 18,5% (do tej grupy zalicza sie
18,9% wszystkich fundacji), natomiast wydatki wyniosty 17,2% (18,5% fundacji) wszystkich
wydatkow.

Fundacje o przychodach od 1 min do 10 mIn zt stanowig zaledwie 5% wszystkich fundacji,
ale ich przychody sg na poziomie 36,4% wzgledem ogdlnych przychoddéw. Wydatki tej czesci fundacji
(réwniez 5%) ksztattujg sie na poziomie zblizonym do przychoddéw tj. 36,1%. Ta grupa fundacji
posiada w wiekszosci dobrze zorganizowang strukture organizacyjng, ktéra angazuje sie w znaczace
projekty zwigzane z ochrong srodowiska.

TABELA 3. ZRODtO ORAZ STRUKTURA PRZYCHODOW W LATACH 2017 - 2018.

2017
(w tys. zt) %

2018
(w tys. z)

Zrédta przychodéw

Statutowe 102 781 66,2% 122 026 76,8%

Gospodarcze 33519 21,6% 22 565 14,2%

Inne 18 980

14 202

RAZEM 155 280 100% 158 793 100%

WYKRES 8. POROWNANIE STRUKTURY PRZYCHODOW FUNDACJI W LATACH 2017 — 2018
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TABELA 4. CELE WYDATKOW FUNDACJI ORAZ ICH STRUKTURA W LATACH 2017 - 2018.

2017 2018

Cele wydatkow
(w tys. zt) % (w tys. zt)

Statutowe

Gospodarcze

Administracyjne i inne

RVAVAY 133 376 100% 157 462 100%

WYKRES 9. POROWNANIE STRUKTURY WYDATKOW FUNDACJI W LATACH 2017 - 2018.
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2018

2017

0.0% 10.0% 20.0% 30.0% 40.0% 50.0% 60.0% 70.0% 80.0% 90.0% 100.0%

W Statutowe [ Gospodarcze [JAdministracyjne iinne

Zaréwno jak w latach ubiegtych tak i w roku 2018 najwiekszy udziat w przychodach fundacji
miaty wptywy na dziatalnos¢ statutowa (sktadki, darowizny, dotacje, odptatna dziatalnos¢ w ramach
celéw statutowych), ktére stanowity 76,8% sumy wszystkich wptywéw fundacji. Przychody z
prowadzonej przez fundacje dziatalnosci gospodarczej to zaledwie 14,2% ogdlnej sumy przychodoéw,
natomiast pozostate przychody to 8,9% wptywoéw, ktore stanowity m.in. przychody finansowe.

Struktura wydatkéw fundacji przedstawia sie nastepujgco: 60,4% to wydatki na cele
statutowe, cele gospodarcze to 10,6%, natomiast 29,1% to wydatki zwigzane z kosztami
administracyjnymi i innymi, w tym: czynsze, wynagrodzenia, koszty finansowe. W pordéwnaniu
do roku 2017 nastgpit spadek naktadéw na cele statutowe o 3,4% oraz spadek na wydatkach
gospodarczych o 4,1%. Tym samym naktady na wydatki administracyjne wzrosty 0 7,6% .

Niezmiennie, zatrudnienie w wiekszosci fundacji (81%) zaréwno cztonkéw organdéw fundacji
jak réwniez sympatykéw byto wykonywane w ramach prac spotecznych tzw. wolontariatu. Sposréd
438 fundacji, 82 oswiadczyty, ze zatrudniaty pracownikéw etatowych, a ich catkowita liczba wyniosta
672 o0s6b (wzrost o 10%) o tacznej wartosci wyptaconych wynagrodzen 26,4 min zt. Ponadto 110
fundacji zatrudniato pracownikéw na umowy cywilnoprawne (umowy zlecenie, o dzieto) a ich tgczna
wartos¢ nie przekroczyta 9,2 min zt, z kolei 44 fundacje wyptacaty wynagrodzenie cztonkom organu
zarzadzajgcego o tgcznej wartosci 4,6 min zt. Suma wszystkich wyptaconych wynagrodzen stanowita
jedynie 26% wszystkich wydatkéw poniesionych przez fundacje w 2018 r. a jest na tym samym
poziomie co w roku ubiegtym.

WYKRES 10.  WYDATKI NA WYNAGRODZENIA W LATACH 2017-2018
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) 11,57%
WYNAGRODZENIE CZEONKOW ZARZADU

67,94% 65,58%
WYNAGRODZENIE ETATOWE

21,76% 22,85%

UMOWY CYWILNO-PRAWNE

m2017 w2018

WYKRES 11. FUNDACJE ZATRUDNIAJACE W 2018 R. NAJWIEKSZA 1LOSC PRACOWNIKOW

ETATOWYCH

Fundacja Rozwoju Warmii i Mazur

Fundacja - Miejski Park i Ogrod Zoologiczny w

Krakowie
Fundacja WWF Polska @
Fundacja Greenpeace Polska B

Narodowa Fundacja Ochrony Srodowiska
1

Fundacja "Nauka dla Srodowiska"

WYKRES 12.  FUNDACJE ZATRUDNIAJACE W 2018 R. NAJWIEKSZA 1LOSC PRACOWNIKOW

ETATOWYCH

16



Fundacja Rozwoju Warmii i Mazur

Fundacja Miejski Park i Ogrod Zoologiczny w Krakowie

Fundacja WWF Polska

Fundacja Greenpeace Polska

Narodowa Fundacja Ochrony Srodowiska

Fundacja Polska Farma Ekologiczna "ECOFARM"

7. INFORMACIJA o ZADANIACH ZLECONYCH PRZEZ MINISTERSTWO
SRODOWISKA/MINISTERSTWO KLIMATU FUNDACJOM DZIAtAJACYM W ZAKRESIE

OCHRONY SRODOWISKA | ZROWNOWAZONEGO ZARZADANIA SRODOWISKIEM W 2018
1{0] (VA

W 2018 roku Ministerstwo Srodowiska nie zlecato zadar fundacjom dziatajgcym w zakresie
ochrony srodowiska i zrbwnowazonego zarzadzania Srodowiskiem.

8. WNIOSKI KONCOWE

Na dziert 19 kwietnia 2019 r. do Departamentu Edukacji i Komunikacji zostaty przekazane 438
sprawozdan merytorycznych z dziatalnosci fundacji za 2018, co stanowi 65% z 676 nadzorowanych
przez Ministra Srodowiska/Ministra Klimatu fundacji, ktére byly zobowigzane do zlozenia
wymienionych sprawozdan. W zestawieniu uwzgledniono sprawozdania ztozone po terminie do dnia
sporzadzenia niniejszego dokumentu.

Fundacje, ktore prowadzg dziatalnos¢ statutows i realizujg swoje cele (w tym takze fundacje
0 najwyzszych przychodach i wydatkach) w wiekszosci przypadkéw wypetniajg narzucony ustawg
o fundacjach obowigzek sktadania sprawozdan. Najwiekszy problem ze ztozeniem sprawozdania
wykazujg fundacje mate, widniejgce tylko w rejestrze KRS i nie prowadzgce zadnej dziatalnosci
w roku sprawozdawczym.

Fundacje, w przewazajgcej wiekszosci przypadkdéw, sporzadzaty sprawozdanie zgodnie
z wymogami rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci w sprawie ramowego zakresu sprawozdania

z dziatalnosci fundacji a najwiekszg wage przyktadaty do opisu swojej dziatalnosci statutowe;j,
obszernie i szczegdtowo przedstawiajgc swoje osiggniecia i napotykane problemy przy ich realizacji.
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Mniej precyzyjnie wykazywane byty dane finansowe, co w duzej mierze utrudniato prawidtowe
przeanalizowanie struktury przychodow i kosztow dziatalnosci fundacji.

Zgodnie z postanowieniami ustawy o fundacjach, zadaniem organu nadzorczego jest
podejmowanie stosownych dziatan wobec nadzorowanych fundacji, tj. egzekwowanie od fundacji
dziatalnos$ci zgodnej z prawem, statutem oraz celem, dla ktérego fundacja zostata ustanowiona.
Jednakze obowigzujace przepisy regulujgce nadzér Ministra Srodowiska (obecnie Ministra Klimatu)
nad fundacjami nie dajg mozliwosci szybkiego i skutecznego sprawowania nadzoru. Jedynie Sad
posiada faktyczne instrumenty do sprawowania nadzoru, pod warunkiem wystgpienia z wnioskiem
ministra nadzorujacego.

Z doswiadczenia Ministerstwa Srodowiska (obecnie Ministerstwa Klimatu) wynika, ze bez
znaczacych zmian przepiséw ustawy o fundacjach, nadajgcych organom faktyczne uprawnienia do
sprawowania skutecznego nadzoru nad fundacjami — nadzdr w odniesieniu do fundacji naruszajgcych
regulacje prawne iswoje statuty bedzie nadzorem formalnym charakteryzujgcym sie bardzo mata
skutecznoscia.

W roku 2018 tak jak w latach ubiegtych wykonywanie obowigzkdw nadzorczych byto
skoncentrowane w szczegdlnosci na:

— dziataniach zmierzajacych do zdyscyplinowania fundacji w zakresie sktadania sprawozdan oraz ich
merytorycznej poprawnosci i zgodnosci z wymogami obowigzujgcego w tym zakresie
rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci;

— informowaniu o obowigzujacych przepisach prawnych w zakresie tworzenia i rejestrowania
fundacji, procedurach likwidacyjnych, obowigzkach z zakreséw sprawozdawczosci, itp.;

— whnioskowaniu do sgdu w sprawach zbadania zgodnosci dziatania fundacji z przepisami prawa,
statutem i celem, zawieszenia zarzadu fundacji i wyznaczania zarzadcy przymusowego oraz
likwidacji fundacji;

— zaskarzaniu wadliwych postanowien o zarejestrowaniu fundacji (gtdéwnie, ze wzgledu na btedne
wskazanie Ministra Srodowiska jako organu nadzoru);

— wspotpracy z organami administracji rzagdowej i samorzagdowej oraz organami $cigania w celu
zwalczania niezgodnych z prawem dziatan podlegtych Ministrowi fundacji.
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