WOJEWODA LODZKI
1L.6dz, 1 marca 2021 r.
PNIK-1.4131.177.2021

Rada Miejska w Koluszkach

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym ( Dz. U.

22020 r. poz. 7131 1378)

stwierdzam niewazno$¢

§ L ust. 2 iust. 3 oraz § 4 ust. 1 Uchwaty Nr XXX/32/2021 Rady Miejskiej w Koluszkach z dnia
25 stycznia 2021 r. w sprawie trybu i sposobu powotywania i odwotywania cztonkéw Zespotu
Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz szczegdélowych

warunkow jego funkcjonowania.

Uzasadnienie

Rada Miejska w Koluszkach podjela w dniu 25 stycznia 2021 r. uchwale
Nr XXX/32/2021 w sprawie trybu i sposobu powotywania i odwolywania czlonkéw Zespotu
Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz szczegdtowych
warunkow jego funkcjonowania.

Podjecie uchwaly budzito zastrzezenia organu nadzoru, co spowodowato wszczecie
postepowania nadzorczego i skierowanie do Rady Miejskiej w Koluszkach zawiadomienia
wdniu 17 lutego 2021r. znak: PNIK-1.4131.177.2021, w ktérego uzasadnieniu organ
przedstawil swoje zastrzezenia.

W odpowiedzi na zawiadomienie w pismie z 24 lutego 2021 r. znak: ORM.0711.1.2021
Przewodniczaca Rady poinformowata, iz zostang podjgte prace majace na celu opracowanie

projektu uchwaty uwzgledniajacego uwagi zgtoszone przez organ nadzoru.
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Mimo powyzszego oS$wiadczenia organ nadzoru uznat za =zasadne wydanie
rozstrzygniecia nadzorczego w przypadku uchwaly, ktérej postanowienia sg sprzeczne
Z prawem z uwagi na wigzacy go termin trzydziestodniowy do wydania stosownego aktu
nadzoru i jednoczes$nie przedstawia stanowisko w sprawie.

Podstawe prawng do podjecia przedmiotowej uchwaty stanowi przepis art. 9a ust. 15
ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2020 r.
poz. 218 z p6ézn. zm.) — zwanej dalej ustawa. Zgodnie z tym przepisem rada gminy okresli,
w drodze uchwaty, tryb 1isposéb powolywania i odwolywania cztonkéw zespolu
interdyscyplinarnego oraz szczegotowe warunki jego funkcjonowania. Wymienione w tresci
art. 9a ust. 15 ustawy elementy stanowig obligatoryjne sktadniki uchwaty, ktore bezwzglednie
powinny zosta¢ w niej uregulowane. Wynika to z uzytego przez ustawodawce w tresci tego
upowaznienia stowa ,,okresli”. Zastosowanie tej formuly z jednej strony oznacza obowigzek
uregulowania w uchwale wszystkich elementow okreslonych tym przepisem, z drugiej za$
strony wyznacza radzie gminy granice upowaznienia ustawowego. Przekroczeniem granic tego
upowaznienia bedzie zatem zawarcie w uchwale regulacji nieznajdujacych uzasadnienia

w normie kompetencyjnej wynikajacej z art. 9a ust. 15 ustawy.

Zatem z powotanego wyzej przepisu wynika, ze Rada ma za zadanie unormowaé wylacznie
zagadnienia wynikajace z delegacji ustawowej. Upowaznienie ustawowe nalezy interpretowac
W sposob Scisty, a zatem musi by¢ ono wyrazne, a nie dorozumiane, co oznacza, ze organ
uchwatodawczy nie moze regulowa¢ zagadnien innych, niz okres$lone w przepisie ustawowym

(wyrok WSA w Gdansku z dnia 19 grudnia 2019 r., sygn. akt III SA/Gd 676/19).

W $wietle powotanego wyzej wyroku i utrwalonego w tym zakresie orzecznictwa sagdow
administracyjnych oraz brzmienia art. 9a ust. 15 ustawy, zdaniem organu nadzoru Rada zawarta
w Uchwale regulacje, ktore wykraczaja poza delegacje ustawowa.

W § 1 ust. 2 uchwaty Rada postanowita, iz Burmistrz Koluszek wystepuje w formie
pisemnej do podmiotéw okreslonych w art. 9a ust. 3, 3a, 4 1 5 ustawy o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie o wskazanie osob, ktore zostang powotane do Zespotu. Z kolei w ust. 3
tego przepisu Rada przyjeta, ze Burmistrz Koluszek, po otrzymaniu danych przedstawicieli,

o ktérych mowa w ust. 2, powotuje ich w drodze zarzadzenia w sktad Zespotu.

W mysl art. 9a ust. 3, ust. 3a 1 ust. 4 ustawy w sktad zespotu obligatoryjnie wchodza
przedstawiciele wskazani w tym przepisie, z kolei zgodnie z art. 9a ust. 5 ustawy w sktad
zespolu interdyscyplinarnego moga wchodzi¢ takze prokuratorzy oraz przedstawiciele
podmiotéw innych niz okreslone w ust. 3, dziatajacych na rzecz przeciwdzialania przemocy

w rodzinie. Natomiast tre§¢ § 1 ust. 2 1 ust. 3 uchwaty sugeruje, iz podmioty wymienione w art.



9a ust. 5 ustawy rowniez sg obligatoryjnie powotywane w sktad Zespotu, co stanowi naruszenie
tego przepisu ustawy. Zdaniem organu nadzoru uchwala nie moze zawiera¢ postanowien, ktore
daja mozliwos$¢ roznej ich interpretacji.

Stosownie do tresci § 6 zalgcznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia
20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r. poz. 283), ktory
ma zastosowanie do aktow prawa miejscowego jednostek samorzadu terytorialnego, przepisy
redaguje si¢ tak, aby zawieraly one sformulowania jasne, wyczerpujace 1 uniemozliwiajace
stosowanie niedopuszczalnego, sprzecznego z prawem luzu interpretacyjnego. Tym samym tak

sformutowany §1 ust. 2 i ust. 3 uchwaty tego wymogu nie speknia.

W § 4 ust. 1 uchwaly Rada postanowila, iz Przewodniczacy Zespotu, Zastgpca
Przewodniczacego oraz Sekretarz wybierani i odwotywani sg przez cztonkéw Zespotu zwykta

wigkszos$cig gtosdw w glosowaniu jawnym.

Okreslenie sposobu wyboru Przewodniczacego jest sprzeczne z art. 9a ust. 6 ustawy, ktory
stanowi: ,,Przewodniczacy zespotu interdyscyplinarnego jest wybierany na pierwszym
posiedzeniu zespotu sposrod jego cztonkow” a zatem powyzszy zapis stanowi niedopuszczalng
modyfikacje przepisu ustawy. Ponadto z powotanego przepisu ustawy nie wynikaja dla Rady
kompetencje do okreslenia sposobu gtosowania. Na poparcie tego stanowiska nalezy powotac¢
wyrok WSA w Lodzi z dnia 26 lutego 2020 r., sygn. akt III SA/Ld 1079/19; wyrok WSA w
Lodzi z dnia 16 lipca 2020 r., sygn. akt III SA/Ld 20/20. W orzeczeniach tych Sad
jednoznacznie stwierdzit, ze uregulowanie takie stanowi przekroczenie upowaznienia
ustawowego, a tym samym jest istotnym naruszeniem prawa. Ponadto organ nadzoru zwraca
uwage, ze ustawa nie daje radzie gminy kompetencji do stanowienia przepisoOw regulujacych
wybor wiceprzewodniczacego lub sekretarza, co oznacza, ze réwniez w tym zakresie rada
przekroczyta delegacje ustawowa, stanowisko takie jednoznacznie wyrazit WSA w Lodzi w
wyroku z dnia 16 lipca 2020 r., sygn. akt III SA/Ld 75/20.

W tym stanie prawnym nalezy uznaé, ze wymienione na wstgpie rozstrzygnigcia
nadzorczego zapisy Uchwaty Nr XXX/32/2021 Rady Miejskiej w Koluszkach z dnia 25
stycznia 2021r. w sprawie trybu i sposobu powotywania i odwolywania cztonkéw Zespotu
Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz szczegdtowych
warunkow jego funkcjonowania, zostaty podjete z istotnym naruszeniem prawa tj. art. 9a ust.
15 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie. Zatem wydanie rozstrzygnigcia

nadzorczego jest uzasadnione i nalezato orzec jak na wstepie.



Powyzsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi (90-434 L.6dzZ, ul. Piotrkowska 135), za posrednictwem Wojewody
Lodzkiego w terminie 30 dni od dnia jego dorgczenia. Skarge wnosi si¢ w dwoch
egzemplarzach.
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Tobiasz Bochenski

Do wiadomosci
Burmistrz Koluszek



