Ochrona przyrody — wazny aspekt polskiego rolnictwa

Regulacje zwigzane z ochrong przyrody i planowania przestrzennego oddzialuja
na uksztaltowanie wspotczesnego prawa w odniesieniu do wlasnosci nieruchomosci rolnych,
a takze warunkujg rozwoj obszarow wiejskich. Procedury zwigzane z zagospodarowaniem
miejsca plonéw wprowadzaja w wiekszosci przypadkow ograniczenia prowadzenia
dzialalnosci rolniczej, uwzgledniajac zasady ochrony srodowiska naturalnego.
Interes ogotu zdaje sie by¢ wazniejszy od interesu samego rolnika.
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W pierwszej kolejnosci nalezy wspomnie¢, ze rolnicy sg zmu-
szeni do prowadzenia swojej dziatalno$ci wedtug nowych zasad,
co niekiedy doprowadza do zakonczenia dziatalnosci zwazyw-
szy na wprowadzone zasady zagospodarowania przestrzennego.
Ingerencja w prawo wlasnos$ci nieruchomosci przeklada sie na
okreslenie systemu zakazéw i nakazow prowadzenia dziatan, kt6-
re w rzeczywisto$ci okazuja sie niekorzystne dla klimatu oraz
srodowiska. Zakazy wynikaja posrednio z aktéw planistycznych,
chociazby z miejscowych planéw zagospodarowania przestrzen-
nego w odniesieniu do obszaréw Natura 2000. Uwzgledniaja za-
lecenia planéw dotyczace zadan ochrony srodowiska.

Zajmujac sie dziatalnoscia rolnicza, wtasciciel nieruchomosci
winien mie¢ mozliwo$¢ zaplanowania potencjalnych zyskéw, co
przekladaloby sie na kwestie utrzymania rodziny. Rolnik jest po-
zbawiony podstawowego narzedzia osiagania dochodu. Biorac
pod uwage zasady ochrony srodowiska, dziala na rzecz ogétu,
szkodzac tym samym swoim interesom finansowym, ktore z cza-
sem przeksztalcajg si¢ w egzystencjalne.

System odszkodowan, okreslony w ustawie o planowaniu i za-
gospodarowaniu przestrzennym, czy takze o ochronie przyrody
w zaden sposob nie chroni rolnika. Rolnik pozbawiony mozli-
wosci zarobkowania dzigki wprowadzonym systemom ograni-
czen nie jest w stanie skutecznie dochodzi¢ swoich praw. Ponadto
system pomocy nie przewiduje racjonalnego przeklasyfikowania
rolnika, ktéry z uwagi na wprowadzone ograniczenia, zwigzane
z ochrong przyrody, stracit mozliwo$¢ zarobkowania.

Uregulowanie nadmiaru aktéw zwigzanych z ochrong przyro-
dy bedzie sprzyja¢ samemu $rodowisku naturalnemu. W obecnej
sytuacji ich nadmiar prowadzi do nieprzestrzegania (z uwagi na
istniejacg sprzecznos$¢ i niemozno$¢ rozeznania) zasad, ktdry
z obowiazkow jest wazniejszy.

Rolnictwo funkcjonuje na styku trzech zasadniczych wymia-
réw aktywnosci gospodarczej. W rolnictwie industrialnym,
w sferze ekologicznej mozna uwzgledni¢ zanik bioréznorodno-
$ci, zanieczyszczenia oraz erozje gleby i nadmierng konsump-
cje wody. Ujmowane jest w modelu réwnowagi wzrostu sektora
rolno-spozywczego. Niestety, zaden z prowadzonych sektoréw
rolnictwa nie doprowadza do ostatecznego rozwigzania czesci
agrarnej, jedynie po czesci tagodzi negatywne konsekwencje.

Niezaprzeczalnym faktem jest, ze przyszto$¢ rolnikéw jest uza-
lezniona od wdrozenia nowego paradygmatu, ktéry odpowiada
za potrzeby rownowazonej produkeji rolnej oraz uwzgledniajacej
w kosztach nie tylko powstale czynniki czysto ekonomiczne, ale
takze te majace charakter spoteczny i ekologiczny.

Rolnictwo, uzytkowane w ponad 60% ogolnej powierzchni kra-
ju wplywa znaczaco na $rodowisko. Dziatalnosci wdrazane w rol-
nictwie moga negatywnie oddzialywac na wody powierzchniowe
czy podziemne, glebe oraz powietrze. Nieodpowiednie stosowa-
nie $rodkéw przemystowych, tj. nawozdéw sztucznych czy $rod-
kéw ochrony roslin moze skutkowa¢ zanikiem naturalnej fauny
czy flory, zakl6ceniom na poziomie gospodarki wodnej, mikro-
klimatu, co w konsekwencji doprowadza do zaktdcen ekosche-
matéw. Rolnictwo wykorzystuje zasoby przyrody w procesach
produkgji. Z drugiej jednak strony rolnik funkcjonujacy w gospo-
darce rynkowej zobowigzuje sie produkowac zgodnie z zapotrze-
bowaniami spofecznymi przy jednoczesnym maksymalizowaniu
swojej funkeji. Poprzez osiggniecie mikroekonomicznych celéw
produkcyjnych oraz ekonomicznych producentéw w rolnictwie
nie zawsze opiera sie na celach spotecznych czy srodowiskowych.

Ochrona $rodowiska stanowi jeden z najwazniejszych priorytetow
polityki UE. Zasady ochrony srodowiska, a takze troska o dobra pu-
bliczne sa bardziej pielegnowane przepisami prawnymi, a odnoszac
si¢ typowo do dzialalnosci rolniczej funkcjonuje takze wymaganie
wzgledem funkcjonowania tych gospodarstw (cross-compliance).
W celu ochrony przyrody sa podejmowane dzialania, majace na
celu wprowadzenie wielogatunkowego pfodozmianu, stosowanie
poplonéw, zalozenie pasu zadrzewien oraz nasadzen $roédpolnych,
ponadto wprowadzenie programéw rolnosrodowiskowych czy za-
kazéw wypalania roslinnosci na fakach i pastwiskach. Gléwnym
przedsiewzieciem ochrony srodowiska, skierowanym bezposrednio
do gospodarstw rolnych, jest funkcjonujacy w kraju program rolno-
-$rodowiskowo-klimatyczny, w ramach PROW.

Ponadto nalezy uwzgledni¢ przedsiewziecie inwestycyjne, zwia-
zane z chowem i hodowla zwierzat, liczac nie mniej niz 60 DJP
inwentarza, zakwalifikowane do programu mogacego w znacznym
stopniu oddzialywaé na srodowisko. Systemy ekologiczne oraz
systemy produkcji integrowanej sg traktowane jako preferowane
systemy zagospodarowania, biorgc pod uwage dostarczanie zyw-
nosci wysokiej jakosci, a takze gospodarowanie majace pozytywny
wplyw na jako$¢ gleb, wod czy na bioréznorodnosc¢.
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