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Cele i podstawy prawne przeprowadzania
gleboznawczej klasyfikacji gruntow
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Historia prac klasyfikacyjnych przed Il wojng Swiatowa

1935 r. — ustawa z dnia 26 marca 1935 r. o klasyfikacji gruntow dla podatku gruntowego
(Dz.U. RP z 1935. nr 27, poz. 203)

Gfowny cel ustawy: ustalenie jednolitych podstaw dla rownomiernego wymiaru podatku gruntowego
i utrzymania ewidencji gruntow.

Przeprowadzona przez Ministerstwo Skarbu we wspdtpracy z Ministerstwem Rolnictwa i Reform Rolnych oraz
Ministerstwem Spraw Wewnetrznych — klasyfikacja skarbowa.

Art. 3 pkt 3 ,llosc klas oraz rodzaje gleb w poszczegdlnych kategoriach gruntow podaje tabela, zatgczona do
ustawy niniejszej. Tabela ta jest ustalona dla gruntow o przecietnej kulturze i wydajnosci z uwzglednieniem
ich wtasciwosci naturalnych.

Przy klasyfikacji nie bedqg uwzgledniane indywidualne roznice w bonitacji, spowodowane nakfadami
i zabiegami posiadaczy gruntdow, powodujgcymi przychodowosc¢ nietrwale wyzszq od przecietnej”.
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Historia prac klasyfikacyjnych przed Il wojng Swiatowa

1935 r. — ustawa z dnia 26 marca 1935 r. o klasyfikacji gruntow dla podatku gruntowego
(Dz.U. RP z 1935. nr 27, poz. 203)

Kategorie gruntow wedtug rodzaju uzytkowania
Grunty orne: klasy od I- do VI

tgki: klasy od | do VI

Pastwiska: klasy od | do VI

Grunty pod wodami: klasy od | do VI

Grunty pod lasami: klasy od | do 11l

Nieuzytki
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1)

2)

Historia prac klasyfikacyjnych po Il wojnie Swiatowej

Obowiqgzek przeprowadzania gleboznawczej klasyfikacji gruntow, rozumianej jako ustalanie klas
gruntow rolnych w oparciu o zasady gleboznawstwa natozyt

dekret dnia 2 lutego 1955 r. o ewidencji gruntow i budynkow
(Dz.U.z1955r. nr 6, poz.32iz1974r. nr 22, poz. 131)

Ewidencja w zakresie gruntéw obejmowata klase gruntow, uzytkowanych rolniczo lub przeznaczonych
w planach zagospodarowania przestrzennego do takiego uzytkowania, a zwanych w dalszym ciagu

"gruntami rolnymi".

Mapa dla celéw ewidencyjnych (mapa ewidencyjna) obejmuje obszar jednej jednostki ewidencyjnej

i powinna okreslac:
1) granice gruntéw, bedgcych we wtadaniu poszczegdlnych oséb (art. 2 ust. 2),

2) granice poszczegolnych uzytkow,
3) granice poszczegodlnych klas gruntow tam, gdzie zostaty one ustalone,

4) potozenie budynkow
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Historia prac klasyfikacyjnych po Il wojnie Swiatowej

1956 r. - uchwata Prezydium Rzqgdu z dnia 5 maja 1956 r. nr 224/56 w sprawie przeprowadzenia
gleboznawczej klasyfikacji gruntow na terenie catego kraju

Okreslono cele, ktorym w tamtym czasie miata stuzy¢ gleboznawcza klasyfikacja gruntow:

1) zatozenie ewidencji gruntow i budynkow z okresleniem klas gruntow i uzytkow;

2) skorygowanie btedow dotychczasowej klasyfikacji gruntow, jako jednej z podstaw wymiaru obowigzkowych dostaw
i podatku gruntowego;

3) przeprowadzenie rejonizacji i wtasciwego planowania produkcji rolnej;

4) planowane stosowanie zabiegdow agrotechnicznych zmierzajqgcych do intensyfikacji produkcji rolnej;

5) wykonywanie prac urzqdzeniowo-rolnych;

6) cele naukowo-badawcze.
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Historia prac klasyfikacyjnych po Il wojnie Swiatowej

Podstawami prawny przeprowadzania gleboznawczej klasyfikacji gruntow byty:

1) rozporzqgdzenie Rady Ministrow z dnia 4 czerwca 1956 r. w sprawie klasyfikacji gruntow (Dz. U. z 1956 r., nr 19,

poz. 97) wraz z zatgczonqg do tego rozporzqgdzenia tabelq klas gruntow,

oraz przepisy wykonawcze Ministra Rolnictwa wydane na podstawie delegacji zawartej w § 10 rozporzqdzenia

z dnia 4 czerwca 1956r. tj.:

2) zarzgdzenie Nr 127 Ministra Rolnictwa z dnia 14 czerwca 1956 r. w sprawie zasad i metod technicznego wykonania
klasyfikacji gruntow oraz wymaganych kwalifikacji dla osob przeprowadzajgcych te klasyfikacje (Biuletyn
Ministerstwa Rolnictwa Nr 11 z 1956 r.),

3) instrukcja w sprawie przeprowadzania klasyfikacji gruntow, jako zatgcznik do zarzqdzenia.
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Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 4 czerwca 1956 r. w sprawie klasyfikacji gruntow
(Dz.U.z 1956 . nr 19, poz. 97)
oraz Tabela klas gruntéw stanowigca zatacznik do tego rozporzadzenia

gleboznawczg klasyfikacjg obejmuje sie grunty rolne oraz grunty pod lasami, a takze pod wodozbiorami (wodami
zamknietymi) o powierzchni do 10 ha;

klasyfikacje przeprowadza sie w sposdb jednolity dla catego kraju na zasadach okreslonych w ww. rozporzadzeniu
i na podstawie tabeli klas gruntéw;

projekt klasyfikacji gruntéw opracowuje , klasyfikator” upowazniony do wykonywania tych prac przez prezydium
wojewaoddzkiej rady narodowe;.

grunty wytgczone z klasyfikacji: grunty lesne znajdujgce sie pod zarzgdem Ministra Lesnictwa, grunty pod

wodozbiorami znajdujgce sie pod zarzgdem poszczegdlnych ministréw, badz tez instytutow naukowych i przeznaczone

do celéw naukowo-badawczych, grunty o specjalnym przeznaczeniu.
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1963 r. — Komentarz do tabeli klas gruntow

w zakresie bonitacji gleb gruntow ornych terenow rowninowych, wyzynnych i nizinnych wraz z regionalnymi
instrukcjami dotyczgcymi bonitacji gleb ornych terenow gorzystych i komentarzami dotyczgcymi bonitacji gleb uzytkow

Zielonych i gleb pod lasami dla uzytku klasyfikatorow gleb i pracownikow kartografii gleb IUNG

Ministerstwo Rolnictwa pismem z dnia 5.IV.1960 r. Nr UR. KI-15/35/60 zobowigzato wykonawcow klasyfikacji
do wyrdzniania i opisywania dodatkowych typow, podtypow, rodzajow i gatunkéw gleb w formie uwag na drukach

dotyczacych opisow odkrywek glebowych.

Komentarz zawierat catos¢ materiatdow, na podstawie ktdrych klasyfikatorzy obowigzani byli okresla¢ gleby i klasy

bonitacyjne oraz opisywac je na drukach dotyczacych klasyfikac;ji.
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Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne

Ustawq z dnia 17 maja 1989 r. — Prawo geodezyjne i kartograficzne zostat uchylony dekret z dnia 2 lutego

1955 r. o ewidencji gruntow i budynkow.

Po wejsciu w Zycie u.p.g.k., na mocy art. 59 tej ustawy, przepisy wykonawcze wydane na podstawie przepisow
dekretu z dnia 2 lutego 1955 r. o ewidencji gruntow i budynkow, w tym rozporzqdzenie Rady Ministrow z dnia
4 czerwca 1956 r. w sprawie klasyfikacji gruntow, pozostawaty w mocy do czasu wydania przepisow

wykonawczych przewidzianych w tej ustawie, jezeli nie byty z nig sprzeczne.

10
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Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (do 2001 roku)

Do dnia 30 marca 2001 r. w art. 26 ust. 1 ustawy p.g.k. istniat obowigzek okreslenia przez Minister

Rolnictwa, Lesnictwa i Gospodarki Zywnosciowej w drodze rozporzqdzenia:
1) urzedowej tabeli klas gruntdw,

2) sposob i tryb przeprowadzania gleboznawczej klasyfikacji gruntow, a takze rodzaje gruntow

wytqgczonych z klasyfikacji.

11
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Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne
(Dz. U.z2000r. poz. 1086, z p6zn. zm.)

Od dnia 30 marca 2001 r. w art. 26 ust. 1 ustawy p.g.k. istniat obowiqzek okreslenia przez ministra

wtasciwego do spraw rozwoju wsi w drodze rozporzqdzenia:

1)
2)
3)
4)
5)

urzedowej tabeli klas gruntow,

sposobu i trybu przeprowadzania gleboznawczej klasyfikacji gruntow,

rodzajow gruntow wytgczonych z klasyfikacji,

szczegofowych warunkow, jakim powinny odpowiadac¢ podmioty wykonujgce te klasyfikacje,

niezbednych kwalifikacji zawodowych osob wykonujgcych klasyfikacje,

- majqc na celu wykonanie prawidtowego podziatu gleb na klasy bonitacyjne ze wzgledu na ich jakos¢

produkcyjng, ustalong na podstawie cech genetycznych gleb, oraz zapewnienie prawidfowego poziomu

merytorycznego wykonywania gleboznawczej klasyfikacji gruntow.

12



246= Ministerstwo Rolnictwa

WA i Rozwoju Wi

Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne

Delegacja ustawowa wynikajgca z tresci art. 26 ust. 1 ustawy p.g.k. byfa niekonstytucyjna.

Zarowno w ocenie Trybunatu Konstytucyjnego (wyrok z dnia 5 grudnia 2007 r. sygn. akt K 36/06),
jak i Rzecznika Praw Obywatelskich (m.in. pismo z dnia 24 stycznia 2008 r., znak: RPO-572535-1V//07/MM)
okreslenie warunkow wykonywania zawodu lub pewnych czynnosci zawodowych nalezy do spraw
o fundamentalnym znaczeniu z punktu widzenia wolnosci wykonywanego zawodu, wobec czego sprawy te
muszqg byc¢ uregulowane w ustawie i nie mogq byc¢ przekazywane do unormowania w drodze
rozporzqdzenia. Z powodu wadliwosci tej delegacji nie mozna byto uruchomic procesu wydania tego

rozporzqdzenia.

13
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Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne

Ustawqg z dnia 7 maja 2009 r. o uchyleniu lub zmianie niektorych upowaznien do wydawania aktow
wykonawczych (Dz. U. nr 98, poz. 817) zostata dokonana zmiana art. 26 ust. 1 ustawy p.g.k.:

,Rada Ministrow okresli, w drodze rozporzgdzenia:
1) urzedowgq tabele klas gruntow,
2) sposob i tryb przeprowadzania gleboznawczej klasyfikacji gruntow

- majgc na celu wykonanie prawidfowego podziatu gleb na klasy bonitacyjne ze wzgledu na ich jakosc
produkcyjng, ustalong na podstawie cech genetycznych gleb, oraz zapewnienie prawidfowego poziomu
merytorycznego wykonywania gleboznawczej klasyfikacji gruntow.”

Skreslono upowaznienia do okreslenia w drodze rozporzgdzenia szczegotowych warunkow, jakim powinny
odpowiada¢ podmioty wykonujgce gleboznawczq klasyfikacje gruntow oraz niezbednych kwalifikacji
zawodowych osob wykonujgcych te klasyfikacje, z uwagi na koniecznos¢ uregulowania tej materii
przepisami rangi ustawowej

14
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Rozporzadzenia dotyczace klasyfikacji gruntow

Do dnia wejscia w Zycie rozporzgdzenia g.k.g., tj. 29 listopada 2012 r., obowigzywato rozporzqgdzenie Rady Ministrow z
dnia 4 czerwca 1956 r. w sprawie klasyfikacji gruntow (Dz. U. z 1956 r. nr 19, poz. 97, z pozn. zm.), ktore regulowato
zagadnienia dotyczgce obowiqgzku posiadania przez osoby wykonujgce gleboznawczq klasyfikacje gruntow odpowiedniego

wyksztatcenia oraz kwalifikacji.

Rozporzqdzenie g.k.g., wydane na podstawie art. 26 ust. 1 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. - Prawo geodezyjne i
kartograficzne (Dz.U. z 2010 r. Nr 193, poz. 1287), okresla urzedowq tabele klas gruntow oraz sposob i tryb
przeprowadzania gleboznawczej klasyfikacji gruntow. Ustawodawca nie upowaznit Rady Ministrow do okreslenia
wymogow, jakie powinien spetniac klasyfikator. Dlatego tez w § 5 ust. 2 rozporzgdzenia g.k.g. zostato wskazane
jedynie, ze czynnosci zwiqzane z przeprowadzeniem gleboznawczej klasyfikacji gruntow wykonuje osoba upowazniona

przez staroste.

15
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Podstawa prawna

Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. - Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2021 r. poz. 1990, z pozn. zm.)
(ustawa Pgik)

Rozporzgdzenie Rady Ministrow z dnia 12 wrzesnia 2012 r. w sprawie gleboznawczej klasyfikacji gruntow

(Dz. U. poz. 1246) (rozporzqdzenie gkg)

Rozporzqgdzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 27 lipca 2021 r. w sprawie ewidencji gruntow

i budynkow (Dz. U. z 2021 r. poz. 1390, z pozn. zm.) (rozporzqdzenie egib)

Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 775) (Kpa)

16
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Podstawa prawna — dokument pomocniczy

Zarzqdzenie nr 127 Ministra Rolnictwa z dnia 14 czerwca 1956 r. w sprawie zasad i metod technicznego
wykonania klasyfikacji gruntow oraz wymaganych kwalifikacji dla osob przeprowadzajqgcych te klasyfikacje
fgcznie z instrukcjg w sprawie przeprowadzenia klasyfikacji gleboznawczej gruntow i aneksem do tej

instrukcji (Biuletyn Ministerstwa Rolnictwa Nr 11 z dnia 20 paZdziernika 1956 r., poz.62)

Konstytucji RP Rozdziat lll - Zrédta prawa

Zgodnie z art. 87 Konstytucji RP, zrodtami powszechnie obowigzujgcego prawa Rzeczypospolitej Polskiej sa:
Konstytucja, ustawy, ratyfikowane umowy miedzynarodowe oraz rozporzgdzenia.

Warunkiem wejscia w zycie ustaw, rozporzadzen oraz aktéw prawa miejscowego jest ich ogtoszenie (art. 87 ).
Art. 93. Charakter wewnetrzny uchwat i zarzgdzen

1. Uchwaty Rady Ministrow oraz zarzadzenia Prezesa Rady Ministrow i ministrow majg charakter wewnetrzny i
obowiazujg tylko jednostki organizacyjnie podlegte organowi wydajgcemu te akty.

2. Zarzadzenia sg wydawane tylko na podstawie ustawy. Nie mogg one stanowi¢ podstawy decyzji wobec obywateli,
0s6b prawnych oraz innych podmiotow.

17
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Podstawa prawna — dokument pomocniczy

Zarzqdzenie nr 127 Ministra Rolnictwa z dnia 14 czerwca 1956 r. w sprawie zasad i metod technicznego
wykonania klasyfikacji gruntow oraz wymaganych kwalifikacji dla osob przeprowadzajqgcych te klasyfikacje
fgcznie z instrukcjg w sprawie przeprowadzenia klasyfikacji gleboznawczej gruntow i aneksem do tej
instrukcji (Biuletyn Ministerstwa Rolnictwa Nr 11 z dnia 20 paZdziernika 1956 r., poz.62)

Wprawdzie zarzgdzenia ministrow nie stanowig obecnie zrodfa powszechnie obowigzujgcego prawa i nie moga
stanowi¢ podstawy decyzji wobec obywateli, osdb prawnych oraz innych podmiotoéw, to jednak - mimo wynikajgcego
z art. 241 ust. 6 Konstytucji nakazu uporzgdkowania w ciggu 2 lat systemu zrédet prawa stosownie do wymogow

w niej okreslonych - wczesniej wydane zarzgdzenia, nie odpowiadajgce nowym warunkom, nie utracity
automatycznie, wraz z wejsScie w zycie nowej ustawy zasadniczej, mocy prawnej. Akty te nadal obowigzywaty do
czasu dostosowania ich do przewidzianego w Konstytucji systemu zrodet prawa w drodze legislacyjnej lub w procesie

wyktadni i stosowania prawa.

(wyrok Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia 13 stycznia 2011 r. sygn. akt | OSK 1257/10)

18
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"Szczegdtowe zasady przeprowadzania gleboznawczej klasyfikacji gruntow”

W celu ujednolicenia praktycznego wykonywania gleboznawczej klasyfikacji gruntow przez klasyfikatorow
gruntow, a takze przeprowadzania postepowan administracyjnych w tym zakresie, Ministerstwo Rolnictwa

i Rozwoju Wsi zlecito opracowanie ,,Szczegotowych zasad przeprowadzania gleboznawczej klasyfikacji gruntow”
jako dobrych praktyk.

(art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. — Prawo geodezyjne i kartograficzne
Szczegotowe zasady wykonywania specjalistycznych prac geodezyjnych i kartograficznych, przeznaczonych na

potrzeby resortéw, okreslajg wiasciwi ministrowie i kierownicy urzedéw centralnych w porozumieniu z Gtownym
Geodetg Kraju.)

19
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"Szczegbtowe zasady przeprowadzania gleboznawczej klasyfikacji gruntow" PSKG — to nie akt prawny

[...] opracowanie "Szczegdtowe zasady przeprowadzania gleboznawczej klasyfikacji gruntow"
Polskiego Stowarzyszenia Klasyfikatorow Gruntéw, ktore uzasadniajg, w ocenie organu, odmowe
dokonania wnioskowanej aktualizacji ze wzgledu na niespetnienie zawartych w tych zasadach

kryteriow - nie moze by¢ uznane za akt prawny naktadajacy obowigzki na obywatela.

(wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 3 marca 2022 r. sygn. akt | SA/Wa 1507/21,
z dnia 12 kwietnia 2021 r. sygn. akt | SA/Wa 1638/21)

20
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Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. — Prawo geodezyjne i kartograficzne:

1. Przez gleboznawczg klasyfikacje gruntow — rozumie sie podziat gleb na klasy
bonitacyjne ze wzgledu na ich jakos¢ produkcyjng, ustalong na podstawie cech
genetycznych gleb (art. 2 ust. 12).

2. Grunty rolne i lesne obejmuje sie gleboznawczg klasyfikacjg gruntow,
przeprowadzang w sposob jednolity dla catego kraju, na podstawie urzedowej tabeli
klas gruntéw (art. 20 ust. 3).

3. Przepisu ust. 3 nie stosuje sie do gruntow lesnych stanowigcych wtasnosc¢ Skarbu
Panstwa zarzagdzanych przez Panstwowe Gospodarstwo LesSne Lasy Paristwowe,
z wyjatkiem gruntow lesnych o powierzchni do 10 ha znajdujgcych sie w enklawach
i potenklawach wsraod gruntéw o innej formie wtasnosci (art. 20 ust. 3b).

21
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Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. — Prawo geodezyjne i kartograficzne:

4. Podstawe planowania gospodarczego, planowania przestrzennego, wymiaru
podatkdw i swiadczen, oznaczania nieruchomosci w ksiegach wieczystych, statystyki
publicznej, gospodarki nieruchomosciami oraz ewidencji gospodarstw rolnych
stanowig dane zawarte w ewidencji gruntow i budynkow (art. 21 ust. 1).

5. Ewidencja gruntow i budynkéw obejmuje m.in. informacje dotyczace gruntow —ich
potfozenia, granic, powierzchni, rodzajow uzytkow gruntowych oraz ich klas
bonitacyjnych, oznaczenia ksigg wieczystych lub zbioréw dokumentow, jezeli zostaty
zatozone dla nieruchomosci, w sktad ktérej wchodza grunty (art. 20 ust. 1 pkt 1).
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Rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 27 lipca 2021 .
w sprawie ewidencji gruntéw i budynkéw

§ 9 ust. 1. Grunty rolne [...] dzielq sie na:

1) uzytki rolne, do ktorych zalicza sie:

a) grunty orne, oznaczone symbolem R,

b) tgki trwate, oznaczone symbolem ¢,

c) pastwiska trwate, oznaczone symbolem Ps,

d) sady, oznaczone symbolem S,

e) grunty rolne zabudowane, oznaczone symbolem Br,

f) grunty zadrzewione i zakrzewione na uzytkach rolnych, oznaczone symbolem Lzr,
g) grunty pod stawami, oznaczone symbolem Wsr,

h) grunty pod rowami, oznaczone symbolem W;
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Rozporzadzenie z dnia 29 marca 2001 r. w sprawie ewidencji gruntéw i budynkdéw - Zatacznik nr 1a
Specyfikacja pojeciowego modelu danych ewidencji gruntéw i budynkdéw

«Enumerations . . oy .
EGB_OFU 6. Diagram: DanePrzedmiotoweSlowniki

gg”ﬁ%m"’ = Licznos¢ okreslona jako [0..1]
'GHQTW;;'TG = L| . «DataTypex» oznacza, ze atrybut jest opcjonalny.
gfun‘“:';omy;';)idowiny & EGB_OznaczenieKlasouzytku o o B

o _ Jezeli przyjmuje wartos$¢ 0 to
gruntPodStawem = War OFU ‘EGB OFU b

runtPodRowem = W 5 = 7 i i

?DH'IVGHJ ntZadrzewionylZakzewiony = Lzr ’_ @y48) EGB_OZU [O b ] / oznacza, ze atry ut nie WVStepuje'
as=Ls Sk dmsli ekl Jezeli przyjmuje wartos$¢ 1 to
gruntZadrzewionylZakizewiony = Lz
terenMiesckaniowy = B constraints oznacza, ze atrybut wystepuje i
terenPrzemyslowy = Ba = o _ = . . .,
innyTerenZahudowany = Bi {twor:enleo—nac—en'a} przyjmuje enumeratvwna wartosc.
zurbanizowanyTerenNiezabudowanyLubWTrakcieZabudowy = Bp {wystepowanieOZUiOZK}
terenRekreacyjnoWypoczynkowy = Bz {zaleznoscOFUIOZUIiOZK} /
uzytekiKopalny = K -
droga = dr Enumeration»>
terenkolejowy = Tk —)
innyTerenKomunikacyjny = Ti —3 K
gruntPrzeznaczonyPodBudoweDrogPublLubLiniikKole] = Tp «Enumeration»
uzytekEkologicznyNaGruncieOmym = E-R SV EGB_0OZU !
uzytekEkologicznyNaPastwiskuTrwalym = E-Ps I
uzytekEkologicznyNaLaceTrwalej = E-L gruntOmy = R 11
u:y‘tekEkolog?c:nyNaGruncieZadcewionymIZah:ewionwn > E-Lz lakaTrwala = b a
u:ytekEkoIog!c:nyNaRol!wTGrunmeZadEemr:mym IZakizewionym = E-Lzr pastwiskoTrwale = Ps
uzytekEkologicznyNalLesie = E-Ls b
uzytekEkologicznyNaGruncieFodWodaPowierzchniowaFlynaca = E-Wp las=Ls v
uzytekEkologicznyNaGrunciePodWodaPowierzchniowaStojaca = E-Ws gruntZadrzewionylZakzewiony = L=
uzytekEkologicznyNaGrunciePodRowem = E-W IvVa
uzytekEkologicznyNaNieuzytku = E-N Vb
nieuzytek =N AV
gruntPodMorskimiWwodamiWewnetrznymi = Wm Vi
gruntPodWodamiPowierzchniowymiPlynacymi = Wp
gruntPodWodamiPowierzchniowymiStojacymi = Ws Viz
terenRozny = Tr 24
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Rozporzadzenie z dnia 27 lipca 2021 r. w sprawie ewidencji gruntdw i budynkdw - Zatgcznik nr 6
Specyfikacja pojeciowego modelu danych ewidencji gruntéw i budynkéw (EGiB)

3. Diagram: i
g . Enumeais «Enumeration»
Dane przedmiotowe EGB_OZU EGB_OFU
tO =R
gruntOrny =R S::jn_ Srny
IakaTr.ijI:_= t - «DataType» lakaTrwala = t
pastwiskoTrwale = Ps EGB_Klasouzytek / pastwiskoTrwale = Ps
las = Ls _ . / gruntRolnyZabudowany = Br
gruntZadrzewionylZakrzewiony = Lz + OFU: EGB_OFU gruntPodStawem = Wsr
nieuzytek = N = OZzU: EGB_0OzU[0..1] gruntPodRowem = W
i OZK: EGB_OZK[0..1] gruntRolnyZadrzewionylZakrzewiony = Lzr
+ powierzchnia: Area las = Ls
«Enumeratioy ol . gruntZadrzewionylZakrzewiony = Lz
= terenMieszkaniowy = B
EGB_OZK {tworzenieOznaczenia} y_
) . terenPrzemyslowy = Ba
| {zaleznoscOFUIOZUiOZK} innyTerenZabudowany = Bi

1 zurbanizowanyTerenNiezabudowanyLubWTrakcieZabudowy = Bp
1l terenRekreacyjnoWypoczynkowy = Bz

Ia uzytekKopalny = K

b droga = dr

v terenKolejowy = Tk

IVa innyTerenKomunikacyjny = Ti

IVb gruntPrzeznaczonyPodBudoweDrogPublLublLiniiKolej=Tp
v nieuzytek = N

Vi gruntPodWodamiPowierzchniowymiPlynacymi = Wp

gruntPodWodamiPowierzchniowymiStojacymi = Ws
gruntPodMorskimiWodamiWewnetrznymi = Wm
terenRozny =Tr

Viz
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Rozporzadzenie z dnia 27 lipca 2021 r. w sprawie ewidencji gruntdw i budynkdw - Zatgcznik nr 6
Specyfikacja pojeciowego modelu danych ewidencji gruntéw i budynkéw (EGiB)

lll. Ograniczenia natozone na atrybuty

Klasa: OznaczenieKlasouzytku
m tworzenieOznaczenia

Jezyk naturalny: 1. Oznaczenie klasouzytku przyjmuje wartos¢ OFU w przypadku:

1) gruntow, ktdre nie podlegajg gleboznawczej klasyfikacji gruntdéw, tj. oznaczonych jako
uzytki gruntowe o OFU = B, Ba, Bi, Bp, Bz, K, dr, Tk, Ti, Tp, Wm, Wp, Ws oraz Tr,

2) gruntéw rolnych lub gruntéw lesnych, ktore podlegaja gleboznawczej klasyfikacji
gruntow, ale w odniesieniu do ktdérych taka klasyfikacja nie zostata przeprowadzona;
dotyczy to w szczegdlnosci uzytkow gruntowych o wartosci OFU = Ls, Lz, N.

2. Oznaczenie klasouzytku przyjmuje postac sktadajaca sie z dwdch usytuowanych kolejno
elementow: OZU oraz OZK, jezeli OFU jest rowne OZU.

3. Oznaczenie klasouzytku przyjmuje postac sktadajacy sie z trzech usytuowanych kolejno
elementow: OFU, OZU oraz OZK, jezeli OFU jest rozne od OZU; element OFU jest oddzielony
od elementu OZU mysInikiem.
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klasa

bonitacyjna

I
I
11, a3, llb
IV, IVa, IVb
Vv
VI
Viz
bez klasy

Razem

Procentowy udziat uzytkdw rolnych na obszarach wiejskich

KWG 2017
w ha % udziat
66 461 0,35%
531 301 2,82%
4232692 22,46%
7467114 39,62%
4228223 22,43%
203489 10,80%
40 619 0,22%
247 170 1,31%
18 848 476 100%

Uzytki rolne (R, t, Ps)

KWG 2019

w ha
66 606
530500
4 238 280
7 474 891
4222 637
2 023 638
29 290
162 123

18 747 965

% udziat

0,36%
2,83%
22,61%
39,87%
22,52%
10,79%
0,16%
0,86%

100%

KWG 2021

w ha
66 187
530130
4 235902
7 483 937
4218 620
2020970
28 861
117 711

18 702 318

% udziat

0,35%
2,83%
22,65%
40,02%
22,56%
10,81%
0,15%
0,63%

KWG 2023

w ha
66 086
528 791
4 220099
7 469 026
4208 334
2 020 686
28 157
113 729

100% 18 654 908

Uzytki rolne stanowig 59,46% powierzchni Polski 31 372 965 ha

% udziat

0,35%
2,83%
22,62%
40,04%
22,56%
10,83%
0,15%
0,61%

100%

Zrédto: Gtéwny Urzad Geodezji i Kartografii — Krajowy Wykaz Gruntéw (KWG 2017, KWG 2019, KWG 2021 i KWG 2023)

KWG

2023-2017

w ha
-375
-2 510
-12 593
1912
-19 889
-14 210
-12 462

-133 441
-193 568
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Postepowanie w sprawie gkg na gruntach lesnych

§ 9 ust. 2 rozporzgdzenia EGiB — Grunty lesne oraz zadrzewione i zakrzewione [...] dzielq sie na:

1) lasy, oznaczone symbolem Ls;
2) grunty zadrzewione i zakrzewione, oznaczone symbolem Lz;

Art. 3 ustawy o lasach — Lasem w rozumieniu ustawy jest grunt:
1) o zwartej powierzchni co najmniej 0,10 ha, pokryty roslinnoscig lesng (uprawami leSnymi) - drzewami
i krzewami oraz runem lesnym - lub przejsciowo jej pozbawiony:

a) przeznaczony do produkgcji lesnej lub

b) stanowigcy rezerwat przyrody lub wchodzacy w sktad parku narodowego albo

c) wpisany do rejestru zabytkow;
2) zwigzany z gospodarkg lesng, zajety pod wykorzystywane dla potrzeb gospodarki lesnej: budynki
i budowle, urzgdzenia melioracji wodnych, linie podziatu przestrzennego lasu, drogi lesne, tereny pod
liniami energetycznymi, szkotki lesSne, miejsca sktadowania drewna, a takze wykorzystywany na parkingi

lesne i urzadzenia turystyczne.
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Procentowy udziat uzytkdw lesnych
Uzytki lesne (Ls, Lz)

klasa KWG 2017 KWG 2019 KWG 2021 KWG 2023 20;(;’_\’ ZGO 17
bonitacyjna

w ha % udziat wha %udziat wha %udziat wha % udziat wha

I 3908 0,04% 4325 0,05% 4672 0,05% 4888 0,05% 980

Il 18 914 0,20% 18998 0,20% 19162 0,20% 19318 0,20% 404

1l 146 020 1,55% 147 631 1,55% 148 807 1,56% 149 471 1,57% 3451

IV 520432 5,52% 524 375 5,50% 527 600 5,54% 530185 5,55% 9753

V 828 709 8,78% 834413 8,76% 841926 8,83% 848 454  8,89% 19 745

VI 498 422 5,28% 500690 5,25% 494 042 5,18% 500014 5,24% 1592

bez klasy 7 285 834 77,23% 7398555 77,65% 7402750 77,66% 7402873 77,56% 117 039

Lz 131 190 1,39% 99561 1,04% 93046 0,98% 89418 0,94% -41 772

Razem 9433 429 100% 9 528 548 100% 9 532 005 100% 9 544 621 100% 111192

Uzytki lesne stanowig 30,42% powierzchni Polski 31 372 965 ha

Zrédto: Gtéwny Urzad Geodezji i Kartografii — Krajowy Wykaz Gruntéw (KWG 2017, KWG 2019, KWG 2021 i KWG 2023)



2 d€= Ministerstwo Rolnictwa

WA i Rozwoju Wi

Postepowanie w sprawie gkg tylko na gruntach rolnych i lesnych

Grunty rolne i leSne obejmuje sie gleboznawczg klasyfikacjg gruntow, przeprowadzang
w sposob jednolity dla catego kraju, na podstawie urzedowej tabeli klas gruntow

(art. 20 ust. 3 ustawy pgik).

Gleboznawczg klasyfikacje gruntdw przeprowadza sie zatem na gruntach roilnych
i leSnych wykazanych w ewidencji gruntow i budynkow jako uzytki gruntowe
z grupy ,,grunty rolne”, wymienione w § 9 ust. 1 rozporzadzenia egib oraz jako ,,grunty leSne”

wymienione w § 9 ust. 2 rozporzadzenia egib.
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Postepowanie w sprawie gkg tylko na gruntach rolnych i lesnych - orzecznictwo

Z [...] art. 20 ust. 3 p.g.k. wynika, ze gleboznawczg klasyfikacje gruntu przeprowadza sie tylko dla
gruntow rolnych i lesnych. Postepowanie to dotyczy zatem tylko tych dwdch kategorii nieruchomosci.

W ocenie Sadu, w celu ustalenia, czy dany teren stanowi grunt rolny lub lesny podlegajacy
gleboznawczej klasyfikacji, konieczne jest odwotanie sie do danych ewidencyjnych. [...] ewidencja
gruntow i budynkow obejmuje informacje dotyczgce gruntow, w tym w szczegdlnosci rodzaje uzytkow
gruntowych i ich klasy bonitacyjne. [...] ogét uzytkow gruntowych wykazywanych w ewidencji gruntéow
zostat podzielony na "grupy" uzytkéw gruntowych [...], a wsrdd nich m.in.: grunty rolne i grunty lesne.

W obrebie wiekszosci sposrad tak wyrdznionych grup uzytkdw, w tym w obrebie grupy gruntow rolnych
oraz grupy gruntow lesnych, dokonano dalszego podziatu systematyzacyjnego — na "rodzaje" uzytkow
gruntowych.

(wyrok WSA w Poznaniu z dnia 17 kwietnia 2019 r. sygn. akt IV SA/Po 760/18)
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Organ wtasciwy do prowadzenia postepowania administracyjnego w sprawie gleboznawczej
klasyfikacji gruntéw

Postepowanie administracyjnego w sprawie gleboznawczej klasyfikacji gruntow prowadzi wtasciwy ze wzgledu

na pofozenie gruntow starosta i wydaje decyzje w tej sprawie (5 ust. 1 pkt 5r.g.k.g.).

Klasyfikacje gruntow starosta realizuje jako zadanie z zakresu administracji rzgdowej. Starosta wykonujgcy zadania przy

pomocy geodety powiatowego wchodzgcego w sktad starostwa powiatowego stanowi organ administracji geodezyjnej

i kartograficznej.

W rozumieniu Kodeksu postepowania administracyjnego wojewddzki inspektor nadzoru geodezyjnego i kartograficznego
jest organem wyziszego stopnia w stosunku do organow administracji geodezyjnej i kartograficznej. Wobec tego
w sprawach z zakresu gleboznawczej klasyfikacji gruntow wojewodzki inspektor nadzoru geodezyjnego

i kartograficznego jest organem wyzszego stopnia w stosunku do starosty.
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Etapy postepowania administracyjnego w sprawie przeprowadzenia
gleboznawczej klasyfikacji gruntow

1) wszczecie postepowania administracyjnego;

2) upowaznienie klasyfikatora;

3) wykonanie czynnosci przez klasyfikatora przy udziale kierownika prac geodezyjnych:
* analiza niezbednych materiatdw stanowigcych PZGiK,

* przeprowadzenie czynnosci klasyfikacyjnych w terenie,

» sporzadzenie projektu ustalenia gleboznawczej klasyfikacji gruntéw;
4) rozpatrzenie przez staroste zastrzezen do projektu ustalenia gleboznawczej klasyfikacji gruntéw;

5) wydanie przez staroste decyzji o ustaleniu gleboznawczej klasyfikacji gruntow lub decyzji o odmowie

ustalenia gleboznawczej klasyfikacji gruntow.
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Wszczecie postepowania administracyjnego
w sprawie gleboznawczej klasyfikacji gruntow,
badz odmowa wszczecia postepowania
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Tryby przeprowadzania gleboznawczej klasyfikacji gruntow

Klasyfikacje przeprowadza starosta z urzedu albo na wniosek wtasciciela gruntow podlegajacych klasyfikacji albo innego
wtadajgcego takimi gruntami wykazanego w ewidencji gruntéw i budynkdéw, zwanych dalej "wtascicielem". (§ 3 r.g.k.g.)

Wszczecie postepowania w sprawie gleboznawczej klasyfikacji gruntdow moze nastgpi¢ w stosunku do gruntéw rolnych
i leSnych.

Z urzedu klasyfikacje przeprowadza sie:

1) na gruntach, ktore nie zostaty dotychczas sklasyfikowane;

2) na gruntach zmeliorowanych - po uptfywie 3 lat od wykonania urzqdzen melioracji wodnych;
3) na gruntach objetych postepowaniem scaleniowym;

4) na gruntach, na ktorych starosta zarzqdzit przeprowadzenie modernizacji ewidencji gruntow i budynkow albo okresowej
weryfikacji danych ewidencyjnych - w przypadku zmiany uzytkow gruntowych na gruntach podlegajgcych klasyfikacji;

5) po wystgpieniu kleski zywiotowej powodujgcej zmiany srodowiska glebowego;

6) po zalesieniu gruntow na podstawie przepisow o wspieraniu rozwoju obszarow wiejskich ze srodkow pochodzgcych

z Sekcji Gwarancji Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej lub na podstawie przepisow o wspieraniu
obszardow wiejskich z udziatem srodkow Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich.
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Wszczecie postepowania administracyjnego w sprawie przeprowadzenia
gleboznawczej klasyfikacji gruntéw na wniosek strony

WHtasciciele moga z wtasnej inicjatywy sktadac¢ wnioski o przeprowadzenie gleboznawczej klasyfikacji gruntéw.
W przypadku wniosku strony nalezy wskaza¢ powdd zadania jej przeprowadzenia. W postepowaniu
prowadzonym na wniosek strony podstawg przeprowadzenia gleboznawczej klasyfikacji gruntéw mogg byc¢
okolicznosci uzasadniajgce takg zmiane, w szczegdlnosci:

= zmiana sposobu uzytkowania na gruntach podlegajgcych gleboznawczej klasyfikacji gruntow (np.zRna t),

= zmiana sposobu uzytkowania gruntéw — ktére dotychczas wykazane byty w EGiB jako nierolne lub nielesne, faktycznie
uzytkowanych jako rolne lub lesne — wprowadzona do EGiB,

= zmiana klasy bonitacyjnej gruntdw rolnych lub lesnych — tylko w przypadku zaistnienia nieodwracalnych i trwatych
zmian w profilu glebowym niebedacych wynikiem dziatan cztowieka, a powodujgcych zmiane przydatnosci
produkcyjnej gleby,

= btedne informacje wykazane w EGiB na podstawie wydanych dotychczas decyzji w sprawie gleboznawczej klasyfikacji
gruntow, stwierdzone na podstawie analizy materiatow PZGiK,

= wykonanie rekultywacji na cele rolnicze lub lesne gruntéw zdegradowanych albo zdewastowanych po wydaniu
ostatecznej decyzji o uznaniu rekultywacji gruntdéw za zakoriczong zgodnie z przepisami u.o.g.r.l.
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Postepowanie gkg na wniosek a obowigzek uzasadnienia zmiany - orzecznictwo

W przypadku postepowania prowadzonego na wniosek, to na wnioskodawcy spoczywa obowigzek
wykazania, ze zagdana zmiana gleboznawczej klasyfikacji gruntu jest uzasadniona. Tym samym organ
administracji publicznej, co do zasady, nie musi poszukiwa¢ dowodoéw, ktére potwierdzg zasadnosc zgdania
whnioskodawecy, o ile materiat zgromadzony w toku postepowania jest kompletny i zostat prawidtowo poddany
ocenie. Organ nie ma takze obowigzku korygowania we wtasnym zakresie ewentualnych wad operatu lub
zastepowania go dowodem z opinii biegtego, lecz powinien oceni¢ przedtozony operat i w razie potrzeby
wezwa¢ whioskodawce o wprowadzenie stosownych korekt do tego dokumentu, a w skrajnym przypadku

— nawet o przedtozenie nowego operatu (por. wyrok WSA z 10.03.2016 ., Il SA/Ke 996/15, CBOSA).
Niewykonanie tych czynnosci przez wnioskodawce skutkowa¢ moze odmowg uwzglednienia wniosku

o weryfikacje gleboznawczej klasyfikacji gruntow.

(wyrok Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia 10 lipca 2020 r. sygn. akt | OSK 2802/19
wyrok WSA w Poznaniu z dnia 17 kwietnia 2019 r. sygn. akt IV SA/Po 760/18)
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Wszczecie postepowania administracyjnego w sprawie przeprowadzenia
gleboznawczej klasyfikacji gruntéw na wniosek strony
Czynnosci wykonywane przez staroste po ztozeniu wniosku o przeprowadzenie gleboznawczej klasyfikacji
gruntow:

a) dokonuje wstepnej oceny ztozonego wniosku pod wzgledem formalno-prawnym oraz zasadnosci przeprowadzenia
gleboznawczej klasyfikacji gruntow,

b) sprawdza czy wnioskodawca posiada legitymacje do wystepowania w roli strony postepowania administracyjnego
(czy posiada interes prawny do wystepowania z takim wnioskiem),

c) zada sprecyzowania wniosku — w przypadku watpliwosci co do zamiaru i intencji wnioskodawcy,

d) z uwzglednieniem przepisow k.p.a. dotyczgcych trwatosci decyzji administracyjnych dokonuje wyboru wtasciwego
trybu (zwykty albo nadzwyczajny) przeprowadzenia postepowania administracyjnego, w tym:

— przeprowadzenia gleboznawczej klasyfikacji gruntow,
- stwierdzenia niewaznosci decyzji o ustaleniu gleboznawczej klasyfikacji gruntow,
— wznowienia postepowania zakoriczonego decyzjg o ustaleniu gleboznawczej klasyfikacji gruntow,

e) przeprowadza ogledziny nieruchomosci, jesli bez zastosowania tego srodka dowodowego nie moze ustali¢ catosci
stanu faktycznego,

38



@& Ministerstwo Rolnictwa

i Rozwoju Wi

Wszczecie postepowania administracyjnego w sprawie przeprowadzenia
gleboznawczej klasyfikacji gruntéw na wniosek strony

f)  Sprawdza w trybie art. 220 k.p.a., a w uzasadnionych przypadkach zgda od wnioskodawcy:

informacji o ocenie udatnosci upraw w przypadku gruntéw objetych zalesieniem na podstawie przepiséw u.ol.,

informacji, czy obszar, ktorego wniosek dotyczy jest objety planem urzgdzenia lasu lub uproszczonym planem urzadzenia lasu,
o ktérych mowa w przepisach u.ol.,

informacji o urzgdzeniach melioracji wodnych oraz zmeliorowanych gruntach, o ktérych mowa w ustawie z dnia 20 lipca 2017 .
Prawo wodne (Dz. U. z 2020 r. poz. 310), na gruntach objetych wnioskiem i gruntach przylegtych,

ostatecznej decyzji o uznaniu rekultywacji gruntéw za zakoriczong, jezeli obszar objety wnioskiem obejmuje grunty
zrekultywowane na podstawie przepisdw u.o.g.r.l.,

informacji o wystepowaniu na obszarze objetym wnioskiem form ochrony przyrody oraz stref ochronnych utworzonych przez
wiasciwe organy,

informacji czy na obszarze objetym wnioskiem zostaty wdrozone dziatania remediacyjne, w formie odpowiedniego dokumentu
wydanego przez wtasciwy organ;

g) informuje wnioskodawce o jego obowigzkach dotyczacych, w szczegdlnosci ponoszenia kosztow sporzadzenia
dokumentacji w tym przedmiocie na podstawie art. 262 k.p.a.
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WA i Rozwoju Wi

Postepowanie gkg na wniosek a zasada informowania stron - orzecznictwo

Majac na wzgledzie, z jednej strony, zasade zwigzania organu administracji publicznej wnioskiem strony
inicjujgcym postepowanie administracyjne (wywodzong z art. 61 § 1i 2 k.p.a.) — w mysl ktdrej to zasady
organ administracji jest zwigzany zgdaniem strony inicjujgcej postepowanie, gdyz tylko i wytgcznie ona
okresla przedmiot swojego zgdania i nim rozporzadza, co oznacza, ze owo zgdanie (wniosek) strony,
wyznacza granice sprawy administracyjnej podlegajacej zatatwieniu w danym postepowaniu
administracyjnym (por. wyrok NSA z 24.07.2001 r., IV SA 1091/99, LEX nr 78924, a takze pdzniejsze wyroki
NSA, m.in. 2 07.05.2010r., | OSK 214/2010; z 30.01.2013 r,, 11 OSK 1812/11; dostepne w CBOSA) — a z drugiej
strony: zasade informowania statuowanag w art. 9 k.p.a., organ powinien zwrocic sie do wnioskodawcy

z pytaniem, czy zgadza sie on odpowiednio zmodyfikowacé swdj wniosek, przez ograniczenie jego zakresu
do terenédw oznaczonych aktualnie w EGIB jako rodzaje gruntéw rolnych lub lesnych.

(wyrok WSA w Poznaniu z dnia 17 kwietnia 2019 r. sygn. akt IV SA/Po 760/18)

40



246= Ministerstwo Rolnictwa

W i Rozwoju Wsi

Wszczecie postepowania administracyjnego w sprawie przeprowadzenia
gleboznawczej klasyfikacji gruntdw na wniosek strony

W przypadku postepowania prowadzonego na wniosek to na wnioskodawcy spoczywa obowiqgzek wykazania, Ze
zgdana zmiana gleboznawczej klasyfikacji gruntow jest uzasadniona. — wniosek powinien spetnia¢c wymagania

wskazane w art. 63 kpa.

Jednoczesnie ze wszczeciem postepowania administracyjnego w sprawie gleboznawczej klasyfikacji gruntow nalezy

upowaznic klasyfikatora do wykonania czynnosci, o ktorych mowa w § 5 ust. 1 pkt. 1-3r.g.k.g.

W przypadku postepowania wszczetego na wniosek strony starosta powinien stosowac przepisy wynikajgce z dziatu IX
k.p.a., dotyczqgce opfat i kosztow postepowania ze szczegolnym uwzglednieniem artykutow 262 i 263 k.p.a. Przepisy te
wskazujq, Zze strone obciqzajg te koszty postepowania, ktore zostaty poniesione w interesie lub na zqgdanie strony, a nie
wynikajg z ustawowego obowiqzku organow prowadzqcych postepowanie. Oznacza to, ze strona ponosi w szczegolnosci

koszty sporzqdzenia przez upowaznionego klasyfikatora projektu ustalenia gleboznawczej klasyfikacji gruntow.
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WA i Rozwoju Wi

Odmowa wszczecia postepowania administracyjnego w sprawie przeprowadzenia
gleboznawczej klasyfikacji gruntow

W przypadku gdy wniosek o przeprowadzenie gleboznawczej klasyfikacji gruntow zostat wniesiony przez osobe
niebedqcq stronqg lub z innych uzasadnionych przyczyn postepowanie nie moze byc¢ wszczete, starosta wydaje

postanowienie o odmowie wszczecia postepowania (art. 61a k.p.a.).

Nie wszczyna sie postepowania w stosunku do gruntow lesnych stanowiqgcych wtasnos¢ Skarbu Panstwa
zarzgdzanych przez Panstwowe Gospodarstwo Lesne Lasy Panstwowe, z wyjgtkiem gruntow lesnych

o powierzchni do 10 ha znajdujqcych sie w enklawach i potenklawach wsrod gruntow o innej formie wfasnosci.
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WA i Rozwoju Wi

Odmowa wszczecia postepowania gkg na wniosek - orzecznictwo

Ztozenie wniosku o przeprowadzenie gleboznawczej klasyfikacji gruntu oznaczonego
w ewidencji gruntow i budynkow rodzajem uzytku, ktéry nie podlega takiej klasyfikacji
tj. "B - tereny mieszkaniowe", winno skutkowa¢ odmowg wszczecia postepowania

na podstawie art. 61a § 1 Kpa.

[...] organ pierwszej instancji powinien w stanie niniejszej sprawy wydac postanowienie

oparte na tresci art. 61a Kpa.

(wyrok WSA w Gliwicach z dnia 3 lutego 2021 r. sygn. akt Il SA/GI 1061/20)
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WA i Rozwoju Wi

Przypadki braku mozliwosci odmowy wszczecia postepowania gkg na wniosek - orzecznictwo

W ocenie Naczelnego Sagdu Administracyjnego brzmienie obowigzujgcych przepisow wyklucza wprowadzanie
nie wynikajgcych z tych przepiséw wymogow warunkujgcych wszczecie postepowania klasyfikacyjnego na
whniosek strony, a w szczegdlnosci nieuprawnione jest zgdanie na etapie wnioskowania o przeprowadzenie
tego postepowania wykazania przez te strone, ze zaszty trwate i nieodwracalne zmiany wywotane
czynnikami obiektywnymi uzasadniajgce przeprowadzenie ich klasyfikacji z uwagi na zmiane profilu
glebowego. Ustalenie wystgpienia badz nie takich zmian jest przedmiotem postepowania klasyfikacyjnego
i wymaga powotania w jego ramach klasyfikatora, ktéry zgodnie z dyspozycjg § 5 ust. 1 pkt 2 przeprowadzi
w terenie czynnosci klasyfikacyjne majace na celu udokumentowanie wystgpienia zmian glebowych
skutkujacych zmiang przypisanej klasy bonitacyjnej.

Za odmowag wszczecia postepowania klasyfikacyjnego nie moze zatem przemawiac fakt, ze poprzednia
klasyfikacja gruntow nie utracita swojej waznosci, a w prowadzonym uprzednio postepowaniu
klasyfikacyjnym wtasciciel nieruchomosci objetej tym postepowaniem nie zgtaszat zastrzezen do projektu
klasyfikacji gruntow.

(wyrok Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia 13 stycznia 2022 r. sygn. akt | OSK 528/19)
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VAN | Rozwoju Wsi

Odmowa ustalenia gleboznawczej klasyfikacji gruntdw na wniosek strony

Odmawia sie ustalenia (przeprowadzenia) gleboznawczej klasyfikacji gruntow na wniosek strony, bez
upowazniania klasyfikatora, w szczegolnosci:

a)

b)

c)

d)

na gruntach zrekultywowanych przed uzyskaniem ostatecznej decyzji o uznaniu rekultywacji gruntow za
zakonczong, na podstawie przepisow u.o.g.r.l.;

na gruntach lesnych, w rozumieniu art. 3 u.ol., w przypadku rozpoczecia uzytkowania rolnego bez
uzyskania ostatecznej decyzji zezwalajgcej na zmiane na uzytek rolny, na podstawie przepisow u.ol.;

po stwierdzeniu przez staroste, Zze po uzyskaniu ostatecznej decyzji odmawiajgcej zmiany przeznaczenia
gruntow rolnych i lesnych na cele nierolnicze i nielesne na podstawie przepisow u.o.g.r.| nie zachodzg
okolicznosci uzasadniajgce przeprowadzenie gleboznawczej klasyfikacji gruntow, wskazane w pkt. 5;

po stwierdzeniu przez staroste, ze nastgpito rozpoczecie innego niz rolne i lesne uzytkowania gruntow
przed uzyskaniem decyzji o zmianie przeznaczenia gruntow rolnych i lesnych na cele nierolnicze i nielesne,
na podstawie przepisow u.o.g.r.l.;

po rozpoczeciu robot budowlanych w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo
budowlane(Dz. U. z 2020 r. poz. 1333);
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VAN | Rozwoju Wsi

Odmowa ustalenia gleboznawczej klasyfikacji gruntdw na wniosek strony

Odmawia sie ustalenia (przeprowadzenia) gleboznawczej klasyfikacji gruntow na wniosek strony, bez
upowazniania klasyfikatora, w szczegolnosci:

e) w przypadku degradacji albo dewastacji gruntow w rozumieniu u.o.qg.r.l., bedgcych wynikiem dziatalnosci
czfowieka (art. 15 ust. 1 u.o.g.r.l.). Jezeli nastgpita degradacja gleb, jest to przestanka do wydania decyzji
naktadajgcej obowigzek wykonania okreslonych zabiegow (art. 15 ust. 5 u.o.g.r.l.), w szczegolnosci:

- odbudowy warstwy prochnicznej gleby,
- wykonania zabiegdw agrotechnicznych,

- zaprzestania odtogowania gruntow, w wyniku ktorych nastepuje naturalna sukcesja drzew i
krzewow,

- konserwacji urzqdzen melioracji wodnych,
- usuniecia materiatow odpadowych;

f) w przypadku pogorszenia wtasciwosci gleby w wyniku niewtasciwej konserwacji urzgdzen
przeciwerozyjnych oraz urzqdzen melioracji wodnych. Obowigzek utrzymywania w stanie sprawnosci
technicznej urzgdzen przeciwerozyjnych oraz urzqdzen melioracji wodnych nalezy do zainteresowanych
wtascicieli gruntow (art. 15 ust. 4 u.o.qg.r.l. i art. 205 ustawy Prawo wodne). 46
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IR i Rozwoju Wi

Ustawa o ochronie gruntow rolnych i lesnych - Obowigzek przeciwdziatania degradacji gleb

Art. 15 ustawy o ochronie gruntow rolnych i lesnych (Dz. U. z 2022 r. poz. 2409):

1. Witasciciel gruntow stanowigcych uzytki rolne oraz gruntow zrekultywowanych na cele rolne jest
obowigzany do przeciwdziatania degradacji gleb, w tym szczegdlnie erozji i ruchom masowym ziemi.

2. Wtasciwy organ wymieniony w art. 5, ze wzgledu na ochrone gleb przed erozjg i ruchami masowymi ziemi,
moze, w drodze decyzji, nakaza¢ witascicielowi gruntow, o ktérych mowa w ust. 1, zalesienie, zadrzewienie lub
zakrzewienie gruntéw, lub zatozenie na nich trwatych uzytkéw zielonych. Wtascicielowi gruntow przystuguje
zwrot kosztow zakupu niezbednych nasion i sadzonek ze srodkow budzetu wojewddztwa, o ktérych mowa
w art. 22b ust. 1.

3. Jezeli wykonanie nakazu, o ktorym mowa w ust. 2, spowoduje szkody wynikajgce ze zmniejszenia produkcji
roslinnej, witascicielowi gruntow przystuguje odszkodowanie ze srodkow budzetu wojewodztwa, o ktorych
mowa w art. 22b ust. 1, wyptacane przez okres 10 lat.
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WA i Rozwoju Wi

Ustawa o ochronie gruntow rolnych i lesnych - Obowigzek przeciwdziatania degradacji gleb

Art. 15 ustawy o ochronie gruntow rolnych i lesnych (Dz. U. z 2022 r. poz. 2409):

4. Obowigzek utrzymywania w stanie sprawnosci technicznej urzqdzen przeciwerozyjnych oraz urzgdzen
melioracji szczegotowych cigzy na wiascicielu gruntow, na ktorych znajdujq sie te urzgdzenia.

5. W razie wystgpienia z winy wtasciciela innych form degradacji gruntow, o ktorych mowa w ust. 1, w tym
rowniez spowodowanej nieprzestrzeganiem przepisow o ochronie roslin uprawnych przed chorobami,
szkodnikami i chwastami, wdjt, w drodze decyzji, nakazuje wtascicielowi gruntow wykonanie w okreslonym
terminie odpowiednich zabiegow. W razie niewykonania decyzji wdjt zleca wykonanie zastepcze tych
zabiegow na koszt wtasciciela gruntow, wykorzystujgc do czasu zwrotu kosztow wykonania zastepczego srodki
budzetu wojewddztwa, o ktorych mowa w art. 22b ust. 1.
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WA i Rozwoju Wi

Odmowa przeprowadzenia ponownej gleboznawczej klasyfikacji gruntdw - orzecznictwo

Starosta W. decyzjg z dnia [...] sierpnia 2017 r. orzekt o odmowie przeprowadzenia ponownej gleboznawczej
klasyfikacji gruntow na dziatkach nr[...] z obrebu Z. oraz o0 odmowie udzielenia upowaznienia R. K. do
przeprowadzenia takiej klasyfikacji. W toku podjetych przez organ czynnosci [...] zostaty przeprowadzone
ogledziny na przedmiotowych dziatkach przez pracownikéw Starostwa. Organ uznat, ze stan faktyczny
gruntow swiadczy, iz degradacja i dewastacja gruntow spowodowana zostata niewtasciwym ich
uzytkowaniem, zaprzestaniem prowadzenia na nich dziatalnosci rolniczej od co najmniej kilku lat, oraz
podejmowanymi dziataniami inwestycyjnymi.

[...] Istotne znaczenie dla wyniku sprawy miat wynik ogledzin dziatek, obrazujgcych stan faktycznego ich
uzytkowania, przeprowadzonych przez upowaznionych pracownikow Starostwa. Ustawodawca dla
skutecznosci tych czynnosci nie wymagat, by ich dokonanie byto mozliwe wytacznie przez klasyfikatorow,
o ktorych mowa w § 5 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie gleboznawczej klasyfikacji gruntow.

(wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 21 lutego 2020 r. sygn. akt | OSK 4266/18
wyrok WSA w Warszawie z dnia 12 czerwca 2018 r. sygn. akt IV SA/Wa 98/18)
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WA i Rozwoju Wi

Odmowa przeprowadzenia ponownej gkg a obowigzek rekultywacji - orzecznictwo

[...] aktualny stan gruntéw spowodowany jest podejmowanymi przez skarzgcych dziataniami zwigzanymi

z przygotowaniem dziatek pod planowane inwestycje. Od wielu lat nie byty na nich prowadzone zadne
uprawy, co tez doprowadzito do wyjatowienia i degradacji gleby. S3 to jednak skutki odwracalne, ktérym
mozna zaradzi¢ poprzez prowadzenie dziatan rekultywacyjnych gleby. Tym wiecej, takie czynnosci skarzacy
winni bezwzglednie podja¢, gdyz wiasciciel gruntu zobowigzany jest do przeciwdziatania degradacji gleb,
a w przypadku wystgpienia takiej degradacji do ich rekultywacji (art. 15 ustawy o ochronie gruntow rolnych
i leSnych). Zatem w pierwszej kolejnosci skarzgcy powinni podjg¢ stosowne dziatania zmierzajgce do
przywrocenia zdegradowanym terenom ich wtasciwosci. Dopiero po przeprowadzeniu stosownych dziatan
ewentualna ponowna klasyfikacja gleby odda rzeczywisty obraz stanu przedmiotowych gruntéow.
Przeprowadzajgc ww klasyfikacje zgodnie z trescig wniosku otrzymatoby sie niemiarodajne wyniki,
nieoddajgce rzeczywisty stan na gruncie.

(wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 21 lutego 2020 r. sygn. akt | OSK 4266/18
wyrok WSA w Warszawie z dnia 12 czerwca 2018 r. sygn. akt IV SA/Wa 98/18)
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VAN | Rozwoju Wsi

Zmiana uzytkow gruntowych na obszarze Natura 2000

Jesli trwaty uzytek zielony jest siedliskiem chronionym w danym obszarze Natura 2000 (wymienionym
w standardowym formularzu danych jako przedmiot ochrony z ocenq A, B lub C), to w powstajgcym dla niego
planie zadan ochronnych regionalny dyrektor ochrony srodowiska okresla zakres dziatalnosci rolniczej
korzystnie wpfywajgcej na to siedlisko. Do dziatan obligatoryjnych nalezy zachowanie i ekstensywne
uzytkowanie siedlisk przyrodniczych na trwatych uzytkach zielonych. Rozumie sie przez to zakaz stosowania
dziatan agrotechnicznych mogqgcych wplyng¢ na stan siedliska: zaorywanie, wafowanie, uzycie maszyn
rolniczych o znacznym nacisku na osie, koszenie dwu- lub trzykrotne w ciggu roku, odwadnianie, nadmierny
wypas, zalesianie. Nalezy jednak podkreslic, ze w przypadku trwatych uzytkow zielonych pofozonych
w granicach obszarow Natura 2000, ktore nie stanowiq przedmiotu ochrony danego obszaru, ich zachowanie
jest takze bardzo korzystne z przyrodniczego punktu widzenia.

W przypadku przeksztatcenia trwatego uzytku zielonego stanowiqgcego przedmiot ochrony obszaru Natura
2000 w grunt orny stwierdza sie wystgpienie szkody w srodowisku i dochodzi do nakazu natychmiastowego
wstrzymania dziafan i podjecia dziatan naprawczych zgodnie z art. 37 ustawy o ochronie przyrody.
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WA i Rozwoju Wi

Upowaznienie klasyfikatora przez staroste

Wybor i upowaznienie klasyfikatora, przez staroste, jako biegtego w rozumieniu art. 84 § 1 k.p.a. nastepuje
w formie procedury administracyjnej.

Do wyboru klasyfikatora nie majg zastosowania przepisy ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamdwien
publicznych (t.j. Dz.U. z 2019r. poz. 1843, z pozn. zm.), ktore dotyczq jedynie stosunkow cywilnoprawnych. Od
starosty, jako organu prowadzgcego postepowanie dowodowe w sprawie gleboznawczej klasyfikacji gruntow.
Wytqgcznie od starosty jako organu, bedzie zaleze¢c komu i w jakiej formie powierzy wykonanie czynnosci

klasyfikacyjnych wymienionych w § 5 ust. 1 pkt. 1-3 r.g.k.g.

Od starosty, jako organu prowadzgcego postepowanie dowodowe w sprawie gleboznawczej klasyfikacji gruntow

bedzie zaleze¢ komu i w jakiej formie powierzy wykonanie czynnosci klasyfikacyjnych.
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WA i Rozwoju Wi

Upowaznienie klasyfikatora przez staroste

Art. 84 § 1kpa

Gdy w sprawie wymagane sq wiadomosci specjalne, organ administracji publicznej moze zwrdcic sie do biegftego

lub biegtych o wydanie opinii.
Biegty — rzeczoznawca, ekspert, znawca
W doktrynie przyjmuje sie, ze biegty wypowiada opinie dotyczacg stanu faktycznego.

Przestanka pozytywng, od spetnienia ktdrej uzalezniona jest zdolnos¢ do wystgpienia w charakterze biegtego

(znawcy), jest posiadanie wiadomosci specjalnych.
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VAN | Rozwoju Wsi

Klasyfikator jako biegty sgdowy w rozumieniu art. 84 § 1 Kpa - orzecznictwo

Majac na uwadze, charakter i rodzaj czynnosci klasyfikacyjnych, ktére ma wykonac klasyfikator, wykonanie
tych czynnosci wymaga posiadania specjalistycznej wiedzy gwarantujgcej wykonanie prawidtowego ustalenia
gleboznawczej klasyfikacji gruntow. [...] w orzecznictwie sgdow administracyjnych uksztattowat sie poglad, ze
przygotowany przez klasyfikatora projekt ustalenia kwalifikacji stanowi opinie biegtego w rozumieniu art.
84 § 1 k.p.a., rowniez kontrola projektu ustalenia gleboznawczej klasyfikacji gruntéw sporzgdzona w ramach
postepowania administracyjnego, moze zostac przeprowadzona przez sporzadzenie opinii innego biegtego
(np. wyrok NSA z dnia 29 kwietnia 2019 r. sygn. akt | OSK 2255/18, wyroki WSA w Krakowie: z dnia

27 kwietnia 2017 r. sygn. akt Ill SA/Kr 224/17, z dnia 20 czerwca 2017 r. sygn. akt Il SA/Kr 483/17, z dnia

21 lutego 2018 r. sygn. akt 11l SA/Kr 1450/17). Oczywiscie zaznaczyé przy tym nalezy, ze dokonanie kontroli
projektu ustalenia gleboznawczej kwalifikacji gruntow poprzez sporzadzenie opinii innego biegtego jest

w pewnym stopniu zalezna od rodzaju i charakteru btedéw, czy watpliwosci jakie wystepujg w projekcie
ustalenia gleboznawczej klasyfikacji.

(wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 12 maja 2022 r. sygn. akt | OSK 1917/21)
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WA i Rozwoju Wi

Upowaznienie klasyfikatora przez staroste

Zgodnie z § 5 ust. 1 pkt 1-3 i ust. 2 r.g.k.g. czynnosci klasyfikacyjne obejmujgce:
e analize niezbednych materiatow stanowigcych PZGiK,

* przeprowadzenie czynnosci klasyfikacyjnych w terenie,

* sporzadzenie projektu ustalenia gleboznawczej klasyfikacji gruntow,

Przeprowadza osoba upowazniona przez staroste, zwana klasyfikatorem.

Wykonanie tych czynnosci wymaga posiadania specjalistycznej wiedzy gwarantujgcej wykonanie
prawidtowego ustalenia gleboznawczej klasyfikacji gruntow. Starosta, upowazniajgc osobe powinien
sprawdzic, czy legitymuje sie ona dyplomem ukonczenia kursu lub studium podyplomowego w zakresie

gleboznawczej klasyfikacji gruntow, wskazujgcym na wtasciwe przygotowanie zawodowe.
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WA i Rozwoju Wi

Upowaznienie klasyfikatora przez staroste

Upowaznienie do wykonania czynnosci, o ktérych mowa w § 5 ust. 1 pkt. 1-3 r.g.k.g., jest wydawane do

obszaru gruntdw stanowigcych przedmiot postepowania administracyjnego.

Klasyfikator moze przystgpi¢ do wykonania czynnosci, o ktdrych mowa w § 5 ust. 1 pkt. 1-3 r.g.k.g. dopiero

po wszczeciu postepowania administracyjnego i uzyskaniu upowaznienia od starosty.
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Zawiadomienie o wszczeciu z urzedu lub na wniosek jednej ze stron postepowania

Starosta po wydaniu upowaznienia dla klasyfikatora zawiadamia jednoczesnie o wszczeciu z urzedu lub
na wniosek jednej ze stron postepowania w sprawie przeprowadzenia gleboznawczej klasyfikacji gruntow
wszystkie strony postepowania. Zawiadomienie oprocz spetnienia wymogow okreslonych w k.p.a. zawiera

w szczegolnosci informacje o:

a) podstawie prawnej przeprowadzenia gleboznawczej klasyfikacji gruntdow,
b) obszarze objetym gleboznawczq klasyfikacjq gruntow,

c) miejscuiterminie rozpoczecia czynnosci klasyfikacyjnych w terenie,

d) harmonogramie przeprowadzenia gleboznawczej klasyfikacji gruntow,

e) imieniu i nazwisku klasyfikatora.
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Zawiadomienie o wszczeciu gdy wniosek przeprowadzenie gleboznawczej klasyfikacji gruntow
zostanie wniesiony przez wszystkie osoby bedace stronami postepowania

W przypadku gdy wniosek o przeprowadzenie gleboznawczej klasyfikacji gruntdw zostanie wniesiony przez
wszystkie osoby bedace stronami postepowania w sprawie, starosta moze odstgpi¢ od informowania
0 wszczeciu postepowania na ich wniosek, jednak po wszczeciu postepowania w sprawie gleboznawczej

klasyfikacji gruntow starosta informuje strony postepowania w szczegodlnosci o:

a) wyznaczeniu klasyfikatora Ilub klasyfikatorow oraz miejscu | terminie rozpoczecia czynnosci

klasyfikacyjnych w terenie, a takze harmonogramie przeprowadzenia klasyfikacji,
b) kosztach dotyczgcych projektu ustalenia gleboznawczej klasyfikacji gruntow,

c) innych okolicznosciach wynikajgcych z k.p.a., w tym o niezatatwieniu sprawy w terminie (art. 36 k.p.a.)
oraz o obowiqgzku zawiadomienia organu prowadzqgcego postepowanie administracyjne o zmianie

swojego adresu (art. 41 k.p.a.). e
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Rozpoczecie czynnosci klasyfikacyjnych

Termin rozpoczecia czynnosci klasyfikacyjnych w terenie nie moze byc¢ krotszy niz 7 dni od dnia dokonania
zawiadomienia.

Organ dorecza zawiadomienie na adres wskazany w ewidencji gruntow i budynkow.

Doreczenie zawiadomienia na adres wskazany w ewidencji gruntow i budynkow jest skuteczne
(§ 6ust. 2, 3rg.k.g.).

Pozostate strony, ktore nie sq znane lub nie jest znane ich miejsce zamieszkania zawiadamia sie w drodze
obwieszczenia w urzedzie starostwa powiatowego, urzedzie gminy, a takze w miejscowosci, na terenie ktorej
znajdujq sie grunty objete gleboznawczq klasyfikacjq gruntow.

Klasyfikator informuje strony o szczegofowym terminie wykonywania czynnosci klasyfikacyjnych w terenie
z uwzglednieniem harmonogramu okreslonego przez staroste w zawiadomieniu o wszczeciu postepowania.
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Rozpoczecie czynnosci klasyfikacyjnych

W przypadku postepowania w sprawie gleboznawczej klasyfikacji gruntow wszczetego z urzedu,

realizowanego na zamowienie (zlecenie) starosty ( § 4 r.g.k.g.), praca majgca na celu sporzqdzenie projektu
ustalenia gleboznawczej klasyfikacji gruntow nie podlega obowigzkowi zgfoszenia wtasciwemu miejscowo

staroscie oraz opfacie za udostepnienie materiatow PZGIK.

W przypadku postepowania w sprawie gleboznawczej klasyfikacji gruntow wszczetego na wniosek, praca
majgca na celu sporzgdzenie projektu ustalenia gleboznawczej klasyfikacji gruntow podlega obowigzkowi
zgtoszenia wtasciwemu miejscowo staroscie oraz optacie za udostepnienie materiatow PZGIK.
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Wykonanie czynnosci klasyfikacyjnych

Zgloszenie pracy geodezyjnej

- Zgtoszenia pracy geodezyjnej wtasciwemu miejscowo staroscie, dokonuje wykonawca prac geodezyjnych

(art.11 ust. 1 u.p.g.k.) - klasyfikator lub geodeta.

- W zgfoszeniu wykonawca prac geodezyjnych wskazuje kierownika prac geodezyjnych oraz jego numer
uprawnien zawodowych, a takze upowaznionego przez staroste klasyfikatora do przeprowadzenia czynnosci

klasyfikacyjnych (numer i date wydania upowaznienia).
- W zgtoszeniu pracy geodezyjnej okresla sie obszar, na jakim bedzie wykonywana praca

- Na podstawie zgfoszenia pracy geodezyjnej starosta udostepnia materiaty stanowiqce PZGiK.
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Wykonanie czynnosci klasyfikacyjnych
Analiza niezbednych materiatow stanowigcych PZGiK

Whnioski wynikajgce z tej analizy powinny zosta¢ udokumentowane w formie odrebnego dokumentu pod
nazwq ,Wyniki analizy niezbednych materiatfow stanowigcych PZGiK”, zawierajgcego imie i nazwisko

klasyfikatora, numer i date wydania upowaznienia oraz date sporzgdzenia dokumentu.

Oryginat tego dokumentu przekazuje sie do starosty prowadzqcego postepowanie administracyjne w sprawie

gleboznawczej klasyfikacji gruntow.
Czynnosci klasyfikacyjne w terenie

Po wykonaniu analizy materiatow stanowigcych PZGiK klasyfikator przeprowadza w obecnosci wfascicieli
gruntow czynnosci klasyfikacyjne w terenie. Niestawiennictwo ktoregokolwiek z wtfascicieli nie wstrzymuje

przeprowadzenia czynnosci klasyfikacyjnych( § 7 ust. 4r.g.k.g.).
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Zakres prac wykonywanych przez klasyfikatora

Przeprowadzenie przez klasyfikatora czynnosci klasyfikacyjnych w terenie obejmuje czynnosci wymienione
w § 7ust. 1r.g.k.g.

Klasyfikator dokonuje ustalen bedqgcych podstawg do okreslenia rodzaju i zasiegu tylko i wytqgcznie uzytku
gruntowego rolnego lub lesnego, poniewaz tylko grunty rolne i lesne objete sq gleboznawczq klasyfikacjq

gruntow (art. 20 ust. 3 i ust. 3b u.p.g.k.).

W przypadku ustalenia, ze grunt nie podlega klasyfikacji, w szczegolnosci z uwagi na dewastacje lub
degradacje, klasyfikator sporzgdza pisemnq opinie z podaniem przyczyny odstgpienia od przeprowadzenia
gleboznawczej klasyfikacji gruntow.

W trakcie przeprowadzenia czynnosci klasyfikacyjnych w terenie klasyfikator sporzgdza szkic klasyfikacji,
na podstawie ktorego opracowywana jest mapa klasyfikacji.
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Zmiana rodzaju uzytku gruntowego w ramach gkg - orzecznictwo

Analizowany przepis (§ 7 ust. 1 pkt 7 rozporzadzenia gkg) umozliwia co najwyzej przyporzadkowanie
(zmiane przyporzgdkowania) danego gruntu do okreslonego rodzaju uzytku gruntowego w obrebie
danej grupy uzytkdow, a juz nie pomiedzy réznymi grupami.

Zatem, o ile mozna by ewentualnie dopuscic¢ "przekwalifikowanie", w omawianym trybie, danego gruntu
dotychczas wykazywanego jako np. grunty zadrzewione i zakrzewione na uzytkach rolnych (Lzr) na np.
grunty orne (R) — gdyz nastepowatoby to w obrebie tej samej grupy uzytkéw gruntowych: gruntéw
rolnych — o tyle za niedopuszczalne nalezatoby juz uznaé¢ "przekwalifikowanie" w tym trybie np.
wspomnianego gruntu zadrzewionego i zakrzewionego na uzytkach rolnych - Lzr (grupa: grunty rolne)

na np. las - Ls (grupa: grunty lesne), albo np. gruntu zaliczanego do terenéw réznych - Tr (grupa: tereny
rozne) na np. grunty orne - R (grupa: grunty rolne), gdyz w ostatnio wymienionych przypadkach
dochodzitoby do zmiany przyporzgdkowania nie tylko do "rodzaju”, ale i do "grupy" uzytkdw gruntowych.

(wyrok WSA w Poznaniu z dnia 17 kwietnia 2019 r. sygn. akt IV SA/Po 760/18)
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Zmiana rodzaju uzytku gruntowego w ramach gkg - orzecznictwo

[...] zaliczenie danego gruntu do innej grupy uzytkéw gruntowych niz dotychczas - np. przekwalifikowanie
uzytku z "tereny rézne" na "grunty rolne" - mozliwe jest tylko w sposob i w trybie wtasciwym dla aktualizacji
ewidencji gruntow i budynkow, nie zas w ramach postepowania w sprawie gleboznawczej klasyfikacji gruntow.

[...] w ramach postepowania w sprawie gleboznawczej klasyfikacji gruntdw organ administracji publicznej,
w slad za klasyfikatorem, jest wtadny stworzy¢ podstawe do zmiany wpisow w ewidencji gruntow i budynkow
w zakresie rodzaju uzytkéw gruntowych tylko w takim zakresie i w taki sposob, ze w decyzji o ustaleniu
klasyfikacji na nowo okresli rodzaj uzytku gruntowego (uzytkéw gruntowych) wytacznie w granicach uzytkow
juz ujawnionych w ewidencji gruntow i budynkéw jako okreslony rodzaj gruntéw rolnych lub lesnych.

[...] Natomiast, zdaniem Sadu | instancji, wykluczone jest wtadcze stwierdzenie w takim postepowaniu
(klasyfikacyjnym), ze grunty dotychczas niezaliczone do zadnego z rodzajéw gruntéw rolnych lub lesnych, a wiec
np. grunty stanowigce "tereny rézne" - powinny zosta¢ wpisane w ewidencji gruntéw i budynkow jako grunty
rolne lub lesne (okreslonego rodzaju). Taka zmiana danych ewidencyjnych wymagataby ich aktualizacji, a wiec
w szczegolnosci z wykorzystaniem dostepnych zrodet danych ewidencyjnych, gdyz dokonywanie
kwalifikacyjnych "przesuniec" pomiedzy réznymi grupami uzytkow gruntowych nie nalezy do kompetencji
klasyfikatora ani organu wydajgcego decyzje o ustaleniu klasyfikacji.

(wyrok NSA z dnia 15 listopada 2022 r. sygn. | OSK 2141/19 oraz z dnia 10 lipca 2020 r. sygn. akt | OSK 2802/19,
wyrok WSA w Poznaniu z dnia 17 kwietnia 2019 r. sygn. akt IV SA/Po 760/18) 65
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Zmiana rodzaju uzytku gruntowego w ramach gkg - orzecznictwo
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Zakres prac wykonywanych przez kierownika prac geodezyjnych

Kierownik prac geodezyjnych dokonuje pomiaru sytuacyjnego lub sytuacyjnego i wysokosciowego elementow

wskazanych w terenie i na szkicu klasyfikacji przez klasyfikatora, w szczegolnosci:
- granic zasieqgu uzytkow gruntowych i konturow klasyfikacyjnych,

- granic zasiegu typow gleb oraz miejsca wykonania odkrywek glebowych.

Sq to elementy nalezgce do Il grupy szczegotow terenowych, mierzone z doktadnosciq nie mniejsza niz 0,50 m

(§ 6i § 16 Standardow).

Wybor zastosowanych metod, technik i technologii, spetnienie warunkow wykonywania pomiaru oraz

zapewnienie odpowiedniej doktadnosci, spoczywa na kierowniku prac geodezyjnych ( § 3 ust. 2 Standardow)
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Zakres prac wykonywanych przez kierownika prac geodezyjnych

1. Opracowanie wynikow geodezyjnych pomiarow sytuacyjnych i wysokosciowych.

2. Sporzgdzenie dokumentacji niezbednej do skompletowania operatu technicznego z gleboznawczej
klasyfikacji gruntow zgodnie z przepisem § 36 Standardow, ktory zawiera, w szczegolnosci:

a) spis tresci,

b) sprawozdanie techniczne,

c) dokumentacje osnowy pomiarowej, jezeli taka osnowa byfa zatozona,

d) mape porownania z terenem w zakresie zmian uzytkow gruntowych i szkice polowe, jezeli zostaty
wykonane (mapa porownania z terenem zawiera w szczegdlnosci oznaczone kolorem czerwonym
zZmienione granice istniejgcych oraz granice nowych uzytkow gruntowych),

e) wykaz pomierzonych lub obliczonych wspotrzednych punktow szczegdfow terenowych, w tym odkrywek
glebowych wraz ze szkicem klasyfikacji z wykonanych czynnosci klasyfikacyjnych przez klasyfikatora,
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Zakres prac wykonywanych przez kierownika prac geodezyjnych

2. Sporzgdzenie dokumentacji niezbednej do skompletowania operatu technicznego z gleboznawczej
klasyfikacji gruntow zgodnie z przepisem § 36 Standardow, ktory zawiera, w szczegolnosci:

f) poswiadczone za zgodnos¢ z oryginatem kopie protokotu klasyfikacyjnego i mapy klasyfikacji oraz opisy
odkrywek glebowych,

g) dokumentacje niezbedng do aktualizacji ewidencji gruntow | budynkow, w szczegdlnosci szkice
przedstawiajgce aktualne granice konturow uzytkow gruntowych, aktualne granice konturow klas
bonitacyjnych, aktualne usytuowanie budynkow (w przypadku gruntow rolnych zabudowanych) oraz wykaz
zmian danych ewidencyjnych, jezeli kierownik zgfoszonych prac geodezyjnych stwierdzi zmiany w tym zakresie
podczas ich wykonywania,

h) poswiadczone za zgodnosc¢ z oryginatem kopie innych dokumentow niepochodzgcych z zasobu, ktdre zostaty
wykorzystane przez wykonawce,

i) kopie dokumentow, o ktorych mowa w § 24 ust. 1 Standardow, w szczegolnosci kopia mapy klasyfikacji.
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Zakres prac wykonywanych przez klasyfikatora

Zakres prac wykonywanych przez klasyfikatora

- Opracowanie projektu ustalenia gleboznawczej klasyfikacji gruntow ( § 8 r.g.k.qg.), ktory wchodzi w sktad

operatu technicznego z gleboznawczej klasyfikacji gruntow.

- Przygotowanie dokumentacji fotograficznej, jezeli zostata wykonana.
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Zakres prac wykonywanych przez klasyfikatora

Klasyfikator przekazuje staroscie prowadzgcemu postepowanie administracyjne oryginaty dokumentow:
— ,,Wyniki analizy niezbednych materiatow stanowiqcych PZGiK”,

— projekt ustalenia gleboznawczej klasyfikacji gruntow (mape klasyfikacji, protokot klasyfikacyjny oraz opisy

odkrywek glebowych),

— dokumentacje fotograficzng, jezeli zostata wykonana.
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Zadania starosty

- W przypadku watpliwosci lub uwag co do poprawnosci sporzqdzenia projektu ustalenia gleboznawczej

klasyfikacji gruntow starosta moze wezwac upowaznionego przez siebie klasyfikatora do ztozenia wyjasnien.

- Jezeli starosta ma waqtpliwosci co do ztozonych przez klasyfikatora wyjasnien, moze powofac¢ innego
klasyfikatora do wydania opinii, w szczegdlnosci w zakresie zgfoszonych przez siebie wqtpliwosci lub uwag

(bez opracowywania przez powotanego klasyfikatora projektu ustalenia gleboznawczej klasyfikacji

- Jezeli opinia powotanego klasyfikatora wskazuje na uchybienia przy opracowaniu projektu ustalenia
gleboznawczej klasyfikacji gruntow, starosta moze, w uzasadnionych przypadkach, upowazni¢ innego

klasyfikatora do wykonania czynnosci, o ktorych mowa w § 5 ust. 1 pkt. 1-3 r.g.k.g.
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W przypadku watpliwosci organu — , kontroperat” lub uzupetnienie dotychczasowego- orzecznictwo

W przypadku, gdy organ powzigt watpliwosci co do prawidtowosci ustalen dokonanych przez klasyfikatora,
zasadne i niezbedne jest [...] powotanie biegtego specjalisty w tym zakresie, ktory mogtby przeprowadzic
wtasne badania i ustali¢ klasyfikacje gleboznawczg przedmiotowych gruntow. Dopiero taka opinia dawataby
podstawe do rzetelnej polemiki z operatem klasyfikatora i ewentualnego podwazania jego ustalen (wyrok
WSA w Warszawie z dnia 29 stycznia 2020 r., | SA/Wa 2093/19). "Obowigzujace rozp.glebozn. nadaje
szczegdlne znaczenie dziataniom klasyfikatora, ktéry dziata jako "osoba upowazniona przez staroste", co
wynika wprost z § 5 ust. 2 rozp.glebozn. [...] tak uksztattowanie zasad okreslania klasyfikacji gleboznawczej
gruntow powoduje, ze podwazenie wynikow prac klasyfikatora, bez wezwania go do
uzupetnienia/modyfikacji opracowanego operatu lub przeprowadzenia dowodu weryfikujacego
poprawnosc operatu (opracowanego na tych samych zasadach) nie mozna w sposéb poprawny i wigzgcy
wydac decyzji w sprawie. W konsekwencji watpliwosci organu winny zaowocowac przeprowadzeniem
dodatkowego dowodu (rowniez z operatu klasyfikatora, z wtasciwymi uprawnieniami) lub uzupetnienia
dotychczasowego |[...]".

(wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 14 marca 2023 r. sygn. akt [l SA/Wr 821/22)

73



2462 Ministerstwo Rolnictwa

AR | Rozwoju Wi

Rozpatrzenie przez staroste zastrzezen do projektu
ustalenia gleboznawczej klasyfikacji gruntow
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Zgtaszanie zastrzezen do projektu ustalenia gleboznawczej klasyfikacji gruntéw
przeprowadzonej z urzedu

W przypadku gleboznawczej klasyfikacji gruntdw przeprowadzanej z urzedu projekt ustalenia gleboznawczej
klasyfikacji gruntéw podlega wytozeniu do publicznego wgladu na okres 14 dni, o czym starosta zawiadamia
wiascicieli (strony postepowania) na co najmniej 14 dni przed rozpoczeciem wytozenia. Doreczenie

zawiadomienia nastepuje w sposob okreslony w § 6 ust. 3 r.g.k.g.

W okresie wyltozenia projektu moga byc¢ zgtaszane zastrzezenia do projektu ustalenia gleboznawczej

klasyfikacji gruntow.
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Zgtaszanie zastrzezen do projektu ustalenia gleboznawczej klasyfikacji gruntéw
przeprowadzonej na wniosek strony

W przypadku gleboznawczej klasyfikacji gruntow przeprowadzanej na wniosek strony starosta zawiadamia
wiasciciela o mozliwosci zgloszenia zastrzezen do projektu ustalenia gleboznawczej klasyfikacji gruntow.

Doreczenie zawiadomienia nastepuje w sposoéb okreslony w § 6 ust. 3 r.g.k.g.

W ciggu 14 dni od dnia otrzymania zawiadomienia moga by¢ zgtaszane zastrzezenia do projektu ustalenia

gleboznawczej klasyfikacji gruntow.
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Doreczanie zawiadomien do stron postepowania

§ 6 ust. 3 r.g.k.g. — Zawiadomienie dorecza sie na adres wskazany w ewidencji gruntow i budynkow.
Pozostate strony zawiadamia sie w drodze obwieszczenia w urzedzie starostwa powiatowego, urzedzie gminy,
a takze w miejscowosci, na terenie ktorej znajdujg sie grunty objete klasyfikacjg. Doreczenie zawiadomienia

na adres wskazany w ewidencji gruntow i budynkow jest skuteczne.
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Rozpatrzenie przez staroste zastrzezen do projektu ustalenia gleboznawczej klasyfikacji gruntow

W przypadku zgtoszenia zastrzezen do projektu ustalenia gleboznawczej klasyfikacji gruntéow starosta

po zasiegnieciu opinii klasyfikatora rozstrzyga o sposobie rozpatrzenia zastrzezen.

W przypadku pozytywnego rozpatrzenia przez staroste zgtoszonych zastrzezen klasyfikator wprowadza
zmiany do projektu ustalenia gleboznawczej klasyfikacji gruntéw i ponownie przekazuje ten projekt

staroscie.
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Zakres prac wykonawcy prac geodezyjnych i zakres prac
starosty po rozpatrzeniu zastrzezen do projektu
ustalenia gleboznawczej klasyfikacji gruntow
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Zakres prac wykonawcy prac geodezyjnych po rozpatrzeniu zastrzezen do projektu ustalenia
gleboznawczej klasyfikacji gruntow

Po wykonaniu zgtoszonych prac wykonawca prac geodezyjnych jest obowigzany ztozy¢ do starosty

zawiadomienie o przekazaniu wynikow zgtoszonych prac, dotgczajagc do zawiadomienia wyniki tych prac

w postaci:

1) zbiorow nowych, zmodyfikowanych Ilub zweryfikowanych danych, ktoére nalezg do zakresu
informacyjnego baz danych, o ktdrych mowa w art. 4 ust. 1a pkt 2, 3 10-12;

2) dokumentéw wymaganych przepisami wydanymi na podstawie art. 19 ust. 1 pkt 11 lub ich

uwierzytelnionych kopii. (art. 12a ust.1 u.p.g.k.).
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Zakres prac starosty po rozpatrzeniu zastrzezen do projektu ustalenia
gleboznawczej klasyfikacji gruntow

Starosta, do ktdrego przekazane zostaty wyniki zgtoszonych prac weryfikuje je pod wzgledem:
a) zgodnosci z obowigzujgcymi przepisami prawa z zakresu geodezji i kartografii, w szczegdlnosci:
— wykonania pomiardéw oraz opracowania wynikow tych pomiarow,
— kompletnosci przekazanych wynikow;

b) spdjnosci przekazywanych zbioréw danych z prowadzonymi przez ten organ bazami danych (miedzy innymi

z bazg danych EGIB) (art. 12b ust. 1 u.p.g.k.).
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Zakres prac starosty po rozpatrzeniu zastrzezen do projektu ustalenia
gleboznawczej klasyfikacji gruntow

W przypadku postepowania w sprawie gleboznawcze] klasyfikacji gruntéw, prowadzonego z urzedu
( § 4 r.g.k.g.), wyniki prac wykonanych na zamodwienie starosty nie podlegaja weryfikacji. Podstawe przyjecia
wynikow prac do PZGiK stanowi dokument potwierdzajacy odbiér zbioré6w danych lub innych materiatéw

jako przedmiotu zamowienia w zakresie zlecenia realizowanego przez staroste.

Podstawe przyjecia wynikow zgtoszonych prac geodezyjnych do PZGiK stanowi pozytywny wynik weryfikacji

(art. 12b ust. 4u.p.g.k.).
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Zakres prac starosty po rozpatrzeniu zastrzezen do projektu ustalenia
gleboznawczej klasyfikacji gruntow

Starosta potwierdza przyjecie wynikow zgtoszonych prac geodezyjnych do PZGiK wpisem do ewidencji
materiatdw tego zasobu i opatruje dokumenty sporzadzone na potrzeby postepowania administracyjnego
w sprawie gleboznawczej klasyfikacji gruntéw — projekt ustalenia gleboznawczej klasyfikacji gruntow

(protokdt klasyfikacyjny, mape klasyfikacji oraz opisy odkrywek glebowych) klauzulg urzedowg, o ktére;j
mowa w art. 40 ust. 3g pkt 3 u.p.g.k.
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Wydanie decyzji przez staroste o ustaleniu
gleboznawczej klasyfikacji gruntow
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Wydanie przez staroste decyzji o ustaleniu gleboznawczej klasyfikacji gruntéow lub decyz;ji
o odmowie ustalenia gleboznawczej klasyfikacji gruntéw.

Po zakonczeniu etapu zgtaszania zastrzezen starosta wydaje decyzje o ustaleniu gleboznawczej klasyfikacji
gruntow lub o odmowie ustalenia gleboznawczej klasyfikacji gruntow, z zachowaniem termindw

okreslonych w k.p.a.

Jezeli zostaty zgtoszone zastrzezenia do projektu ustalenia gleboznawczej klasyfikacji gruntdow, uzasadnienie
do decyzji o ustaleniu gleboznawczej klasyfikacji gruntow zawiera dodatkowo informacje o sposobie

rozpatrzenia tych zastrzezen.
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WA i Rozwoju Wi

Wydanie przez staroste decyzji o ustaleniu gleboznawczej klasyfikacji gruntéow lub decyz;ji

o odmowie ustalenia gleboznawczej klasyfikacji gruntéw.
Art. 107 § 1 kpa:

Decyzja zawiera:

1) oznaczenie organu administracji publicznej;
2) date wydania;

3) oznaczenie strony lub stron;

4) powotanie podstawy prawnej;

5) rozstrzygniecie;

6) uzasadnienie faktyczne i prawne;

7) pouczenie, czy i w jakim trybie stuzy od niej odwotanie oraz o prawie do zrzeczenia sie odwotania
i skutkach zrzeczenia sie odwotania;

8) podpis z podaniem imienia i nazwiska oraz stanowiska stuzbowego pracownika organu upowaznionego do
wydania decyzji;
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Wydanie przez staroste decyzji o ustaleniu gleboznawczej klasyfikacji gruntéow lub decyz;ji
o odmowie ustalenia gleboznawczej klasyfikacji gruntéw.
Art. 107 § 1 kpa:
Decyzja zawiera:

9) w przypadku decyzji, w stosunku do ktdorej moze by¢ wniesione powddztwo do sgdu powszechnego,
sprzeciw od decyzji lub skarga do sadu administracyjnego - pouczenie o dopuszczalnosci wniesienia
powddztwa, sprzeciwu od decyzji lub skargi oraz wysokosci optaty od powddztwa lub wpisu od skargi lub
sprzeciwu od decyzji, jezeli majg one charakter staty, albo podstawie do wyliczenia opfaty lub wpisu o
charakterze stosunkowym, a takze mozliwosci ubiegania sie przez strone o zwolnienie od kosztéw albo
przyznanie prawa pomocy.

Art. 107 § 3.

Uzasadnienie faktyczne decyzji powinno w szczegdlnosci zawiera¢ wskazanie faktow, ktore organ uznat za
udowodnione, dowoddw, na ktérych sie opart, oraz przyczyn, z powodu ktérych innym dowodom odmowit
wiarygodnosci i mocy dowodowej, zas uzasadnienie prawne - wyjasnienie podstawy prawnej decyzji,
Z przytoczeniem przepisOw prawa.
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WA i Rozwoju Wi

Wydanie przez staroste decyzji o ustaleniu gleboznawczej klasyfikacji gruntéow lub decyz;ji
o odmowie ustalenia gleboznawczej klasyfikacji gruntéw.

Uzasadnienie faktyczne decyzji, musi zawierac:

a) wskazanie faktéw, ktore organ uznat za udowodnione,

b) dowody, na ktérych sie opart,

c) przyczyny, z powodu ktérych innym dowodom odmoéwit wiarygodnosci i mocy dowodowe;j.

Uzasadnienie prawne decyzji zawiera wyjasnienie podstawy prawnej, z przytoczeniem przepisOw prawa,
w szczegolnosci u.p.g.k., r.g.k.g, r.e.g.b., k.p.a. Decyzje w sprawie przeprowadzenia gleboznawczej klasyfikacji

gruntdw organ dorecza wszystkim stronom postepowania.

Mapa gleboznawczej klasyfikacji gruntow stanowi integralng czes¢ decyzji o ustaleniu gleboznawczej

klasyfikacji gruntow. 88
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WA i Rozwoju Wi

Wydanie przez staroste decyzji o ustaleniu gleboznawczej klasyfikacji gruntéow lub decyz;ji
o odmowie ustalenia gleboznawczej klasyfikacji gruntéw.

Po wydaniu decyzji o ustaleniu gleboznawczej klasyfikacji gruntow lub o odmowie ustalenia gleboznawczej
klasyfikacji gruntow mapa gleboznawczej klasyfikacji gruntow, bedaca elementem projektu ustalenia

gleboznawczej klasyfikacji gruntow, staje sie mapa do celéw prawnych ( § 24 ust. 1 pkt 1 lit. f).

Ostateczna decyzja o ustaleniu gleboznawczej klasyfikacji gruntéw wraz z mapg gleboznawczej klasyfikacji
gruntow oraz sporzgdzony przez kierownika prac geodezyjnych wykaz zmian danych ewidencyjnych stanowig

podstawe do wprowadzenia zmian w EGiB.

Ostateczna decyzja o odmowie ustalenia gleboznawczej klasyfikacji gruntow nie wywotuje skutkow
prawnych wobec dotychczas ustalonej gleboznawczej klasyfikacji gruntéw i nie stanowi podstawy do

wprowadzenia zmian do EGIB.
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WA i Rozwoju Wi

Wydanie przez staroste decyzji o ustaleniu gleboznawczej klasyfikacji gruntéow lub decyzji o
odmowie ustalenia gleboznawczej klasyfikacji gruntéw.

Jednoczesnie z wydaniem decyzji w sprawie przeprowadzenia gleboznawczej klasyfikacji gruntow starosta
ustala w drodze postanowienia wysokos¢ kosztow postepowania, osoby zobowigzane do ich poniesienia

oraz termin i sposob ich uiszczenia (art. 264 k.p.a.).

W przypadku nieuiszczenia w terminie przez strone wnioskujgcg kosztow postepowania wyniktych z jego
przeprowadzenia na wniosek strony majg zastosowanie przepisy ustawy z dnia 17 czerwca 1966 .

o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz.U. z 2019 r. poz. 1438).
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WA i Rozwoju Wi

Wydanie przez staroste decyzji o ustaleniu gleboznawczej klasyfikacji gruntéow lub decyzji o
odmowie ustalenia gleboznawczej klasyfikacji gruntéw.

Akta postepowania administracyjnego prowadzonego przez staroste w sprawie przeprowadzenia

gleboznawczej klasyfikacji gruntow zawierajg, w szczegdlnosci:
a) wniosek strony w sprawie przeprowadzenia gleboznawczej klasyfikacji gruntow,

b) w przypadku przeprowadzenia ogledzin — dokumentacje z przeprowadzonych czynnosci, zwfaszcza
protokot z ogledzin,
c) upowaznienie dla klasyfikatora do wykonania czynnosci klasyfikacyjnych, o ktérych mowa w ust. 1

pkt 1-3 r.g.k.g.,

d) zawiadomienie o wszczeciu z urzedu postepowania w sprawie gleboznawczej klasyfikacji gruntow

w przypadkach wymienionychw § 4r.g.k.g.,
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Wydanie przez staroste decyzji o ustaleniu gleboznawczej klasyfikacji gruntéow lub decyzji o
odmowie ustalenia gleboznawczej klasyfikacji gruntéw.

Akta postepowania administracyjnego prowadzonego przez staroste w sprawie przeprowadzenia

gleboznawczej klasyfikacji gruntéw zawierajg, w szczegdélnosci:

e) oryginat dokumentu pn. ,Wyniki analizy niezbednych materiatéw stanowigcych PZGiK”, oryginat
protokotu klasyfikacyjnego, oryginaty opisow odkrywek glebowych, dokumentacje fotograficzng, jesli
zostata wykonana,

f) zawiadomienie o miejscu i terminie wytozenia do wgladu projektu ustalenia gleboznawczej klasyfikacji
gruntow w przypadku postepowania wszczetego z urzedu,

g) zawiadomienie o mozliwosci zgtaszania zastrzezern do projektu ustalenia gleboznawczej klasyfikacji
gruntow w przypadku postepowania wszczetego na wniosek strony,

h) zawiadomienie o prawie zapoznania sie ze zgromadzonym materiatem dowodowym oraz mozliwosci
wypowiedzenia sie co do zebranych dowodéw i materiatow oraz zgtoszonych zadan,
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Wydanie przez staroste decyzji o ustaleniu gleboznawczej klasyfikacji gruntéow lub decyzji o
odmowie ustalenia gleboznawczej klasyfikacji gruntéw.

Akta postepowania administracyjnego prowadzonego przez staroste w sprawie przeprowadzenia

gleboznawczej klasyfikacji gruntéw zawierajg, w szczegdélnosci:

i) decyzje o ustaleniu gleboznawczej klasyfikacji gruntdw zawierajgcg informacje o sposobie rozpatrzenia

zastrzezen, wraz z mapa klasyfikacji stanowigcg integralng czesc decyzji,
j)  potwierdzenie doreczenia decyzji o ustaleniu gleboznawczej klasyfikacji gruntéw,

k) inne dokumenty zgromadzone przez staroste w ramach toczacego sie postepowania. Jezeli starosta uzna,
ze jest to niezbedne do toczacego sie postepowania administracyjnego, dotgcza do akt takze

poswiadczong przez siebie za zgodnos¢ z oryginatem kopie operatu technicznego.
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Grunty rolne i lesne objete gkg a przeznaczenie w mpzp - orzecznictwo

Strona skarzgca myli kwestie ewidencyjnego odzwierciedlenia w katastrze nieruchomosci
aktualnego stanu na gruncie od jego przeznaczenia w akcie planistycznym. Tymczasem
przeznaczenie niezabudowanego terenu w miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego (mpzp) pod budownictwo nie oznacza, Zze mamy do czynienia z gruntem
zabudowanym. Konsekwentnie, przeznaczenie w mpzp gruntu lesnego czy rolnego pod ustugi czy

mieszkalnictwo, nie oznacza, ze teren ten automatycznie nie pozostaje rolg czy lasem.

(wyrok WSA w Warszawie z dnia 30 czerwca 2021 r. sygn. akt | SA/Wa 194/21)
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Uzytek gruntowy ,,Ls” w postepowaniu gkg - orzecznictwo

[...] dopoki dany teren ujety jest w planie urzadzenia lasu lub uproszczonym planie urzadzenia lasu jako las,
dopoty nie jest dopuszczalna zmiana w innym postepowaniu ewidencyjnym okreslenia rodzaju uzytku
gruntowego na inny niz las (Ls) - por. wyrok NSA z dnia 22 lutego 2012 r., sygn. akt | OSK 355/11. Inaczej
ujmujgc wynikajaca z planu urzadzenia lasu jego powierzchnia i granice s3 wigzace dla organow ewidenc;ji
gruntow i budynkow. Oznacza to, ze dopoki w planie urzadzenia lasu nie zostanie dokonana zmiana,

o ktérej mowa w art. 23 ust. 1 ustawy z 1991 r. o lasach, dopdty organy prowadzace ewidencje gruntow

i budynkow nie sg uprawnione do dokonywania w prowadzonej przez siebie ewidencji zmian powierzchni

i granic lasu, ktore nie odpowiadatyby ustaleniom planu urzadzenia lasu (wyrok NSA z dnia 6 czerwca 2008 r.,
sygn. akt | OSK 846/07).

[...] w postepowaniu ewidencyjnym prowadzonym na podstawie przepisow ustawy Prawo geodezyjne

i kartograficzne oraz przepisach rozporzgdzenia w sprawie ewidencji gruntow i budynkdéw, organ nie moze
samodzielnie badac i ocenia¢, czy uproszony plan urzadzenia lasu sporzadzony i zatwierdzony na podstawie
przepisow ustawy o lasach zostat sporzadzony prawidtowo z zachowaniem przepisow tej ustawy.

(wyrok Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia 9 listopada 2021 r. sygn. akt | OSK 4442/18) 95
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Podstawa prawna realizacji prac geodezyjno-urzadzeniowych na potrzeby rolnictwa

Na podstawie art. 23 ust. 1 ustawy z dnia 4 wrzes$nia 1997 r. o dziatach administracji rzagdowej (Dz. U. 2021

r. poz. 1893), Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi kieruje dziatem rozwdj wsi;

Minister w celu realizacji swoich zadan, wynikajacych z potrzeb tego dziatu, okresla katalog prac, ktore moga
by¢ finansowane z budzetu krajowego z dziatu 010 — Rolnictwo i fowiectwo, rozdziatu 01005 — Prace

geodezyjno-urzgdzeniowe na potrzeby rolnictwa;

Wykaz tych prac - aktualizowany w zaleznosci od biezgcych potrzeb - jest corocznie okreslany przez Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawozdaniu z rozliczenia dotacji na finansowanie prac geodezyjno-

urzadzeniowych na potrzeby rolnictwa;

Dysponentami | stopnia czesci budzetowej w zakresie prac geodezyjno-urzgdzeniowych s Wojewodowie.
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Art. 23 ust. 1 ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji rzgdowej

* Dziat rozwdj wsi obejmuje sprawy:
1) ksztattowania ustroju rolnego panstwa;
2) ochrony gruntdw przeznaczonych na cele rolne;

3) scalania i wymiany gruntow, gleboznawczej klasyfikacji gruntéw oraz podziatu i rozgraniczenia
nieruchomosci na obszarze wsi;

4) infrastruktury wsi, w szczegdlnosci:
a)zaopatrzenia wsi i rolnictwa w wode oraz oczyszczania sciekdw i gospodarki odpadami,

b)elektryfikacji i gazyfikacji w zakresie spraw nieobjetych dziatem gospodarka oraz telefonizacji wsi
w zakresie spraw nieobjetych dziatem tgcznosé,

c)prac urzadzeniowo-rolnych na gruntach Skarbu Panstwa;

8) rozwoju przedsiebiorczosci, w tym w szczegdlnosci podnoszenia kwalifikacji zawodowych, wspomagania
pozarolniczych form aktywnosci zawodowej i gospodarczej mieszkancow wsi;

9) ubezpieczenia spotecznego rolnikéw. o7
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Aktualny katalog prac geodezyjno-urzgdzeniowych na potrzeby

rolnictwa

I. Scalanie i wymiana gruntéw oraz zagospodarowanie poscaleniowe

1. Opracowanie zatozen do projektu scalenia gruntow

2. Opracowania geodezyjne zwigzane z aktualizacjg ewidencji gruntéw i budynkow oraz z gleboznawcza klasyfikacja gruntoéw na obszarach obejmowanych pracami scaleniowo-wymiennymi

3. Opracowanie projektu scalenia/wymiany gruntow

4. Opracowanie dokumentacji geodezyjnej do zatozenia ksigg wieczystych po scaleniu i wymianie gruntow

5. Opracowanie dokumentacji technicznej niezb¢dnej do wykonania zagospodarowania poscaleniowego

6. Zagospodarowanie poscaleniowe

7. Wynagrodzenie pracownika urzedu starostwa powiatowego realizujgcego zadania z zakresu scalen gruntdw oraz zagospodarowania poscaleniowego

ITI. Opracowanie dokumentacji geodezyjnej zwigzanej z obsluga rolnictwa

zmeliorowanych

1. Sporzadzenie projektu ustalenia po wystapieniu klgski zywiolowej powodujacej zmiany srodowiska glebowego

gleboznawczej klasyfikacji dotychczas niesklasyfikowanych lub zrekultywowanych

gruntéw dla celow kontroli gleboznawczej klasyﬁkaqji grl.m.t'(')w w postqpowaniu administracyjnym wszczetym z urzgdu w trybie nadzwyczajnym, postgpowaniu
nadzorczym lub kontrolnym lub sporzadzenie opinii w tym zakresie

dla celow kontroli projektu ustalenia gleboznawczej klasyfikacji gruntow w postepowaniu administracyjnym wszczetym na wniosek strony lub sporzadzenie opinii
w tym zakresie

2. Opracowanie map glebowo-rolniczych (1 : 5 000) i ich aktualizacja

dla dziatek gruntow pod budynkami i dziatek gruntdw pozostawionych rolnikom do dozywotniego uzytkowania

na grunty zmeliorowane (tereny konkurencyjne) na potrzeby naliczania optat melioracyjnych

dla nieruchomosci rolnych Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa nabywanych przez gminy z mocy prawa

do wydania decyzji organu administracji rzgdowej dotyczacej zwrotu nieruchomosci rolnych przejetych na rzecz Skarbu Panstwa z naruszeniem prawa

3. Opracowanie dokumentacji do wydania decyzji organu administracji rzadowej dotyczacej zwrotu nieruchomosci rolnych przejetych na rzecz Skarbu Panstwa z naruszeniem prawa
geodezyjnej

dla celow prawnych dla gruntdow na ktorych zostalo zakonczone postepowanie scaleniowe lub wymienne

dla celow prawnych oraz pokrycia kosztéw postepowan administracyjnych prowadzonych na podstawie przepisoOw ustawy o zagospodarowaniu wspolnot
gruntowych

dla celdéw prawnych na potrzeby ujawnienia stanu prawnego dla gruntow pod rowami

dla celéw aktualizacji niektorych uzytkéw rolnych: sadow - S, gruntdow rolnych zabudowanych - Br, gruntdw zadrzewionych i zakrzewionych na uzytkach rolnych
- Lzr, gruntéw pod stawami - Wsr, gruntéw pod rowami - W albo nieuzytkoéw - N
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Najwyzsza Izba Kontroli

%@ Kontrola P/22/053
="

Informacja o wynikach kontroli
- Wykonywanie gleboznawczej klasyfikacji
Nr ewid, 164/2022/P/22/053/LBY gruntolw

Informacja o wynikach kontroli

(nr. ewid. 28/2021/P/20/059/LBY)

WYKONYWANIE
GLEBOZNAWCZEJ KLASYFIKACJI GRUNTOW

25.01.2023

DELEGATURA W BYDGOSZCZY
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Kontrola NIK — wykonywanie gleboznawczej klasyfikacji gruntéw

‘i‘“ ‘“i‘“ W latach 2016-2021 w Polsce wydano tacznie 71 074 decyzje
[ 2043 2178 ° . . LX) ’
E rowoRSe: I w sprawie gleboznawczej klasyfikacji gruntéw, z tego:
iy E == B - 52% (36 958) w postepowaniach prowadzonych z urzedu,
7 I - 48% (34 116) na wniosek.
(2330 3080 A
S E!ﬂ o W tym okresie wtasciwe WINGiK w sze$ciu wojewddztwach
W e T L § przeprowadzity tacznie 80 kontroli (0,11%) obejmujacych
DOLNOSLASKIE l}-Il 867 . . . 7
gm oo i swoim zakresem gleboznawcza klasyfikacje gruntow.
)
Jan 1 W pozostatych 10 wojewodztwach nie przeprowadzono zadnej
. .
2 e \ e kontroli w tym temacie.
IR - tacs e Koo praeprowadzonych  uzeds Infografika: Liczba decyzji w sprawie gleboznawczej klasyfikacji gruntow
xm ‘iji?i'ﬁ‘iﬁ?ﬁ%?ﬂ"?ﬂg'ﬂZii”i?;’;Z‘ﬁ?Eﬁ?eﬂizﬁn“'°“k wydanych w poszczegdlnych wojewddztwach w latach 2016-2021 wraz z
I | O T liczba kontroli przeprowadzonych przez WINGiK w tym zakresie.
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Kontrola NIK — wykonywanie gleboznawczej klasyfikacji gruntéw
Dane o kontrolowanych starostwach
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* W latach 2017-2022 (I kwartat) 16 skontrolowanych starostw
wydato fgcznie 2 703 decyzje o ustaleniu gleboznawczej
klasyfikacji gruntow, z tego 38% (1 027) z urzedu,

a 62% (1 676) na wniosek.

* t3cznie poddano gleboznawczej klasyfikacji grunty
o powierzchni 49 335,47 ha.

» Zbadano tacznie 785 postepowan dotyczgcych gleboznawczej
klasyfikacji gruntow (583 na wniosek, 202 z urzedu),

e co stanowifo 29% decyzji o ustaleniu gleboznawczej
klasyfikacji gruntow wydanych w tych starostwach w latach
2017-2022 (I kwartat).

o C - % zbadanych postepowan o ustalenie gleboznawczej klasyfikacji prowadzonych
w danym powiecie w latach 2017-2022 (I kwartaf)

e X - liczba zbadanych postepowan prowadzonych z urzedu
s XX - liczba zbadanych postepowan prowadzonych na wniosek

Infografika: Liczba decyzji w sprawie gleboznawczej klasyfikacji gruntow
wydanych w poszczegdlnych wojewddztwach w latach 2016—-2021 wraz z liczba
kontroli przeprowadzonych przez WINGiK w tym zakresie.
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Kontrola NIK — wykonywanie gleboznawczej klasyfikacji gruntéw

,Dziatania starostow nie zapewnity prawidtowego wykonywania gleboznawczej klasyfikacji gruntow
w latach 2017-2022 (I kwartat), a ich nadzér nad prowadzonymi postepowaniami byt niewystarczajacy.
W 73% zbadanych spraw stwierdzono nieprawidtowosci.

W 123 z 785 zbadanych postepowan zostaty naruszone wymogi dotyczgce opracowania map klasyfikacji

* [...] w121 postepowaniach wydano decyzje o ustaleniu klasyfikacji, mimo ze protokoty byty niekompletne, tj.
nie spetniaty wymogow § 8 ust. 2 pkt 1i 2 rozporzgdzenia w sprawie klasyfikacji.

* Na terenie trzech powiatow zaniechano sklasyfikowania z urzedu 15 dziatek po zalesieniu oraz gruntéw

poddanych melioracji, co naruszato § 4 pkt 2 i 6 tego rozporzgdzenia.

* W 15 z 16 skontrolowanych starostw stwierdzono nieprawidtowosci dotyczgce danych dostepnych w EGIB.
Nie byty one m.in. terminowo aktualizowane w zwigzku z wydanymi decyzjami o ustaleniu klasyfikacji gruntow,
a badania terenowe [...] wykazaty niezgodnos¢ danych, co do rodzaju uzytku gruntowego zastanego w terenie
i klasy bonitacyjnej gleby (tacznie w 10 z 14 przypadkéw).”
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Synteza wynikdw kontroli NIK

W wyniku kontroli wskazano nieprawidtowosci w postepowaniach w zakresie:

Niewyznaczenia klasyfikatora do danej sprawy;

Przeprowadzenia czynnosci w terenie i opracowanie operatu klasyfikacyjnego w nieodpowiednim terminie
(przed wszczeciem postepowania);

Opracowania map lub protokotow klasyfikacyjnych;

Klasyfikowania gruntéw (klasyfikowano grunty inne niz rolne lub lesne);
Niewytgczania gruntow z produkcji rolnej;

Opracowania operatow klasyfikacyjnych (dane niezgodne ze stanem faktycznym);
Zaniechania przeprowadzania gleboznawczej klasyfikacji gruntow z urzedu;
Aktualizacji danych w EGIiB wynikajgcych z decyzji o ustaleniu klasyfikacji;
Zawiadamiania organow podatkowych o zmianach w EGIB;

Zaniechania aktualizacji danych w EGIB;

Zaniechania dziatan nadzorczych.
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Synteza wynikdw kontroli NIK — przygotowanie organizacyjne i kadrowe

* We wszystkich skontrolowanych starostwach wyodrebniono komérki organizacyjne
odpowiedzialne za realizacje zadan z zakresu gleboznawczej klasyfikacji gruntow.

* W 14 z 16 kontrolowanych starostw pracownicy wyznaczeni do realizacji zadan z zakresu
gleboznawczej klasyfikacji gruntow mieli — odpowiednie do powierzonych obowigzkow —
wyksztatcenie i doswiadczenie.

* Starostwa w: Bydgoszczy, Ketrzynie, Pajecznie, Swidwinie i Zambrowie nie umieszczaty
w BIP informacji o sposobie przyjmowania i zatatwiania spraw z zakresu gleboznawczej
klasyfikacji gruntow, tj. o zadaniu starosty wynikajacym z art. 7d pkt 1 lit. a Pgk.
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Synteza wynikdw kontroli NIK — wybdr klasyfikatora

e Starostwa objete kontrolg postepowaty w rézny sposob przy wyborze klasyfikatorow. Sposrod 16
skontrolowanych starostw 12 dziatato w sposdb nietransparentny, poniewaz nie okreslito i nie podato do
publicznej wiadomosci wymogow, jakie musi spetnia¢ kandydat na klasyfikatora.

* W 15 starostwach sposrod 16 skontrolowanych, w sprawach gleboznawczej klasyfikacji gruntéw prowadzonych
z urzedu, wybor klasyfikatoréw odbywat sie z zachowaniem zasady konkurencyjnosci, na podstawie rozeznania
cenowego/ zapytania ofertowego, z uwzglednieniem wewnetrznych regulacji dotyczacych udzielania zamédwien
publicznych, tj. zgodnie z zasadami okreslonymi w art. 44 ust. 3 pkt 1 ufp.

* NIK zwrdcita uwage na przypadki niejednoznacznego trybu wyboru klasyfikatora do przeprowadzenia
gleboznawczej klasyfikacji w postepowaniach prowadzonych na wniosek, w tym na praktyke przeprowadzania
czynnosci klasyfikacyjnych przez osobe wskazang przez wnioskodawce. [...] W rezultacie gleboznawczg
klasyfikacje gruntow przeprowadzaty osoby wskazane przez wnioskodawcow we wnioskach o wszczecie
postepowania. Wynikato to glownie z braku jednoznacznych zasad upowazniania klasyfikatorow oraz
rozliczania kosztow klasyfikacji prowadzonych na wniosek.
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Synteza wynikdw kontroli NIK — nieprawidtowosci w 73% zbadanych postepowaniach

* We wszystkich starostwach, sposréd 785 zbadanych postepowan, w 571 wystgpity nieprawidtowosci.
Najczesciej, tj. w 459 postepowaniach, decyzje o ustaleniu gleboznawczej klasyfikacji gruntéw wydano
Z naruszeniem terminu, o ktdrym mowa w art. 35 § 3 k.p.a. Z tego w 434 przypadkach nie zawiadamiano
stron o niezatatwieniu spraw w terminie, przyczynach zwtoki i nowych terminach zatatwienia spraw,
do czego zobowigzywat art. 36 k.p.a.

W 184 z 785 zbadanych postepowan zaniechano wyznaczenia klasyfikatorow do wykonania czynnosci
klasyfikacyjnych w konkretnych sprawach, mimo ze zgodnie z orzecznictwem, a takze poglagdem Polskiego
Stowarzyszenia Klasyfikatorow Gruntow operat klasyfikacyjny sporzagdzony przez klasyfikatora stanowi
opinie biegtego w rozumieniu art. 84 § 1 k.p.a.
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Synteza wynikdw kontroli NIK — czynnosci w terenie i opracowanie operatu
klasyfikacyjnego przed wszczeciem postepowania

W 52 z 583 zbadanych postepowan prowadzonych na wniosek protokoty bedace czeSciami projektow
ustalenia klasyfikacji, ktore zgodnie z § 8 ust. 1 rozporzgdzenia w sprawie klasyfikacji opracowuja
klasyfikatorzy po przeprowadzeniu odpowiednich czynnosci klasyfikacyjnych w terenie, zostaty sporzadzone
jeszcze przed ztozeniem w starostwach wnioskéw o przeprowadzenie klasyfikacji albo w dniach ztozenia
whnioskdw. W skrajnym przypadku byto to nawet na 279 dni przed ztozeniem w starostwie wniosku o
przeprowadzenie klasyfikacji. [...] Sporzadzenie operatu klasyfikacyjnego przed wszczeciem postepowania
administracyjnego oznacza, ze etap ten — oraz dwa wczesniejsze — odbyty sie z pomieciem organu
odpowiedzialnego za przeprowadzenie klasyfikacji. W zaistniatym stanie faktycznym doszto do sytuacji,

w ktérych klasyfikacje w duzej mierze byty przeprowadzane przez wnioskodawcow, a nie przez starostow,

tj. z naruszeniem § 3 rozporzadzenia w sprawie klasyfikacji.
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Synteza wynikdw kontroli NIK — nieprawidtowosci w opracowaniu map lub protokotow
klasyfikacyjnych

W 123 z 785 zbadanych postepowan zostaty naruszone wymogi dotyczgce opracowania map klasyfikacji,
ktore stanowity integralng czes¢ stosownych decyzji i razem z protokotami klasyfikacyjnymi sktadaty sie na
projekt ustalenia klasyfikacji. Wystapity przypadki decyzji, ktore nie zawieraty map klasyfikacji lub

sporzagdzone mapy ewidencyjne nie zawieraty wszystkich elementéw wskazanych w § 8 ust. 2 pkt 1
rozporzadzenia w sprawie klasyfikaciji.

e [..] w121 postepowaniach wydano decyzje o ustaleniu klasyfikacji, mimo ze protokoty klasyfikacyjne nie
spetniaty wymogow rozporzadzenia w sprawie klasyfikacji.

* [..] wtacznie 55 postepowaniach poddano gleboznawczej klasyfikacji grunty niebedgce gruntami rolnymi
lub lesSnymi, co byto niezgodne z art. 20 ust. 3 Pgk
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Synteza wynikéw kontroli NIK — nieprawidtowosci

* W trzech (z 50) badanych postepowaniach w Starostwie w Inowroctawiu, Starosta wydat decyzje

zmieniajgce oznaczenie grup uzytkow gruntowych (z gruntdw rolnych na zabudowane i zurbanizowane),
bez decyzji zezwalajacej na wytaczenie gruntow rolnych z produkgiji |[...].

« W 12 z 16 skontrolowanych starostw nierzetelnie weryfikowano operaty klasyfikacyjne stanowigce
podstawe wydania decyzji o ustaleniu gleboznawczej klasyfikacji gruntow.

Na terenie dwoch sposrdd 16 objetych kontrolg powiatow zaniechano sklasyfikowania z urzedu jednej

dziatki po zalesieniu [...] oraz gruntéw poddanych melioracji o tgcznej powierzchni 12,28 ha [...] po okresie
trzech lat od zakonczenia inwestycji melioracyjnych
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Synteza wynikdw kontroli NIK — Ewidencja Gruntéw i Budynkéw

* Sposrad 785 zbadanych postepowan dotyczacych gleboznawczej klasyfikacji gruntow, w 147 stwierdzono
nieprawidtowosci zwigzane z aktualizacjg danych w EGiB wynikajgcych z decyzji wydanych w tych
postepowaniach. Zgodnie z art. 23 ust. 7 Pgk aktualizacji operatu ewidencyjnego dokonuje sie
niezwtocznie, nie pozniej niz w terminie 30 dni od dnia otrzymania przez staroste odpowiednich
dokumentéw okreslajgcych zmiany danych ewidencyjnych.

e W 171 sposrod 785 zbadanych postepowan zawiadomienia o zmianach dokonanych w EGiB wynikajgcych
z prawomocnych decyzji o ustaleniu gleboznawczej klasyfikacji gruntow przekazano organom podatkowym
w terminie dtuzszym niz 14 dni od dnia dokonania tych zmian lub w terminie dtuzszym niz 14 dni od
dnia, w ktorym decyzja bedaca podstawa dokonania tych zmian stata sie ostateczna.
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Synteza wynikdw kontroli NIK — Dziatania nadzorcze

W 15 sposrod 16 skontrolowanych starostw realizacja zadan z zakresu prowadzenia
gleboznawczej klasyfikacji gruntow nie byta przedmiotem odrebnych kontroli
wewnetrznych, audytow ani udokumentowanych dziatan nadzorczych. |...]

W ocenie NIK brak kontroli wewnetrznych oraz skala i charakter stwierdzonych
nieprawidfowosci Swiadczg o tym, ze nadzor nad prowadzeniem postepowan dotyczacych
gleboznawczej klasyfikacji gruntéw byt nierzetelny.

111



2 46= Ministerstwo Rolnictwa

WA i Rozwoju Wi

Kontrola NIK — wykonywanie gleboznawczej klasyfikacji gruntéw
whnioski de lege ferenda

Whioski de lege ferenda Najwyzszej Izby Kontroli.
Minister Rozwoju i Technologii w uzgodnieniu z Ministrem Rolnictwa i Rozwoju Wsi

NIK wnioskuje o sfinalizowanie dziatan zmierzajgcych do wprowadzenia zmian w prawie geodezyjnym
i kartograficznym, okreslajacych niezbedne kwalifikacje dla oséb uprawnionych do przeprowadzania
czynnosci klasyfikacyjnych w ramach gleboznawczej klasyfikacji gruntow, zapewniajace odpowiedni
poziom merytoryczny opinii wydawanych przez klasyfikatorow.

Wyniki kontroli wskazuja, ze nadal pozostajg aktualne wnioski NIK skierowane do Ministra Rozwoju i
Technologii oraz Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi po kontroli P/20/059 Wykonywanie gleboznawczej
klasyfikacji gruntdow na terenie wojewddztwa kujawsko-pomorskiego (15.04.2021).

Pilne podjecie dziatan zmierzajacych do wprowadzenia zmian legislacyjnych w prawie geodezyjnym

i kartograficznym, okreslajacych niezbedne kwalifikacje dla oséb uprawnionych do przeprowadzania
czynnosci klasyfikacyjnych w ramach gleboznawczej klasyfikacji gruntéow, zapewniajgce odpowiedni

poziom merytoryczny opinii wydawanych przez klasyfikatorow.
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Kontrola NIK — wykonywanie gleboznawczej klasyfikacji gruntéw
Starostowie

W zwigzku z wynikami kontroli, [...] Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o:

1) zwiekszenie nadzoru nad prowadzeniem postepowan klasyfikacyjnych, w szczegdlnosci celem
zapewnienia prawidtowosci i rzetelnosci danych wykazywanych w projektach ustalenia klasyfikacji;

2) zapewnienie przeprowadzania gleboznawczej klasyfikacji na wszystkich gruntach podlegajgcych
klasyfikacji z urzedu, w tym zwtaszcza na gruntach zmeliorowanych i zalesionych;

3) dokonywanie zmian w EGiB wynikajgcych z ostatecznych decyzji o ustaleniu klasyfikacji w wymaganym
terminie;

4) zweryfikowanie aktualnosci danych zawartych w EGiB w odniesieniu do dziatek stanowigcych wiasnos¢
Skarbu Panstwa, powiatu lub powiatowych jednostek organizacyjnych.
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Kontrola NIK — wykonywanie gleboznawczej klasyfikacji gruntéw
Cel gtéwny i cele szczegdtowe kontroli

Cel gtowny  Czy dziatania starostow zapewnity prawidtowe wykonanie gleboznawczej

kontroli y1asyfikacji gruntéw?
Cele 1. Czy doboru i upowaznienia oséb do przeprowadzenia klasyfikacji gruntow
szczegdtowe  dokonywano zgodnie z przepisami prawa, rzetelnie i gospodarnie?
kontroli

2. Czy postepowania klasyfikacyjne byty przeprowadzane prawidtowo,

a dziatania klasyfikatoréw rzetelnie nadzorowane?
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Kontrola NIK — wykonywanie gleboznawczej klasyfikacji gruntéw
Stan realizacji wnioskéw pokontrolnych

Wyniki kontroli przedstawiono w 17 wystgpieniach pokontrolnych, w ktorych
sformutowano tgcznie 90 wnioskéw pokontrolnych. Z powyzszych wnioskéw zrealizowano
56, w trakcie realizacji jest 23.

Starosta Bielski zgtosit dwa zastrzezenia do wnioskow pokontrolnych sformutowanych
w wystgpieniu pokontrolnym. Zespot Orzekajgcy Komisji Rozstrzygajgcej oddalit ww.
zastrzezenia.

Stwierdzone w toku kontroli nieprawidtowosci w wymiarze finansowym wyniosty 1702,6
tys. zt.
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