WOJEWODA
WARMINSKO-MAZURSKI
RADOSEAW KROL

Olsztyn, 27 stycznia 2025 r.
WIN-111.431.6.2024.MK

Pan

Pawet Cieslinski
Starosta Dziatdowski
(e-Doreczenia)

Stosownie do art. 47 ustawy z 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej
(Dz. U. 22020 r. poz. 224) przekazuje Panu tres¢ wystgpienia pokontrolnego.

Wystapienie pokontrolne

Kontrole przeprowadzono w Starostwie Powiatowym w Dziatdowie, ul. Kosciuszki 3, 13-200
Dziatdowo, NIP: 5711496541, REGON: 130382386.

W okresie objetym kontrolg oraz w okresie prowadzenia kontroli stanowiska petnili:

1. Pawet Cieslinski — Starosta Dziatdowski w okresie od 22 listopada 2018 r. do chwili
obecnej;

2. Robert Gromadkiewicz — Naczelnik Wydziatu Gospodarki Nieruchomosciami od 16
listopada 2010 r. do chwili obecnej (zatrudniony od 20.01.2003 r. na stanowisku ds.
gospodarki nieruchomosciami);

3. Emilia Raszkowska — inspektor ds. gospodarki nieruchomosciami od 16 grudnia

2010r.,

4. Matgorzata Barwinska — inspektor ds. gospodarki nieruchomosciami od 10 grudnia
2008 r.;

5. Iwona Anna Atlinska - inspektor ds. gospodarki nieruchomosciami od 1 listopada
2011r.,,

6. Sebastian Sobieraj — podinspektor ds. gospodarki nieruchomosciami od 16 marca
2017 r.do 31.03.2023 r.
(akta kontroli — zatacznik do pisma Starosty z 8.08.2024 r., nr Gn.1710.2.2024).

Kontrole przeprowadzit zespét pracownikéw Wydziatu Infrastruktury i Nieruchomosci
Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie w skfadzie:

1) Milena Kurowska — starszy inspektor wojewddzki, posiadajgca legitymacje stuzbowg
nr 74/2023, wydang przez Dyrektora Generalnego Warminsko-Mazurskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Olsztynie, przewodniczgca zespotu kontrolnego;

2) Matgorzata Jackiewicz — starszy inspektor wojewddzki, posiadajgca legitymacje
stuzbowa nr 85/2023, wydang przez Dyrektora Generalnego Warmirnsko-Mazurskiego
Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie, cztonek zespotu kontrolnego;

3) Kamil Trocki — starszy inspektor wojewddzki, posiadajacy legitymacje stuzbowa
nr 87/2023, wydang przez Dyrektora Generalnego Warminsko-Mazurskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Olsztynie, cztonek zespotu kontrolnego;

na podstawie pisemnych imiennych upowaznien do kontroli z 16 sierpnia 2024 r.
odpowiednio: nr WK-1.0030.291-293.2024, wydanych przez Wojewode Warmirsko-
Mazurskiego (akta kontroli — 3 zataczniki pn. upowaznienie do kontroli).


http://www.olsztyn.uw.gov.pl/

Termin kontroli od 4 wrze$nia 2024 r. do 15 listopada 2024 r. (w tym: w dniu 4 wrzesnia
2024 r. w siedzibie jednostki kontrolowanej; w pozostate dni czynnosci kontrolne byty
przeprowadzane w siedzibie Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie).
Kontrole przeprowadzono na oryginatach dokumentéw przekazanych protokolarnie

przez jednostke kontrolowang w dniu rozpoczecia kontroli w jednostce kontrolowane;j

tj. w dniu 4 wrzes$nia 2024 r. Pismem z 28 pazdziernika 2024 r. zwrdécono sie do jednostki
kontrolowanej o wyjasnienie kontrolowanych zagadnien, a w dniu 7 listopada 2024 r.
otrzymano pisemng odpowiedz w tym zakresie.

Kontrola zostata odnotowana w ksigzce kontroli jednostki kontrolowanej pod pozycja
nr 1/2024.

Zakres kontroli:

Przedmiot kontroli: realizacja przez Staroste Dziatdowskiego zadan zleconych z zakresu
administracji rzgdowej, wynikajgcych z ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 1145 ze zm., dalej jako ,,ugn”) oraz ustawy z dnia
10 kwietnia 2003 r. o szczegdlnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie
drég publicznych (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 311, dalej jako ,,specustawa drogowa”),

w szczegdlnosci:

— ewidencja zasobu i innych nieruchomosci Skarbu Panstwa,

— prawidtowos¢ prowadzonych postepowan dotyczgcych ustalenia wysokosci
odszkodowan za nieruchomosci przejete przez jednostki samorzadu terytorialnego
na realizacje inwestycji drogowych, w oparciu o decyzje zezwalajgce na realizacje
inwestycji drogowych (dalej tzw. decyzje ZRID),

— sprzedaz nieruchomosci,

— zamiana oraz darowizna nieruchomosci,

— oddawanie nieruchomosci w uzytkowanie wieczyste,

— oddawanie nieruchomosci w trwaty zarzad i jego wygaszanie,

— zabezpieczenie nieruchomosci przed uszkodzeniem lub zniszczeniem,

— zagospodarowanie oraz udostepnianie nieruchomosci Skarbu Parstwa w drodze
umoéw obligacyjnych: dzierzawa, najem, uzyczenie,

— aktualizacja optat za uzytkowanie wieczyste i z tytutu trwatego zarzadu
nieruchomosciami Skarbu Parnstwa,

— tryb zatatwiania ztozonych wnioskéw o wywtaszczenie oraz prawidtowosé
formalnoprawna wydawanych decyzji w sprawach wywtaszczen.

Okres objety kontrol3: od dnia 1 stycznia 2021 r. do dnia 31 grudnia 2023 r.

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.

o kontroli w administracji rzgdowej (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 224) oraz art. 28 ust. 1 pkt 2
ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzgdowej w wojewddztwie (t.j.
Dz. U.z 2023 r. poz. 190) w zwigzku z art. 23 ugn oraz przepisami rozdziatu 3 specustawy
drogowej.
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Na podstawie ustalen kontroli dziatalnos$¢ jednostki kontrolowanej ocenia sie pozytywnie
z nieprawidtowosciami.

W wyniku przeprowadzonej kontroli ustalono, ze w okresie objetym kontrolg:

Ewidencjonowanie nieruchomosci Skarbu Panstwa

Ewidencjonowanie nieruchomosci Skarbu Panstwa prowadzone jest przy wykorzystaniu
programu MIENIE 3.

Przepis art. 23 ust. 1c ugn zawiera katalog elementdw sktadajgcych sie na proces
ewidencjonowania. Sg to: oznaczenie nieruchomosci wedtug ksiegi wieczystej oraz katastru
nieruchomosci; powierzchnia nieruchomosci; wskazanie dokumentu potwierdzajgcego
posiadanie przez Skarb Panstwa praw do nieruchomosci, w przypadku braku ksiegi
wieczystej; przeznaczenie nieruchomosci w planie miejscowym, a w przypadku braku planu —
w studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego gminy; wskazanie
daty ostatniej aktualizacji optaty rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci
Skarbu Panstwa oddanych w uzytkowanie wieczyste lub daty ostatniej aktualizacji optfaty
rocznej z tytutu trwatego zarzadu nieruchomosci Skarbu Panstwa; informacje o zgtoszonych
roszczeniach do nieruchomosci; informacje o toczacych sie postepowaniach
administracyjnych i sgdowych.

Kontroli ewidencjonowania podlegaty nieruchomosci z gminy Rybno, gminy Lidzbark i gminy
Ptosnica stanowigcych 3 z 6 gmin potozonych na terenie powiatu dziatdowskiego. Wyboru
ww. gmin dokonano w oparciu o kontrole problemowg przeprowadzong w 2021 r., na ktdrej
to dokonano sprawdzenia 4 z 6 gmin z terenu ww. powiatu. Kontrola obejmowata rowniez
nieruchomosci oddane w uzytkowanie wieczyste pod katem ewidencjonowania w zakresie
wskazania daty ostatniej aktualizacji optat rocznych (art. 23 ust. 1c pkt 5 ugn).

Wedtug danych z ewidencji nieruchomosci, na dzien 31 grudnia 2023 r., na terenie powiatu
dziatdowskiego, Skarb Panstwa byt wiascicielem 1455 dziatek o tgcznej pow. 903,1755 ha
oraz 4 lokale o pow. 175,72 m?, w tym:

— w bezposrednim wtadaniu Skarbu Panistwa — 461 dziatek o tgcznej pow. 198,5393 ha,

— w trwatym zarzadzie — 22 dziatek o fgcznej pow. 3,2121 ha,

— w uzytkowaniu wieczystym — 954 dziatek o fgcznej pow. 643,5193 ha,

— wdzierzawie — 8 dziatek o tgcznej pow. 49,3390 ha,

— w najmie — 4 lokale o pow. 175,72 m?,

— winnej formie (w uzytkowaniu) — 10 dziatek o tacznej pow. 8,5658 ha.

Powyzsze dane sg zgodne z danymi wykazanymi w rocznym sprawozdaniu Starosty
Dziatdowskiego za 2023 r. z gospodarowania nieruchomos$ciami zasobu Skarbu Panistwa,
przedtozonego Wojewodzie zgodnie z art. 23 ust. 1a ugn (akta kontroli: tabela do kontroli -

zatgcznik nr 1.1).

W wyniku kontroli ustalono, ze:
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1) w 26 przypadkach nieruchomosci nie sg oznaczone wedtug ksiegi wieczystej (ksiega
wieczysta nie zostata zatozona);

2) w 100% przypadkéw zawarta jest informacja o powierzchni;

3) w 100% przypadkéw zawarta jest informacja o przeznaczeniu dziatki w miejscowym
planie zagospodarowania przestrzennego (ewentualnie w studium uwarunkowan
i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy);

4) w stosunku do wszystkich dziatek oddanych w uzytkowanie wieczyste badz w trwaty
zarzad zawarta jest informacja o dacie ostatniej aktualizacji optaty rocznej badz
o zwolnieniu z tego tytutu;

5) w stosunku do wszystkich nieruchomosci zostata zawarta informacja o roszczeniach
oraz o toczacych sie postepowaniach administracyjnych i sgdowych badz ich braku.

Zespot kontrolny stwierdza, ze nieruchomosci zasobu Skarbu Panistwa sg ewidencjonowane
pod katem wszystkich wymaganych ustawowo informacji.

W wyniku analizy zestawien ewidencjonowanych nieruchomosci Skarbu Panstwa (akta
kontroli: tabele do kontroli - zatacznik nr 1.1 oraz zatacznik pn. odpowiedz Starosty
Dziatdowskiego z 7 listopada 2024 r., pkt 2 i 3) zespdt kontrolny:

1) zidentyfikowat 6 dziatek stanowigcych tereny rolne, ktérych charakter rolny winien
by¢ ustalony na date 30.06.2000 r. — celem ewentualnego uregulowania stanu
prawnego w trybie art. 13 ustawy z dnia 19 pazdziernika 1991 r.

o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa;

2) zidentyfikowat co najmniej 89 dziatek stanowigcych tereny drogowe (drogi
wewnetrzne, gminne, powiatowe lub w cz. powiatowe), ktorych stan prawny winien
by¢ uregulowany z mocy prawa, badz wyjasniony i uzgodniony z wiasciwym zarzadcg
drogi, celem wyeliminowania tego rodzaju dziatek z zasobu Skarbu Panstwa.

Zgodnie z wyjasnieniami jednostki kontrolowanej, w przypadku nieruchomosci drogowych
znajdujacych sie w zasobie nieruchomosci Skarbu Panstwa, organ kontrolowany podejmuje
nieustannie zabiegi zmierzajgce do zmniejszenia ich ilosci w zasobie. Starosta Dziatdowski
podkresla, ze czynnosci w stosunku do poszczegdlnych nieruchomosci podejmowane sg
sukcesywnie, m.in. nieruchomosci stanowigce drogi powiatowe sg sukcesywnie pozyskiwane
przez Powiat Dziatdowski w trybie art. 60 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. Przepisy
wprowadzajgce ustawy reformujace administracje publiczng (Dz. U. Nr 133, poz. 872 ze zm.)
(akta kontroli: zatgcznik pn. odpowiedz Starosty Dziatdowskiego z 7 listopada 2024 r., pkt 3).

Odnosnie braku zatozonych ksigg wieczystych dla dziatek z terenu gminy Rybno, gminy
Lidzbark i gminy Ptosnica — Starosta wskazat, ze dla 25 z nich do Sgdu Rejonowego w
Dziatdowie zostaty ztozone w 2022 r. wnioski o stwierdzenie prawa wtasnosci nieruchomosci
przez zasiedzenie. Obecnie trwajg postepowania sgdowe w tych sprawach (akta kontroli:
zatgcznik pn. odpowiedz Starosty Dziatdowskiego z 7 listopada 2024 r., pkt 5).

W okresie kontrolnym Wojewoda Warminsko — Mazurski wydat tgcznie 39 decyzji
przekazujacych nieruchomosci drogowe na rzecz jednostek samorzadu terytorialnego.

Reasumujac, kontrolowane zagadnienie ocenia sie pozytywnie z uchybieniami.
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W ocenie kontrolujgcych zadanie Starosty, jakim jest ewidencjonowanie nieruchomosci
Skarbu Panstwa, wykonywane jest przez Staroste Dziatdowskiego rzetelnie i zgodnie z art. 23
ust. 1c ugn. Starosta posiada petng i jednolitg baze danych o nieruchomosciach Skarbu
Panstwa, co umozliwia gospodarowanie w sposéb zgodny z zasadami prawidtowej
gospodarki. Niemniej jednak ustalono, iz w zasobie Skarbu Panistwa znajduja sie dziatki,
ktdre z uwagi na swoj charakter rolny lub drogowy mogg stac sie wtasnoscig poszczegdlnych
gmin badz powiatu.

Przyczyna ujawnionych w toku kontroli uchybien jest postepowanie niezgodnie z zasada
wyrazong w art. 21 ugn.

Skutkiem powyzszych uchybien jest posiadanie w zasobie Skarbu Paistwa nieruchomosci,
ktdre nie stanowig wiasnosci Skarbu Pafistwa z mocy prawa. Powyzsze naraza Skarb Panistwa
na ewentualne koszty zwigzane z utrzymaniem tych nieruchomosci, a takze wptywa na
prawidtowe i racjonalne gospodarowanie przez Staroste nieruchomosciami Skarbu Paristwa.

Osobg odpowiedzialng za opisane uchybienia jest: Naczelnik Wydziatu Gospodarki
Nieruchomosciami.

Prawidtowos¢ prowadzonych postepowan dotyczgcych ustalenia wysokosci odszkodowan
za nieruchomosci przejete przez jednostki samorzadu terytorialnego na realizacje
inwestycji drogowych w oparciu o decyzje ZRID

W kontrolowanym okresie Starosta Dziatdowski prowadzit 154 postepowan
administracyjnych w przedmiocie wydania decyzji o ustaleniu odszkodowania

za nieruchomosci przejete przez jednostki samorzgdu terytorialnego pod inwestycje
drogowe.

Kontroli poddano ok. 17% dokumentacji — tgcznie kontroli poddano 25 spraw, tj. co szosta
sprawa wykazana w tabeli pt. ,Wykaz spraw za okres: 1 stycznia 2021 r. — 31 grudnia 2023 r.
dotyczacych ustalania wysokosci odszkodowan za nieruchomosci nabyte na cele publiczne
w trybie ustaw o szczegdlnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji” z wytagczeniem
spraw, ktdre byty przedmiotem nadzoru w Il instancji.

Kontroli podlegata zgodnos¢ prowadzonych postepowan z przepisami specustawy drogowe;j,
ugn oraz ustawy z 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U.
z 2024 r. poz. 572, dalej jako , kpa”).

W kontrolowanym okresie Starosta Dziatdowski wydat 9 decyzji o zezwoleniu na realizacje
inwestycji drogowej z rygorem natychmiastowej wykonalnosci oraz 3 decyzje o zezwoleniu
na realizacje inwestycji drogowej bez rygoru natychmiastowej wykonalnosci, ktére byty
podstawg wszczecia postepowan odszkodowawczych.

W przypadku decyzji bez rygoru natychmiastowej wykonalnosci, termin na wydanie decyzji
ustalajgcych wysokos¢ odszkodowan, okresla art. 12 ust. 4b specustawy drogowej, tj. 30 dni

5/22



od dnia, w ktérym decyzja ZRID stata sie ostateczna. W przypadku decyzji ZRID, ktérej zostat
nadany rygor natychmiastowej wykonalnosci, termin na wydanie decyzji ustalajace;j
odszkodowanie okresla art. 12 ust. 4g specustawy drogowej, tj. 60 dni od dnia nadania tej
decyzji rygoru natychmiastowej wykonalnosci.

Kontrola wykazata, ze postepowania od momentu ich wszczecia trwaty od 3 m-cy

do okoto 13 m-cy. Czas trwania postepowan uzalezniony byt od ztozonosci sprawy. We
wszystkich przypadkach Starosta stosowat przedtuzenie postepowan, zgodniezart. 36 § 1
kpa. Powodem przedtuzenia byta koniecznos¢ uzyskania opinii rzeczoznawcéw majgtkowych
o wartosciach nieruchomosci, stanowigcych podstawe orzekania w niniejszych
postepowaniach. W kazdym postepowaniu organ prawidtowo ustalat strony postepowania
odszkodowawczego. W przypadku ustanowienia na nieruchomosci ograniczonych praw
rzeczowych, odszkodowanie z tytutu ich wygasniecia, ustalano i orzekano o zobowigzaniu do
wyptaty na rzecz osob, ktdrym te prawa przystugiwaty. Przed wydaniem decyzji strony
kazdorazowo miaty mozliwo$¢ zapoznania sie z materiatem dowodowym, zgtaszania uwag,
zastrzezen badz innych dowoddéw majgcych znaczenie w sprawie. Organ prawidfowo
dokonywat ustalenia wysokosci odszkodowan, we wszystkich skontrolowanych
postepowaniach, decyzje odszkodowawcze wydane byty w oparciu o aktualny operat
szacunkowy, spetniajgcy wymagania ugn i rozporzgdzenia Rady Ministrow z 21 wrzesnia
2004 r. w sprawie wyceny nieruchomosci i sporzadzania operatu szacunkowego (Dz. U. z
2021 r., poz. 555) —do 9.09.2023 r., od 9.09.2023 r. rozporzadzenia Ministra Rozwoju i
Technologii z 5 wrzesnia 2023 r. w sprawie wyceny nieruchomosci (Dz. U. z 2023 r.
poz. 1832).

Zespot kontrolny stwierdza nizej wymienione nieprawidtowosci:

1. Nieprawidtowy sposéb prowadzenia i zakoriczenia spraw, znak: Gn.683.7.2021,
Gn.683.52.2022, w ktérej Wéjt Gminy Dziatdowo, Burmistrz Lidzbarka zrzekli sie
przystugujacego Gminie odszkodowania na podstawie art. 12 ust. 7 specustawy
drogowej. Organ nie zawiadomit stron o wszczeciu postepowania w mysl art. 61 § 4 kpa,
a po otrzymaniu zarzadzenia (Gn.683.7.2021), oswiadczenia (Gn.683.52.2022) w sprawie
zrzeczenia sie odszkodowania nie zakonczyt go wydaniem decyzji o umorzeniu
postepowania. Dokumentem koriczagcym sprawe jest adnotacja podpisana przez
pracownika prowadzgcego sprawe, z ktérej wynika, ze w zwigzku ze zrzeczeniem sie
catosci odszkodowania za nieruchomo$¢ stanowigcg wtasnos¢ gminy, zgodnie z art. 12
ust. 8 pkt 1 specustawy drogowej, nie wszczynano postepowania ustalajgcego wysokos$¢
odszkodowania za ww. dziatki (akta kontroli: tabela do kontroli - zatgcznik nr 3).
Zauwazy¢ nalezy, ze postepowania odszkodowawcze w przypadku wydania decyzji ZRID
z rygorem natychmiastowej wykonalnosci wszczynane sg z urzedu, a zatem organ
powinien niezwfocznie po wydaniu takiej decyzji podjg¢ czynnosci zmierzajgce do
wydania decyzji odszkodowawczej — art. 12 ust. 4g specustawy drogowej. W niniejszych
przypadkach decyzja ZRID Nr 2/2021 zostata wydana 19.07.2021 r., a decyzja ZRID
3/2022 zostata wydana 28.03.2022 r. i z tymi dniami z urzedu wszczete zostato
postepowanie odszkodowawcze (pomimo, iz strony nie zostaty o tym przez organ
zawiadomione). Nie byto zatem podstaw do zastosowania przepisu art. 12 ust. 8 pkt 1
specustawy drogowej, a zastosowanie powinien znalez¢ art. 12 ust. 8 pkt 2 specustawy
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drogowej, w mysl ktérego w przypadku zrzeczenia sie odszkodowania za nieruchomosci,
o ktérych mowa w ust. 4 w trakcie postepowania ustalajgcego wysokos¢ odszkodowania
— postepowanie umarza sie.

2. W sprawie, znak: Gn.683.15.2022, Starosta ustalit, ze wspétwtasciciele przedmiotowej
nieruchomosci nie zyjg i nie zostato przeprowadzone w catosci postepowanie spadkowe
po zmartych. W niniejszym postepowaniu, nalezato uznaé, ze zaistniata sytuacja opisana
w art. 133 ugn, tj. odszkodowanie za wywtaszczenie, dotyczy nieruchomosci
o nieuregulowanym stanie prawnym i w oparciu o art. 118 a ust. 3 ugn odszkodowanie
za nieruchomos¢, ktérej wtasnosé przeszta na rzecz (...) jednostki samorzadu
terytorialnego, ustala sie wedtug przepiséw rozdziatu 5 i sktada do depozytu sgdowego
na okres 10 lat. W niniejszej sprawie w rozstrzygnieciu decyzji brakuje informacji gdzie
ma wyptaci¢ Wojt Gminy Rybno kwote ustalonego odszkodowania przystugujacego
za przejetg nieruchomos¢. Ponadto w podstawie prawnej decyzji brak jest przepisu z ugn
(art. 133, 118a).

3. W 5 przypadkach nastgpita nieuzasadniona zwtoka w zawiadomieniu stron o wszczetym
postepowaniu (sprawy: Gn.683.31.2021, Gn.683.37.2021, Gn.683.43.2021,
Gn.683.2.2022, Gn.683.9.2022). Zawiadomienia o wszczetym postepowaniu
wystosowano do stron po ponad miesigcu od daty wydania decyzji ZRID z rygorem
natychmiastowej wykonalnosci.

Biorgc powyzsze ustalenia pod uwage, kontrolowane zagadnienie ocenia sie pozytywnie
z nieprawidtowosciami.

Przyczyng powstania nieprawidtowosci byto naruszenie przepiséw specustawy drogowej
oraz procedury administracyjnej (kpa).

Skutkiem stwierdzonych nieprawidtowosci byto narazanie sie przez organ na ponaglenia
(w rozumieniu art. 37 § 1 kpa) ze strony podmiotéw, ktdrym przystuguje prawo uzyskania
odszkodowania, btedne zastosowanie przepisu art. 12 ust. 8 pkt 1 specustawy drogowej,
ktore skutkuje tym, ze sprawa nie zostata prawidtowo prowadzona i zakoriczona, niepetne
rozstrzygniecie w sprawie o nieuregulowanym stanie prawnym nieruchomosci, ktére moze
skutkowac problemami z wyptatg ustalonego odszkodowania.

Osobg odpowiedzialng za opisane nieprawidtowosci jest Naczelnik Wydziatu Gospodarki
Nieruchomosciami.

Sprzedaz nieruchomosci

W okresie od 1 stycznia 2021 r. do 31 grudnia 2023 r. zawarto 6 uméw sprzedazy
nieruchomosci stanowigcych wtasnosé Skarbu Panstwa, tj. w 2021 r.—1, w 2022 r. -1,
w 2023 r. — 4 (akta kontroli: tabele do kontroli - zatacznik nr 3).

W kontrolowanym okresie Wojewoda Warminisko — Mazurski wydat tacznie 7 zarzadzen
na sprzedaz nieruchomosci Skarbu Panistwa gospodarowanych przez Staroste
Dziatdowskiego.
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Kontrolg objeto 100% dokumentacji w tym zakresie, w tym 3 sprzedaze nastapity w trybie
bezprzetargowym oraz 3 w drodze przetargu. Tryb bezprzetargowy dotyczyt:
— sprzedazy miedzy Skarbem Panstwa a jednostkg samorzadu terytorialnego na
podstawie art. 37 ust. 2 pkt 2 ugn — 1 sprzedaz;
— sprzedazy nieruchomosci na rzecz uzytkownika wieczystego, stosownie do art. 198g
ugn — 2 sprzedaze.

Dokumentacja prowadzona byta zgodnie z obowigzujgcymi wymogami formalno-prawnymi.
W sktad dokumentacji wchodzity miedzy innymi: wniosek strony zainteresowanej kupnem,
dokumenty ewidencyjne i odpis z ksiegi wieczystej prowadzonej dla zbywanej
nieruchomosci, informacja dotyczgca przeznaczenia w miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego badz w studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego, aktualny operat szacunkowy, w przypadku koniecznosci -
zarzgdzenie Wojewody Warminsko-Mazurskiego wyrazajgce zgode na zbycie nieruchomosci
z zasobu, wykaz zbywanej nieruchomosci, protokot z rokowan, ogtoszenie

o przeprowadzeniu przetargu, informacja o wyniku przetargu, protokot z przeprowadzenia
przetargu, akt notarialny.

Zgodnie z art. 35 ust. 1 ugn starosta sporzgdza i podaje do publicznej wiadomosci wykaz
nieruchomosci przeznaczonych do zbycia. Wykaz ten wywiesza sie na okres 21 dni

w siedzibie starostwa, a takze zamieszcza sie na stronach internetowych urzedu.

Ponadto starosta, wykonujacy zadanie z zakresu administracji rzgdowej, przekazuje wykaz
wojewodzie, w celu jego zamieszczenia na stronie podmiotowej wojewody w Biuletynie
Informacji Publicznej przez okres 21 dni. Informacje o zamieszczeniu wykazu starosta podaje
do publicznej wiadomosci przez ogtoszenie w prasie lokalnej o zasiegu obejmujacym

co najmniej powiat, na terenie ktérego potozona jest nieruchomosé.

Na podstawie akt kontroli stwierdzono, ze dla nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy
w kontrolowanym okresie kazdorazowo byty sporzadzane wykazy nieruchomosci, ktére
podawano do publicznej wiadomosci na okres 21 dni w Biuletynie Informacji Publicznej
prowadzonym przez Starostwo Powiatowe w Dziatdowie, a takze kazdorazowo w gazecie
lokalnej — ,,Gazeta Dziatdowska”. Ponadto wykazy te przekazywane byty Wojewodzie
Warminsko-Mazurskiemu w celu zamieszczenia ich na stronie Biuletynu Informacji Publicznej
Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie. Zatem zgodnie z art. 35 ust. 1
ugn spetnione zostaty wszystkie warunki dotyczgce podania do publicznej wiadomosci
wykazu nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy.

Jak wynika z tresci art. 35 ust. 2 ugn zakres informacji objetych wykazem, o ktérym mowa

w ust. 1i 1a, uzalezniony jest od rodzaju umowy jaka ma zosta¢ zawarta. W kazdym wykazie
muszg jednak pojawié sie informacje wymienione w art. 35 ust. 2 pkt 1-4 ugn, tj. oznaczenie
nieruchomosci wedtug ksiegi wieczystej oraz katastru nieruchomosci, powierzchnia
nieruchomosci, opis nieruchomosci, przeznaczenie nieruchomosci i sposéb jej
zagospodarowania. Niezbedne jest tez wskazanie, czy dana nieruchomos¢ przeznaczona
jest do zbycia, czy do oddania w uzytkowanie, czy tez wydzierzawienia lub wynajecia.
Oprdcz tego nalezy podac termin do ztozenia wniosku przez osoby, ktérym przystuguje
pierwszenstwo w nabyciu nieruchomosci na podstawie art. 34 ust. 1 pkt 1 i pkt 2 ugn.
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W przypadku sprzedazy niezbedne jest tez podanie ceny nieruchomosci. W wyniku kontroli
stwierdzono, ze wykazy sporzadzone dla nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy
zawieraty wszystkie wymagane elementy.

Stwierdza sie réwniez, ze Starosta Dziatdowski zgodnie z art. 23 ust. 4 ugn przekazywat
kazdorazowo Wojewodzie informacje o zawartych umowach sprzedazy nieruchomosci
Skarbu Panstwa. Zgodnie z ww. przepisem Starosta, wykonujgcy zadanie z zakresu
administracji rzgdowej, przekazuje do wojewody informacje o umowach oraz innych
czynnosciach prawnych zwigzanych z obrotem nieruchomosciami Skarbu Panstwa, o ktérym
mowa w art. 13 ugn, zawierajace:

1) okreslenie strony umowy lub innej czynnosci prawnej;

2) wartos¢ nieruchomosci i cene nieruchomosci;

3) w przypadku przetargu albo rokowan, wykaz uczestnikdw przetargu albo rokowan;

4) w przypadku darowizny nieruchomosci lub innych nieodptatnych rozporzadzen

podstawowe warunki umowy albo innej czynnosci prawnej, w szczegdlnosci cel.

taczna kwota uzyskana ze sprzedazy nieruchomosci Skarbu Panstwa w kontrolowanym
okresie wyniosta 116 646,48 zt. Koszty przygotowania nieruchomosci do sprzedazy wyniosty
tacznie 3 720,58 zt.

Reasumujac, kontrolowane zagadnienie ocenia sie pozytywnie.
Zamiana i darowizna

W kontrolowanym okresie nieruchomosci Skarbu PaiAstwa z terenu powiatu dziatdowskiego
nie byty przedmiotem zamiany (akta kontroli: zatgcznik pn. odpowiedz Starosty
Dziatdowskiego z 7 listopada 2024 r., pkt 18).Wojewoda nie wydawat w tym przedmiocie
zadnych zgod.

Dokonano natomiast darowizny nieruchomosci, w trybie art. 13 ust. 2 i 2a ugn, na rzecz
Powiatu Dziatdowskiego. Przedmiotem darowizny byta zabudowana nieruchomos¢
budynkiem administracyjno-ustugowym o powierzchni zabudowy 463 m?, potozona

w obrebie 1 miasta Dziatdowo. Celem darowizny byta budowa i utrzymanie pomieszczen dla
urzedéw organdéw wtadzy, administracji - siedziba Starostwa Powiatowego w Dziatdowie.

Dokumentacja sprawy zawiera m. in.: wypis z rejestru gruntdw, zgode Wojewody na
zawarcie umowy darowizny w postaci zarzgdzenia, inwentaryzacje architektoniczno-
budowlang budynku, wykaz nieruchomosci podlegajgcej darowiznie, zaswiadczenie

0 przeznaczeniu w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego, uchwate Rady
Powiatu Dziadowskiego w sprawie wyrazenia zgody na nieodptatne nabycie przez Powiat
Dziatdowski nieruchomosci stanowigcej wtasnos¢ Skarbu Panstwa, operat szacunkowy
okreslajgcy wartos¢ dziatki, protokdt uzgodnien, protokdt zdawczo-odbiorczy z przekazania-
przejecia nieruchomosci.

Darowizna, o ktérej mowa wyzej zostata zatwierdzona aktem notarialnym z 07.06.2023 r.,
Repertorium A Nr 4532/2023. W umowie strony nie zastrzegty terminu odwotania darowizny
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w przypadku niewykorzystania darowanej nieruchomosci na ustalony cel oraz terminu
zakonczenia inwestycji.

Po dokonaniu darowizny Starosta dopetnit obowigzku wynikajgcego z art. 23 ust. 4 pkt 4 ugn,
tj. poinformowat Wojewode o zbyciu w drodze darowizny przedmiotowej nieruchomosci
oraz jej celu i wartosci.

Z wyjasnien Starosty Dziatdowskiego wynika, ze cel na jaki nieruchomos$¢ zostata darowana,
jest realizowany: nastgpito wyburzenie istniejgcego budynku administracyjno-biurowego
niespetniajgcego wymogodw dla budynkdw uzytecznosci publicznej, uporzagdkowanie

i ogrodzenie terenu. Podjete zostaty czynnosci majgce na celu pozyskanie srodkéw na
realizacje inwestycji (akta kontroli: zatgcznik pn. odpowiedz Starosty Dziatdowskiego z 7
listopada 2024 r., pkt 19).

W zwigzku z powyzszym uznac nalezy, ze Starosta kontroluje wykorzystanie nieruchomosci
na cel okreslony w umowie.

Zespodt kontrolny ocenia pozytywnie kontrolowane zagadnienie pod wzgledem procedury
dokonanej darowizny.

Reasumujac, kontrolowane zagadnienie ocenia sie pozytywnie.
Oddawanie nieruchomosci w uzytkowanie wieczyste

W okresie objetym kontrolg nie oddawano nieruchomosci stanowigcych wtasnosé Skarbu Panstwa w
uzytkowanie wieczyste (akta kontroli: zatgcznik pn. odpowiedz Starosty Dziatdowskiego z 7
listopada 2024 r., pkt 20). Odstgpiono zatem od oceny tego zagadnienia.

Oddawanie nieruchomosci w trwaty zarzad i jego wygaszanie
Kontrolg objeto 100% wszystkich spraw z tego zakresu.

W kontrolowanym okresie Starosta Dziatdowski prowadzit 1 postepowanie dotyczace
przekazania trwatego zarzadu miedzy jednostkami organizacyjnymi i 1 postepowanie
dotyczace wygasniecia uzytkowania, do ktdrego stosuje sie przepisy dotyczace trwatego
zarzadu.

Decyzjg z 10.08.2022 r., znak: Gn.6844.3.2021 Starosta Dziatdowski wygasit uzytkowanie
»,Domu Nauczyciela” w Dziatdowie. Powyzsze wynikato z pogarszajgcym sie stanem
budynkéw i brakiem srodkéw witasnych Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego na rzecz ktérego
byto ustanowione uzytkowanie na przedmiotowej nieruchomosci. Podstawg materialng
prowadzonego postepowania stanowity przepisy art. 47 ust. 2, art. 90 ust. 3, art. 4 pkt 9 i art.
200 ust. 1 ugn.

Zgodnie z art. 47 ust. 2 ugn, wtasciwy organ wydaje decyzje o wygasnieciu trwatego zarzadu,

na wniosek jednostki organizacyjnej, po uzyskaniu mozliwosci zagospodarowania
nieruchomosci, w ciggu 18 miesiecy od dnia ztozenia wniosku, o ktérym mowa w ust. 1.
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Jak wynika ze zgromadzonych dokumentéw 7 czerwca 2023 r. z zasobu nieruchomosci
Skarbu Panstwa zostata zbyta w drodze darowizny przedmiotowa nieruchomos¢ (z
przeznaczeniem na budowe i utrzymanie pomieszczen dla urzedéw organéw wiadzy,
administracji — siedzibe Starostwa Powiatowego w Dziatdowie), na rzecz Powiatu
Dziatdowskiego.

Natomiast decyzjg z 29.06.2023 r., znak: Gn.6844.11.2023 Starosta Dziatdowski, dziatajac na
podstawie art. 48 ust. 1 i 2 ugn wygasit trwaty zarzad przystugujacy Komendzie Miejskiej
Panstwowej Strazy Pozarnej i rwnoczesnie ustanowit trwaty zarzad na rzecz Komendy
Wojewddzkiej Paristwowej Strazy Pozarnej w Olsztynie na nieruchomosciach oznaczonych nr
47/1, 48/1, 33/21.

Oddanie nieruchomosci w trwaty zarzad nastgpito odptatnie i na czas nieoznaczony. Optaty
roczne ustalono wedtug stawki 0,1% ceny nieruchomosci, w zwigzku z tym, ze nieruchomosci
zostaty oddane na cele obronnosci i bezpieczenstwa panistwa.

Pod wzgledem formalnym, tryb zatatwiania spraw nie budzit zastrzezen zespotu
kontrolujgcego. Organ zawiadamiat strony o wszczeciu postepowania w mysl art. 61 § 4 kpa
oraz informowat o mozliwosci zapoznania sie ze zgromadzonym materiatem dowodowym
oraz wypowiedzenia sie przed wydaniem decyzji, a wiec dochowat obowigzku wynikajgcego
z art. 10 kpa.

Kontrola wykazata, ze wydane na podstawie ugn decyzje o ustanowieniu trwatego zarzadu
na rzecz jednostek organizacyjnych zawierajg wszystkie elementy wynikajace z tresci art. 45
ust. 2 ugn, a takze zostaty wydane w terminie, zgodnym z przepisami kpa (akta kontroli:
tabela do kontroli - zatgcznik nr 6).

Podsumowujac, kontrolowane zagadnienie ocenia sie pozytywnie.
Zabezpieczenie nieruchomosci przed uszkodzeniem lub zniszczeniem

W toku kontroli ustalono, iz w zasobie Skarbu Panstwa znajduje sie obecnie 39
nieruchomosci zabudowanych.

Kontrola wykazata, ze w kontrolowanym okresie nie zlecano zabezpieczania nieruchomosci
Skarbu Panstwa przed uszkodzeniem lub zniszczeniem. Nieruchomos$ci zabudowane
pozostajgce w zasobie Skarbu Panstwa, ktérym gospodaruje Starosta Dziatdowski, nie
wymagaty zabezpieczenia (akta kontroli: zatgcznik pn. odpowiedz Starosty Dziatdowskiego z 7
listopada 2024 r., pkt 21).

Jak wynika z akt sprawy, z ogétu 39 nieruchomosci zabudowanych: 1 stanowi przedmiot
umowy uzytkowania (nieodptatnie), 3 nieruchomosci sg przedmiotem najmu, na 4
nieruchomosciach znajdujg sie stacje transformatorowe (stanowigce majgtek ENERGA —
OPERATOR S.A.), zas na 21 nieruchomosciach znajduja sie budynki pochodzace

z przekazanych na Skarb Panistwa gospodarstw rolnych, ktére stanowig wtasnosé rolnikéw.
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Z przedtozonego przez Starostwo wykazu nieruchomosci zabudowanych w stosunku do
3 dziatek — toczy sie postepowanie o zasiedzenie. Starosta podnidst réwniez, iz posiadacz 1
dziatki uwaza sie za jej witasciciela i wskazat, ze wystgpi z wnioskiem o zasiedzenie.

Z ww. tabeli wynika, ze dla dziatki z pozycji 10 — prowadzone jest postepowanie
o uzgodnienie tresci ksiegi wieczystej z rzeczywistym stanem prawnym.

Na pozostatych nieruchomosciach zabudowanych (8) znajduje sie, m.in. drewniany budynek
gospodarczy, budynek mieszkalny, czy budynek pochodzacy z przekazanego na Skarb
Panstwa gospodarstwa rolnego, w ktorym Skarb Paistwa posiada udziat.

Reasumujac, kontrolowane zagadnienie ocenia sie pozytywnie.

Zagospodarowanie oraz udostepnianie nieruchomosci Skarbu Paiistwa w drodze uméw
obligacyjnych: dzierzawa, najem, uzyczenie

W wyniku kontroli ustalono, ze w okresie od 1 stycznia 2022 r. do 31 grudnia 2023 r. zawarto
1 umowe dzierzawy (akta kontroli: tabele do kontroli - zatgcznik nr 8.1).

Stosownie do art. 35 ust. 1 ugn, wtasciwy organ sporzadza i podaje do publicznej wiadomosci
wykaz nieruchomosci przeznaczonych do zbycia lub oddania w uzytkowanie, najem,
dzierzawe lub uzyczenie. Wykaz ten wywiesza sie na okres 21 dni w siedzibie wtasciwego
urzedu, a takze zamieszcza sie na stronach internetowych wtasciwego urzedu. Starosta,
wykonujgcy zadanie z zakresu administracji rzgdowej, przekazuje wykaz wojewodzie, w celu
jego zamieszczenia na stronie podmiotowej wojewody w Biuletynie Informacji Publicznej
przez okres 21 dni. Informacje o zamieszczeniu wykazu wtasciwy organ podaje do publicznej
wiadomosci przez ogtoszenie w prasie lokalnej o zasiegu obejmujgcym co najmniej powiat,
na terenie ktérego potozona jest nieruchomosé.

W mysl art. 35 ust. 2 ugn, w wykazie, o ktérym mowa w ust. 1 i 1a, okresla sie odpowiednio:
oznaczenie nieruchomosci wedtug ksiegi wieczystej oraz katastru nieruchomosci,
powierzchnie nieruchomosci, opis nieruchomosci, przeznaczenie nieruchomosci i sposéb jej
zagospodarowania, termin zagospodarowania nieruchomosci, cene nieruchomosci,
wysokos¢ stawek procentowych optat z tytutu uzytkowania wieczystego, wysokos¢ optat z
tytutu uzytkowania, najmu lub dzierzawy, terminy wnoszenia opfat, zasady aktualizacji optat,
informacje o przeznaczeniu do zbycia lub oddania w uzytkowanie, najem, dzierzawe lub
uzyczenie, termin do ztozenia wniosku przez osoby, ktdrym przystuguje pierwszenstwo w
nabyciu nieruchomosci na podstawie art. 34 ust. 1 pkt 1 i pkt 2 ugn.

Jak wynika z tresci art. 35 ust. 2 ugn, zakres informacji objetych wykazem, uzalezniony jest
od rodzaju umowy jaka ma zostaé zawarta. W kazdym wykazie muszg jednak pojawié sie
informacje wymienione w art. 35 ust. 2 pkt 1-4, tj. oznaczenie nieruchomosci wedtug ksiegi
wieczystej oraz katastru nieruchomosci, powierzchnia nieruchomosci, opis nieruchomosci,
przeznaczenie nieruchomosci i sposéb jej zagospodarowania. Niezbedne jest tez wskazanie,
czy dana nieruchomos¢ przeznaczona jest do oddania w dzierzawe. W przypadku dzierzawy
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konieczne jest tez podanie wysokosci optfat z tego tytutu, terminu wnoszenia optat i zasad jej
aktualizacji.

Dzierzawa nieruchomosci

W kontrolowanym okresie, na cele rolne, oddano w dzierzawe dziatke potozong w obrebie
0001 miasta Dziatdowo, na ktérg zawarto umowe dzierzawy od 25.05.2023 r. do
25.05.2026 .

W sktad dokumentacji sprawy wchodzity m. in.: ogtoszenie o przetargu, informacja o wyniku
pierwszego przetargu ustnego nieograniczonego na dzierzawe, wykaz nieruchomosci
przeznaczonej do oddania w dzierzawe, zaswiadczenie Burmistrza Miasta Dziatdowo

0 przeznaczeniu w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego, umowa
dzierzawy, protokét przekazania przedmiotu dzierzawy.

Na podstawie akt kontroli stwierdzono, ze dla nieruchomosci sporzgdzono wykaz, ktéry
podano do publicznej wiadomosci na okres 21 dni na tablicy ogtoszen Starostwa
Powiatowego w Dziatdowie. Zamieszczony byt rowniez w na stronie internetowej Starostwa:
bip.dzialdowo.starostwo.gov.pl i powiatdzialdowski.pl oraz na stronie BIP Warmirnsko-
Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie. Informacja o podaniu do wiadomosci
publicznej zostata umieszczona w ,,Gazecie Dziatdowskie]”.

Kontroli podlegato badanie tresci wykazu pod katem kompletnosci informacji wymienionych
w art. 35 ust. 2 ugn. Po jego analizie stwierdzono, ze wykaz, o ktérym mowa powyzej,
zawierat wszystkie wymagane dane i informacje.

Uzyczenie nieruchomosci

Kontrola wykazata, ze w okresie od 1 stycznia 2021 r. do 31 grudnia 2023 r. nie zawarto
umow uzyczenia nieruchomosci wchodzgcych w skfad zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa
(akta kontroli: zatgcznik pn. odpowiedz Starosty Dziatdowskiego z 7 listopada 2024 r., pkt
17). Wojewoda nie wydawat w tym zakresie zadnych zgdd.

Najem nieruchomosci

Kontrola wykazata, ze w okresie od 1 stycznia 2021 r. do 31 grudnia 2023 r. nie zawarto
umow najmu nieruchomosci wchodzacych w sktad zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa
(akta kontroli: zatgcznik pn. odpowiedz Starosty Dziatdowskiego z 7 listopada 2024 r., pkt
17). Wojewoda nie wydawat w tym zakresie zadnych zgdd.

Zgodnie z art. 23 ust. 4 ugn wtasciwy starosta, wykonujgcy zadanie z zakresu administracji
rzagdowej, przekazuje do wojewody informacje o umowach oraz innych czynnosciach
prawnych zwigzanych z obrotem nieruchomosciami Skarbu Panstwa.

Jak wynika z akt wyzej opisanej sprawy, Starosta Dziatdowski dopetnit obowigzku

wynikajgcego z wyzej cytowanej przepisu — poinformowat Wojewode o zawartej umowie
dzierzawy.
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Reasumujac, kontrolowane zagadnienie ocenia sie pozytywnie.

Aktualizacja optat rocznych z tytutu uzytkowania wieczystego i trwatego zarzadu
nieruchomosci Skarbu Panstwa

e aktualizacja optat z tytutu uzytkowania wieczystego

Kontrolg objeto okoto 40% dokumentacji w tym zakresie — tgcznie 28 spraw, tj. co 2 sprawa
wykazana w tabeli pt. ,,Aktualizacja optat rocznych z tytutu uzytkowania wieczystego (2022
r.)” oraz co 3 sprawa wykazana w tabeli pt. , Aktualizacja optat rocznych z tytutu uzytkowania
wieczystego (2023 r.)".

llo$¢ dziatek Skarbu Panstwa oddanych w uzytkowanie wieczyste, potozonych na terenie
powiatu dziatdowskiego, na dzien 31 grudnia 2023 r. wynosita 954 o tacznej powierzchni
643,5193 ha. Zwolnionych z opfat na ten dzien byto 573 dziatki (akta kontroli: tabele do
kontroli — zatgczniki nr 1.1 1.3).

Zgodnie z art. 77 ust. 1 ugn wysokos¢ opfaty rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego
nieruchomosci gruntowej, z zastrzezeniem ust. 2 i 2a, podlega aktualizacji nie czesciej niz raz
na 3 lata, jezeli warto$é tej nieruchomosci ulegnie zmianie. Zaktualizowang optate roczng
ustala sie przy zastosowaniu dotychczasowej stawki procentowej, od wartosci nieruchomosci
okreslonej na dzien aktualizacji optaty.

W kontrolowanym okresie na terenie powiatu dziatdowskiego przeprowadzono tgcznie 72
aktualizacje opfat z tytutu uzytkowania wieczystego w stosunku do 130 dziatek (47 w 2022 r.
oraz 83 w 2023 r.).

Na podstawie analizy danych zawartych w tabeli ,,Rejestr ptatnikow nieruchomosci Skarbu
Panstwa, forma witadania — uzytkowanie wieczyste” (akta kontroli: zatgcznik do pisma
Starosty Dziatdowskiego z 8.08.2024 r. przesytajgcego uzupetnione tabele do kontroli)
zawierajgcej informacje o roku ostatniej aktualizacji optaty rocznej z tytutu uzytkowania
wieczystego ustalono, ze na dzieni 31 grudnia 2023 r. aktualizacji optaty z uwagi na uptyw

3 lat od daty poprzedniej aktualizacji wymagaty wszystkie dziatki znajdujgce sie w odptatnym
uzytkowaniu wieczystym, tj. 251 dziatek. Ostatnie aktualizacje optat zostaty dokonane

w latach: 2011-2012, 2014 i 2018. Zatem w kontrolowanym okresie aktualizacji poddano
okoto 34% dziatek Skarbu Paristwa wymagajacych aktualizacji.

Zgodnie z wyjasnieniami Starosty Dziatdowskiego w 2021 r. przyczyng odstgpienia

od przeprowadzenia aktualizacji w 2021 r. bytfa troska o obywateli, w zwigzku z panujaca
sytuacjg epidemiczng w kraju spowodowang pandemig COVID-19 wywotang w 2020 roku
wirusem SARS-CoV-2. Z powodu ogromnego wptywu pandemii COVID-19 na kondycje
finansowg uzytkownikéw wieczystych, aktualizacja optat mogtaby spowodowac pogorszenie
i tak trudnej sytuacji ww. podmiotéw (akta kontroli: zatgcznik pn. odpowiedz Starosty
Dziatdowskiego z 7 listopada 2024 r., pkt 8).

W wyjasnieniach do kontroli jednostka kontrolowana wskazata, ze dobdr aktualizacji optat z
tytutu uzytkowania wieczystego opiera sie na nastepujgcych kryteriach, tj.: data wykonania
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poprzedniej aktualizacji oraz kryterium obszarowe, ktére pozwalato na uzyskanie nizszych
kosztow wycen (akta kontroli: zatgcznik pn. odpowiedz Starosty Dziatdowskiego z 7 listopada
2024 r., pkt 10).

Starosta Dziatdowski wyjasnit rowniez, ze przed przeprowadzeniem aktualizacji optat z tytutu
uzytkowania wieczystego nie zlecano podmiotom zewnetrznym wykonania analizy rynku
nieruchomosci pod katem ustalenia zmian wartosci prawa wtasnosci nieruchomosci Skarbu
Panstwa oddanych w uzytkowanie wieczyste. Jak podniesiono - po dokonanej w 2020 r.
analizie nieruchomosci pozostajgcych w uzytkowaniu wieczystym pod wzgledem
przeznaczenia w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego, pogrupowaniu ich
ze wzgledu na rdzne funkcje w planie i wyborze prébki nieruchomosci o réznym
przeznaczeniu, reprezentatywnej dla wszystkich nieruchomosci Skarbu Panstwa
pozostajgcych w uzytkowaniu wieczystym i dokonanej wowczas aktualizacji optat, w zwigzku
z zauwazalnym wzrostem wartosci we wszystkich badanych segmentach z uwagi na uptyw
czasu od ostatniej aktualizacji, zlecano w kontrolowanym okresie wykonanie operatéw
szacunkowych w zakresie dostepnych srodkéw budzetowych (akta kontroli: zatgcznik pn.
odpowiedz Starosty Dziatdowskiego z 7 listopada 2024 r., pkt 7).

W toku kontroli ustalono, ze w badanym okresie —w roku 2023 wystgpity przypadki
niezaktualizowania opfat rocznych z tytutu uzytkowania wieczystego, gdyz sporzadzone
operaty szacunkowe wskazywaty spadek wartosci nieruchomosci. Sytuacja taka dotyczyta 3
nieruchomosci, na ktére sktadato sie tgcznie 5 dziatek gruntu.

Na podstawie akt poddanych kontroli ustalono, ze pisma — wypowiedzenia dotychczasowych
optat rocznych, wystosowane do uzytkownikdw wieczystych zawierajg wszystkie wymagane
elementy okreslone w art. 78 ust. 1 ugn i nie budzg zastrzezen. Podkresli¢ nalezy,

ze wypowiedzenia byty czytelne i zawieraty szereg informacji dotyczacych wypowiedzenia
optaty (m.in. podstawe prawng, informacje o wysokosci oszacowania wartosci
nieruchomosci, sposéb obliczenia nowej wysokosci optaty rocznej, termin wnoszenia optaty
i nr konta, informacje o miejscu, w ktéorym mozna zapoznad sie z operatem szacunkowym,
pouczenie o sposobie zakwestionowania wypowiedzenia).

W przypadku, gdy zaktualizowana wysoko$¢ optaty rocznej przewyzszata dwukrotnie
wysokos¢ dotychczasowej optaty rocznej, Starosta Dziatdowski prawidtowo stosowat zasady
zawarte w przepisie art. 77 ust. 2a ugn i rozktadat optaty na czesci.

Z wyjasnien Starosty Dziatdowskiego wynika, ze w przypadku optat z tytutu uzytkowania
wieczystego nieruchomosci wystepuja zalegtosci. W celu wyegzekwowania naleznosci organ
w pierwszej kolejnosci wysyta do dtuznikédw wezwania do zaptaty, w przypadku braku wptaty
kierowany jest wniosek do Sadu o wystawienie nakazu zaptaty w postepowaniu
upominawczym, na podstawie ktorego (przy dalszym braku wptaty) sprawa jest kierowana
do komornika w celu wyegzekwowania naleznosci (akta kontroli: zatgcznik pn. odpowiedz
Starosty Dziatdowskiego z 7 listopada 2024 r., pkt 11).

Na podstawie zestawienia tabelarycznego dotyczacego przeprowadzenia aktualizacji optat
z tytutu uzytkowania wieczystego w kontrolowanym okresie ustalono, ze w 4 przypadkach
spory dotyczgce ustalonej optaty rozstrzygane byty przez Samorzagdowe Kolegium
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Odwotfawcze w Olsztynie. W 1 przypadku — oddalono wniosek, w 2 przypadkach — zawarto
ugode i w 1 przypadku — uznano wniosek za zasadny.

Z tabel zawierajacych wykaz nieruchomosci wynika, ze optaty z tytutu uzytkowania
wieczystego wzrosty z kwoty 305 478,15 zt przed aktualizacjg do kwoty 438 486,80 zt

po aktualizacji. Zatem dochody Skarbu Panstwa wzrosty o ok. 43%. taczny koszt wykonania
operatow szacunkowych wynidst 43 433,76 zt.

Zdaniem zespotu kontrolujgcego operaty szacunkowe sporzadzone na potrzeby dokonania
aktualizacji optat rocznych z tytutu uzytkowania wieczystego nie budzg zastrzezen.

e aktualizacja optat z tytutu trwatego zarzadu

Kontrolg objeto 100% dokumentacji w tym zakresie wykazanych w tabeli pn. Aktualizacja
optat rocznych z tytutu trwatego zarzadu (akta kontroli: tabele do kontroli — zatgczniki nr
9.2).

taczna ilo$¢ dziatek Skarbu Panstwa oddanych w trwaty zarzad na dzien 31 grudnia 2023 r.
wynosifa 22 o tacznej powierzchni 3,2121 ha, w tym 1 dziatka zwolniona z uiszczania optat.

W mysl art. 87 ust. 1 ugn witasciwy starosta ma obowigzek przeprowadzaé aktualizacje optaty
rocznej z tytutu trwatego zarzadu nieruchomosci, nie czesciej niz raz w roku, jezeli wartos¢
tej nieruchomosci ulegnie zmianie. Zaktualizowang optate roczng ustala sie wedtug
dotychczasowej stawki procentowe]j od wartosci nieruchomosci okreslonej na dzien
aktualizacji optaty.

W kontrolowanym okresie aktualizacje optat z tytutu trwatego zarzadu przeprowadzono
wyfacznie w 2023 r. Aktualizacjg optat objeto 19 dziatek. W stosunku do 2 dziatek, ktérych
trwaty zarzad zostat ustanowiony w 2023 r. - opfata zostata naliczona i bedzie obowigzywata
od 2024 r. W zwigzku z powyzszym uznac nalezy, ze aktualizacji poddano 100% dziatek
Skarbu Panstwa bedacych przedmiotem odptatnego trwatego zarzadu.

Zdaniem zespotu kontrolujgcego operaty szacunkowe sporzgdzone na potrzeby dokonania
aktualizacji optat rocznych z tytutu trwatego zarzadu, jak i decyzje w przedmiotowych
sprawach nie budzg zastrzezen. Optaty roczne z tytutu trwatego zarzadu naliczane byty
zgodnie z art. 87 ugn.

Zgodnie z wyjasnieniami Starosty optaty roczne z tytutu trwatego zarzadu nieruchomosci
Skarbu Panstwa uiszczane sg terminowo (akta kontroli: zatgcznik pn. odpowiedz Starosty
Dziatdowskiego z 7 listopada 2024 r., pkt 11).

Z tabel zawierajgcych wykaz nieruchomosci, ktdrych optaty z tytutu trwatego zarzadu byty
aktualizowane w kontrolowanym okresie wynika, ze wysokos¢ optat rocznych z tytutu
trwatego zarzagdu wzrosta z kwoty 11 821,22 zt przed aktualizacjg, do kwoty 26 866,30 zt
po aktualizacji, co oznacza wzrost dochoddw Skarbu Panstwa o ok. 127 %. tgczny koszt
wykonania operatéw szacunkowych wynidst 15 200,00 zt.

Reasumujac, kontrolowane zagadnienie ocenia sie pozytywnie z nieprawidtowosciami.
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Przyznana ocena ma swoje odzwierciedlenie w procentowej ilosci dokonanych aktualizacji
z uwagi na uptyw czasu od daty ostatniej aktualizacji opfat z tytutu uzytkowania wieczystego.

Przyczyna stwierdzonych nieprawidtowosci polegajgcych na niedokonaniu aktualizacji optat
z tytutu uzytkowania wieczystego w stosunku do wszystkich nieruchomosci wymagajacych jej
przeprowadzenia jest niezastosowanie sie do przepiséw art. 77 ust. 1 ugn, wskazujgcych

na koniecznos¢ dokonania aktualizacji wysokosci optat w sytuacji, gdy wartos$é
nieruchomosci ulegta zmianie.

Skutkiem nieprawidtowosci, tj. braku systematycznej aktualizacji optat z tytutu uzytkowania
wieczystego jest wysoko$é optat nieadekwatna do wartosci nieruchomosci oddanych
w uzytkowanie wieczyste i zwigzane z tym mniejsze wptywy do budzetu panstwa.

Osobg odpowiedzialng za opisane uchybienia jest: Naczelnik Wydziatu Gospodarki
Nieruchomosciami.

Tryb zatatwiania ztozonych wnioskéw o wywtaszczenie oraz prawidtowos¢
formalnoprawna wydawanych decyzji w sprawach wywtaszczen

W okresie od 1 stycznia 2021 r. do 31 grudnia 2023 r. w Starostwie Powiatowym

w Dziatdowie zarejestrowano 33 postepowania administracyjne obejmujgce przepisy
rozdziatu 4 ugn — Wywtaszczanie nieruchomosci (w tym w roku 2021 — 11, w roku 2022 - 16,
w roku 2023 — 6) (akta kontroli: tabela do kontroli - zatgcznik nr 10).

W wyzej wymienionym okresie, Starosta Dziatdowski rozpatrujgc wnioski Energa-Operator
S.A., NEXERA Sp. z 0. 0. z siedzibg w Warszawie oraz Polskiej Spétki Gazownictwa sp. z 0. o.
wydat 4 postanowienia o0 odmowie wszczecia postepowania oraz 29 decyzji
administracyjnych, w tym: 11 decyzji ograniczajgcych sposéb korzystania z nieruchomosci
(art. 124 ust. 1 ugn), 10 decyzji o udostepnieniu nieruchomosci w celu wykonania czynnosci
zwigzanych z konserwacjg, remontami oraz usuwaniem awarii przewodow i urzadzen,
stuzgcych do przesytania energii elektrycznej (art. 124b ugn), 4 decyzje o zezwoleniu na
niezwtoczne zajecie nieruchomosci (art. 124 ust. 1a ugn), 4 decyzje umarzajace
postepowania w zakresie, o ktéorych mowa wyzej.

Przedmiotem kontroli organu drugiej instancji byty 4 rozstrzygniecia Starosty.

Kontrola wykazata, ze przed wydaniem decyzji organ kontrolowany analizuje wnioski
inicjujace postepowania pod wzgledem formalnym, a w przypadku watpliwosci uzupetnia
brakujgce informacje. Jednostka kontrolowana zawiadamia strony o wszczeciu
postepowania w mysl art. 61 § 4 kpa i informuje strony postepowania administracyjnego
o mozliwosci zapoznania sie ze zgromadzonym materiatem dowodowym oraz
wypowiedzenia sie przed wydaniem decyzji. Organ z reguty dochowuje obowigzku
wynikajgcego z art. 10 kpa (z wyjgtkami).

Wszystkie wnioski w zakresie niezwtocznego zajecia nieruchomosci w trybie art. 124 ust. 1a
ugn byly rozpatrywane przez organ merytorycznie. Decyzjom zobowigzujgcym podmioty do
udostepniania nieruchomosci nadawano rygor natychmiastowej wykonalnosci.
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Zgodnie z trescig wniosku lub jego uzupetnieniem, okreslane byty parametry ograniczenia
sposobu korzystania z nieruchomosci. W przypadku decyzji pozytywnych, Starosta sktadat
whniosek do wtasciwego miejscowo sgdu rejonowego o ujawnienie w ksiedze wieczystej
ograniczenia w korzystaniu z nieruchomosci.

Organ w sprawie, w ktérej wystepowata decyzja o lokalizacji inwestycji celu publicznego,
positkowat sie przy wydaniu decyzji w trybie art. 124 ust. 1 jej uwierzytelniong kopia
z nadang klauzulg ostatecznosci.

W przypadku wystepowania nieuregulowanego stanu nieruchomosci, Starosta badat czy
zostato przeprowadzone postepowanie spadkowe w celu ustalenia stron postepowania.

Prawidtowo Starosta Dziatdowski na podstawie art. 61a kpa, odmawiat wszczecia
postepowania w sprawie wydania decyzji zobowigzujgcej do udostepnienia nieruchomosci
w celu wykonania czynnosci zwigzanych z rozbidrkg istniejgcej sieci elektroenergetycznej SN
15 kV (sprawy: Gn.6821.75.2022, Gn.6821.77.2022).

Na podstawie akt kontroli, zespét kontrolny stwierdzit nieprawidtowosci polegajace na:

1) Braku rozpatrzenia wniosku (brak formalnego rozstrzygniecia) w zakresie
udostepnienia nieruchomosci w trybie art. 124b ugn (sprawa Gn.6821.23.2023).

W przedmiotowej sprawie inwestor wystgpit w jednym wniosku o ograniczenie sposobu
korzystania z nieruchomosci (art. 124 ust. 1 ugn) oraz o udostepnienie nieruchomosci w celu
czynnosci rozbidrkowych stacji transformatorowej i linii elektroenergetycznej (art. 124b
ugn). Starosta wszczat jedynie postepowanie w sprawie ograniczenia nieruchomosci

i umorzyt ostatecznie te postepowanie, natomiast nie odnidst sie w zaden sposdéb do
pozostatej podstawy prawnej wniosku.

Brak formalnego rozstrzygniecia wniosku w sprawie stanowi naruszenie przepisu art. 104 § 1
kpa, zgodnie z ktédrym organ administracji publicznej zatatwia sprawe poprzez wydanie
decyzji. Rozstrzygniecie o zobowigzaniu wiasciciela do udostepnienia nieruchomosci w celu
wykonania czynnosci zwigzanych z konserwacjg, remontami oraz usuwaniem awarii ciggéw
przewodéw i urzagdzen, o ktéorym mowa w art. 124b ugn, nastepuje w drodze decyzji.

W swietle powyzszego Starosta pozostaje w bezczynnosci co do tej czesci wniosku.

2) Niepoinformowaniu poprzez obwieszczenie stron, ktérym przystuguja do
nieruchomosci o nieuregulowanym stanie, prawa rzeczowe, o etapach postepowania
w sprawie wydania decyzji o ograniczeniu sposobu korzystania z nieruchomosci
w zwigzku z wybudowaniem gazociggu Sredniego cisnienia oraz w zwigzku
z przeprowadzeniem przewodow, a takze urzgdzen tgcznosci publicznej (sprawy:
Gn.6821.42.2022, Gn.6821.19.2021).

W przedmiotowych sprawach dotyczgcych ograniczenia sposobu korzystania

z nieruchomosci o nieuregulowanym stanie prawnym, Starosta zawiadomit obwieszczeniami
o wszczeciu tych postepowan i o wydaniu decyzji w tym zakresie, jednak nie informowat

W sposob przewidziany w art. 49 kpa, 0séb, ktorym przystuguje prawo rzeczowe do
nieruchomosci, o wydanych podczas prowadzonych postepowan, zawiadomieniach
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i pismach, w tym zawiadomieniu o mozliwosci zapoznania sie z materiatem dowodowym
przed wydaniem decyzji.

W mysl art. 49 § 1 kpa, jezeli przepis szczegdlny tak stanowi, zawiadomienie stron

o decyzjach i innych czynnosciach organu administracji publicznej moze nastgpié¢ w formie
publicznego obwieszczenia, w innej formie publicznego ogtoszenia zwyczajowo przyjete;j
w danej miejscowosci lub przez udostepnienie pisma w Biuletynie Informacji Publicznej na
stronie podmiotowej wiasciwego organu administracji publicznej.

3) Wydaniu jednej decyzji (sprawy: Gn.6821.17.2022, Gn.6821.34.2022) w oparciu o
dwie odrebne podstawy prawne, tj. ograniczenia sposobu korzystania (art. 124 ugn)
oraz zobowigzania wspoétwtascicieli (wtascicieli) do udostepnienia nieruchomosci
(art. 124b ugn).

W przedmiotowych sprawach Starosta dysponujgc wnioskiem o ograniczenie sposobu
korzystania z nieruchomosci oraz o udostepnienie nieruchomosci, wszczat postepowanie
i wydat decyzje powotujgc zaréwno na art. 124 ust.1 ugn jak i art. 124b ugn.

Wyjasnic nalezy, ze przepisy art. 124 ust. 1 ugn jak i art. 124b ugn, stanowig odmienne formy
uzyskiwania uprawnien do cudzej nieruchomosci. Z jednej strony jest to zezwolenie na
zakfadanie i utrzymywanie ciggéw, przewoddw, urzgdzen kosztem ograniczenia uprawnien
wiasciciela lub uzytkownika wieczystego okreslonej nieruchomosci, z drugiej za$s
udostepnienie nieruchomosci w celu wykonania czynnosci zwigzanych z konserwacja,
remontami oraz usuwaniem awarii urzgdzen infrastruktury technicznej, znajdujgcych sie na
tej nieruchomosci, a takze usuwania z gruntu ciggdw, przewodow, urzgdzen i obiektéw.
Majgc powyzsze na uwadze, Starosta zobowigzany byt w sposéb kompleksowy ustali¢ stan
faktyczny sprawy i dopiero po tym ustaleniu zastosowac wtasciwe przepisy prawa tzn.
przyporzgdkowaé norme prawng do ustalonego stanu.

4) Orzekaniu o dodatkowym warunku w decyzji (sprawy: Gn.6821.25.2021,
Gn.6821.17.2022, Gn.6821.77.2021, Gn.6821.34.2022).

W przedmiotowych sprawach, w decyzjach dot. zobowigzania witascicieli (wspotwiascicieli)
do udostepnienia inwestorowi nieruchomosci w celu wykonania czynnosci zwigzanych

z rozbiérka (demontazem) istniejgcych sieci elektroenergetycznych w sentencji decyzji
Starosta ustalat, ze termin wejscia na teren nieruchomosci nalezy uzgodnic z wtascicielem
(wspotwiascicielem) nieruchomosci i powiadomic organ o terminie ich zajecia.

Zastosowanie wyzej wymienionego sformutowania jest niedopuszczalne, bowiem nie
przewiduje tego przepis art. 124b ust. 1 ugn, ktéry powinien by¢ interpretowany dostownie.
Prawa i obowigzki wymienione w ust. 4 art. 124b ugn okreslajg skutki wydania zezwolenia.

Reasumujac, kontrolowane zagadnienie ocenia sie pozytywnie z nieprawidtowosciami.

Przyczyna ujawnionych w toku kontroli nieprawidtowosci jest naruszenie przepiséw prawa
materialnego poprzez niewydanie decyzji w przedmiocie zezwolenia na udostepnienie
nieruchomosci w sytuacji, gdy strona wystgpita z takim wnioskiem, wydaniu decyzji
w oparciu o dwie rézne podstawy prawne oraz formutowanie w sentencji decyzji
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zobowigzujacej podmioty do udostepnienia nieruchomosci innych warunkéw niezawartych
w przepisie art. 124b ugn, a takze naruszenie przepiséw prawa procesowego (kpa) poprzez
niezawiadamianie stron o etapach prowadzonego postepowania (art. 10 kpa, art. 28 kpa).

Skutkiem stwierdzonych nieprawidtowosci jest zatatwianie spraw z odstepstwem

od procedur administracyjnych wynikajgcych z przepiséw prawa materialnego i prawa
procesowego, a takze wydanie decyzji nieprawidtowych z punktu widzenia prawa
procesowego. Naruszenia te mogg prowadzi¢ do stwierdzenia niewaznosci w przypadku
wydania decyzji w oparciu o dwie odrebne podstawy prawne, a takze moze wptywac na
zaufanie uczestnikdw postepowania do organdw administracji publicznej. Nieprawidtowos¢,
tj. niezawiadamianie stron o etapach prowadzonego postepowania nie ma znaczgcego
wptywu na prawidtowosé jego przeprowadzenia.

Osobg odpowiedzialng za opisane uchybienia jest: Naczelnik Wydziatu Gospodarki
Nieruchomosciami.

(Skany dokumentdéw, na podstawie ktorych stwierdzono nieprawidtowosci stanowig
zatacznik pn. skan decyzji_ nieprawidtowosci 2 podstawy prawne).

Do projektu wystapienia pokontrolnego z 6 grudnia 2024 r. — znak: jw. zostaty wniesione
w dniu 17 grudnia 2024 r. (data wptywu do tut. organu) przez kierownika jednostki
kontrolowanej (pismo Starosty Dziatdowskiego z 16 grudnia 2024 r. — znak: Or.1710.2.2024)
zastrzezenia dotyczace ustalen kontrolujgcych w zakresie:
a) ewidencjonowania nieruchomosci Skarbu Panistwa,
b) trybu zatatwiania ztozonych wnioskéw o wywtaszczenie oraz prawidtowosci
formalnoprawne wydawanych decyzji w sprawach wywtaszczen.

Zastrzezenia zostaty oddalone w catosci. Stanowisko kierownika komérki do spraw kontroli
wobec zastrzezen, zostato przekazane Panu Staros$cie w dniu 13 stycznia 2025 .

Zauwazone przez Staroste omytki pisarskie zostaty poprawione w przedtozonym wystgpieniu
pokontrolnym.

Majac na uwadze powyzsze ustalenia i oceny wnosze o:

1) przeanalizowanie ewidencjonowanego zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa
o charakterze rolnym i przekazanie informacji Wojewodzie (nie pdzniej niz do 30
kwietnia 2025 r.) o zidentyfikowanych nieruchomosciach, ktére z mocy prawa winny
zostac nabyte na rzecz odpowiednich miejscowo jednostek samorzadu terytorialnego
w trybie art. 13 ustawy z dnia 19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu
nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panistwa,

2) przeanalizowanie ewidencjonowanego zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa
stanowigcych tereny drogowe (drogi o charakterze gminnym, powiatowym
oraz wewnetrznym) oraz podjecie dziatan w kierunku uregulowania ich stanu
prawnego z mocy prawa badz podjecie dziatarh w kierunku uzgodnienia z wtasciwym
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zarzadcg drogi, celem wyeliminowania tego rodzaju dziatek z zasobu Skarbu Panstwa,
nie pozniej niz do 31 pazdziernika 2025 r.,

3) stosowanie sie do obowigzujgcych przepiséw specustawy drogowej, ugn oraz
przestrzeganie zasad procedury administracyjnej okreslonych w przepisach kpa, przy
prowadzeniu postepowan dotyczgcych ustalenia wysokosci odszkodowan
za nieruchomosci przejete przez jednostki samorzadu terytorialnego na realizacje
inwestycji drogowych w oparciu o decyzje ZRID, a w szczegdlnosci:

- wszczynanie postepowan i zawiadamianie o tym stron niezwtocznie po wydaniu
decyzji ZRID z rygorem natychmiastowej wykonalnosci badz uzyskaniu przez decyzje
ZRID waloru ostatecznosci,

- stosowanie sie do przepisu art. 12 ust. 8 pkt 2 specustawy drogowej, w mysl|
ktorego w przypadku zrzeczenia sie odszkodowania za nieruchomosci, o ktérych
mowa w ust. 4 w trakcie postepowania ustalajgcego wysokos¢ odszkodowania —
postepowanie umarza sie,

- w przypadku nieruchomosci o nieuregulowanym stanie prawnym prawidfowe
stosowanie art. 133, 118a ugn, poprzez wskazywanie przepisu w podstawie prawnej
oraz wskazywanie w rozstrzygnieciu decyzji informacji gdzie inwestor ma wypfacié
kwote ustalonego odszkodowania przystugujgcego za przejeta nieruchomosg,

4) przeprowadzenie aktualizacji optat rocznych z tytutu uzytkowania wieczystego
w stosunku do nieruchomosci, ktére ze wzgledu na uptyw czasu oraz wzrost wartosci
takiej aktualizacji wymagajg. Przeprowadzanie aktualizacji mozna poprzedzi¢
dokonaniem analizy rynku, ktéra wskaze na zasadnos¢ przeprowadzenia aktualizacji.
Pozwoli to na wtasciwe planowanie aktualizacji optat, a takze na racjonalne
zaplanowanie srodkdw finansowych na pokrycie kosztéw zwigzanych
ze sporzgdzaniem operatdéw szacunkowych,

5) stosowanie sie do procedury administracyjnej przy prowadzeniu postepowan
dotyczacych wywtaszczenia nieruchomosci w szczegdlnosci poprzez:

- w przypadku nieruchomosci o nieuregulowanym stanie prawnym informowanie
obwieszczeniami wszystkich stron, ktérym przystuguje prawo rzeczowe do
nieruchomosci, o kazdym etapie postepowania wywtaszczeniowego,

- wydawanie decyzji wywtaszczeniowej w oparciu o jedng podstawe prawng
przepisdw prawa materialnego,

- zaniechanie orzekania o dodatkowym warunku w sentencji decyzji zobowigzujacej
wtasciciela nieruchomosci do jej udostepnienia, nieuregulowanego w przepisach ugn.

Prosze Pana Staroste o podjecie dziatart majgcych na celu usuniecie stwierdzonych
nieprawidfowosci i uchybien oraz o poinformowanie Wojewody Warminsko-Mazurskiego,
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w terminie 30 dni, od dnia otrzymania niniejszego wystgpienia, o sposobie wykorzystania
uwag i wnioskdw oraz wykonania zalecen, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia dziatan.

Jednoczesnie informuje, ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzagdowej,
od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

WOJEWODA
WARMINSKO-MAZURSKI
Radostaw Krél
/dokument podpisany elektronicznie/
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