WOJEWODA
ZACHODNIOPOMORSKI

Szczecin 06 lipca 2023 r.

K-2.431.1.10.2023.8.TP/ARU/GD
WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Przedmiot kontroli

1. Sposéb przyjmowania 1 zatatwiania skarg oraz wnioskow
na podstawie przepisow ustawy Kodeks postepowania
administracyjnego.

2. Realizacja zadania zleconego z zakresu administracji rzgdowej

dotyczacego przekazywania danych do Centralnej Ewidencji
i Informacji o Dziatalno$ci Gospodarcze;j.

Nazwa i adres organu
kontrolujacego

Wojewoda Zachodniopomorski,
ul. Waly Chrobrego 4, 70-502 Szczecin.

Nazwa i adres organu
kontrolowanego

Wojt Gminy Bedzino zwany dalej Wojtem,
Bedzino 19, 76-037 Bedzino.

Osoba pelniaca funkcje
Wajta w okresie objetym
kontrolg

Pan Mariusz Jaroniewski, od dnia 5 listopada 2018 r.
Pani Sylwia Halama, p.o. Wdjta od dnia 9 sierpnia 2022 r.
Pani Sylwia Halama, od dnia 12 styczna 2023 r.

Osoba pelhigca funkcje
Wajta w okresie prowadzenia
kontroli

Pani Sylwia Halama

Okres objety kontrola

W zakresie:
pkt 1: od dnia 1 stycznia 2021 r. do dnia 17 lutego 2023 r.
pkt 2: od dnia 1 stycznia 2022 r. do dnia 17 lutego 2023 r.

Kontrolujgcy

Czynnosci kontrolne przeprowadzili pracownicy Wydziatu Kontroli
Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Szczecinie:
1. Pan Tomasz Pawnuk — gléwny specjalistal, kierownik
zespotu kontrolnego;
2. Pani Anna Rusakowicz — starszy inspektor;
3. Pan Grzegorz Dzik — starszy inspektor.

Nr upowaznienia

Nr 14/23 z dnia 16 lutego 2023 r.

Podstawy prawne
przeprowadzenia kontroli

— art. 258 § 1 pkt 5 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2023 r., poz. 775
z p6zn. zm.), zwanej dalej Kpa,

— art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzagdowej (Dz.U. z 2020 r. poz. 224) w zwigzku
z art. 8 ust. 7 i 44 ust. 5 ustawy z dnia 6 marca 2018 r.
o Centralnej Ewidencji 1 Informacji o Dziatalnosci
Gospodarczej 1 Punkcie Informacji dla Przedsigbiorcy
(Dz. U. z2020r., poz. 541), zwana dalej ustawg.

Kryteria prowadzenia
kontroli

legalnos$¢, rzetelnosé

Termin kontroli

20-22 lutego 2023 r.

Rodzaj i tryb kontroli

planowa, tryb zwyktly

1 W trakcie prowadzenia czynno$ci kontrolnych kontroler zatrudniony byt na stanowisku starszy inspektor wojewédzki. Z dniem 1 maja

2023 r. nastapita zmiana stanowiska.

Zachodniopomorski Urzqd Wojewddzki w Szczecinie

Waty Chrobrego 4, 70-502 Szczecin
tel. 91 43 03 554, fax 91 4343-522

www.szczecin.uw.gov.pl, e-mail: wk@szczecin.uw.gov.pl




Obszar Nr 1: Sposéb przyjmowania i zalatwiania skarg oraz wnioskéw na podstawie przepisow
ustawy Kodeks postepowania administracyjnego.

Art. 223 § 1 Kpa: Organy panstwowe, organy samorzqdu
terytorialnego i inne organy samorzgdowe oraz organy organizacji
spotecznych — rozpatrujg oraz zatatwiajq skargi i wnioski w ramach
swojej wlasciwosci.

Podstawa prawna

Ustalenia kontroli:

Organizacj¢ 1 zasady funkcjonowania Urzgdu Gminy Bedzino, zwanego dalej Urzedem, w okresie
objetym kontrolg okre$lal Regulamin Organizacyjny Urzedu Gminy Bedzino, wprowadzony
Zarzadzeniem wewnetrznym nr 28/2022 Wojta Gminy Bedzino z dnia 20 lipca 2022 r.2 zwany dalej
Regulaminem. Szczegétowy tryb przyjmowania, rozpatrywania i zatatwiania skarg i wnioskow
regulowat Zalacznik Nr 2 do ww. Regulaminu.

W toku czynnos$ci kontrolnych zwrdcono uwage, iz w tresci ww. dokumentu, brak bylo zapisow
stanowigcych realizacje dyspozycji § 3 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie skarg i wnioskow®.
Realizacja powyzszego zadania uj¢ta zostala w zakresie czynnosci pracownika Urzedu zatrudnionego
na stanowisku sekretarki.

Pismem z dnia 2 marca 2023 r. Pani Wojt wyjasnita: w najblizszym czasie planowana jest zmiana
Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Gminy Bedzino, znajdzie si¢ w nim zapis zgodny z § 3 ust. 1
rozporzgdzenia w sprawie organizacji przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskow.

Powyzsze zobowigzanie zostato uwzglednione przez kontrolujacych.

(dowod: akta kontroli str. 29, 38-43)

W trakcie kontroli stwierdzono, ze Wojt przyjmowat obywateli w kontrolowanym zakresie, w kazdy
czwartek w godzinach od 15.00 do 17.00. W wymienionym dniu, Urzad czynny byt w godzinach od
8:00 do 16:00. Informacja o dniach i godzinach przyjmowania obywateli w sprawach skarg oraz
wnioskow umieszczona zostata w budynku Urzedu, zgodnie z trescig art. 253 § 4 Kpa. Pismem z dnia
24 lutego 2023 r. Wojt poinformowata, ze Wyznaczone dni oraz godziny przyje¢ obywateli spetniajg
oczekiwania mieszkancow a w razie potrzeby sq dostosowywane do ich potrzeb bez zbednej zwloki,
(...). Powyzsze ustalenia odpowiadaly dyspozycji art. 253 § 3 Kpa.

(dowdd: akta kontroli, str. 26, 44-45)

Rejestr skarg i wnioskow zwany dalej rejestrem, prowadzony dla organu wykonawczego Gminy,
w okresie objetym kontrolg, zawierat 6 skarg /brak wptywu wnioskéw/, w tym:
» w2021 r. — 1 skarge przekazano do zatatwienia wtasciwemu organowi;
> w 2022 r. — 4 skargi, z ktorych 2 przekazane zostaly /odpowiednio/ whasciwemu organowi
oraz przetozonemu shuzbowemu pracownika ktorego dotyczyta skarga;
» w2023 r.—do dnia 17 lutego 2023 r. — 1 skarge /w trakcie rozpatrywania/.

W badanym okresie nie byly sktadane skargi i wnioski ustnie do protokotu.
(dowdd: akta kontroli, str. 6-8, 26)

Szczegotowej analizie poddano wszystkie skargi, ktorych sygnatury ujete zostaty w Tabeli Nr 1.

2 Do dnia 31 lipca 2022 r obowigzywat regulamin wprowadzony Zarzgdzeniem wewnetrznym nr 3/2018 Wojta Gminy
Bedzino z dnia 13 grudnia 2018 r.

3 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 8 stycznia 2002 r. W Sprawie organizacji przyjmowania i rozpatrywania skarg
i wnioskow (Dz. U. Nr 5, poz. 46), zwane dalej rozporzgdzeniem ws. skarg i wnioskow.
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Tabela Nr 1

Numer w rejestrze/ Numer w rejestrze/
Lp. Lp.
Sygnatura sprawy Sygnatura sprawy
1 1/2021 4 /brak znak s3r/§ oy tyw skargi
' W.005.59.2021.MJ ' Znaxu sprawy, wplyw skarg
i odpowiedz mailowo/
2 1/2022 5 4/2022
) WG.0152.1.2022 ) W.1510.3.2022
3 2/2022
' /brak znaku sprawy/

W wyniku analizy udostepnionej w trakcie kontroli dokumentacji ustalono, iz:
> 1 skarge (poz. 1 w Tabeli Nr 1) celem rozpatrzenia przekazano Przewodniczagcemu Komisji
Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Gminy Bedzino (KSWiP);
» 2 sprawy (poz. 315 w Tabeli Nr 1) przekazane zostaty /odpowiednio/ do organu stanowigcego
i kontrolnego Gminy Bedzino oraz kierownika Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej

w Bedzinie /GOPS/;
> w przypadku 2 skarg (poz. 2 i 4 w Tabeli Nr 1) Wojt podjeta dziatania majace na celu ich
zatatwienie.

Nie wniesiono uwag do sposobu zatatwienia 2 skarg (poz. 2 i 4 w Tabeli Nr 1).

W toku kontroli zwrdcono uwage, ze:

» skarge z poz. 1 w Tabeli Nr 1 zamiast do Rady Gminy jako organu wlasciwego w sprawie,
przekazano Przewodniczacemu KSWiP po terminie wynikajacym z dyspozycji art. 231 Kpa.
O powyzszym nie powiadomiono skarzacego;

» w 2 skargach (poz. 3, 5 w Tabeli Nr 1), nie zawiadomiono skarzacych o przekazaniu spraw, co
bylo niezgodne z art. 231 § 1 Kpa lub art. 232 § 3 Kpa;

» w przedlozonych do kontroli aktach spraw, brakowato adnotacji o wystosowaniu do
skarzacych informacji w mys$l art. 226a Kpa, o ktérych mowa w art. 13 ust. 1 i 2
rozporzadzenia 2016/679%;

» w przypadku 2 spraw (poz. 1, 2 w Tabeli) nadane przez podmiot kontrolowany symbole
klasyfikacyjne akt niezgodne byly z rozporzadzeniem w sprawie instrukcji kancelaryjnej®,
badz nienadano takiego oznaczenia wcale (poz. 3, 4 w Tabeli Nr 1).

Szczegotowy opis stwierdzonych nieprawidtowosci/uchybien ujety zostat w czesci: Zakres, przyczyny
i skutki stwierdzonych nieprawidtowosci/uchybien.

W trakcie prowadzenia czynnosci kontrolnych stwierdzono rowniez, iz:

» w jednym przypadku (poz. 3 w Tabeli Nr 1), przekazania skargi organowi wlasciwemu
dokonano bez zachowania formy pisemnej;

W zloZzonych wyjasnieniach Wojt poinformowata, ze blednie przekazano niniejszq skarge bez

zastosowania formy pisemnej. (dowod: akta kontroli, str. 29, 48-51)

Majac na wzgledzie powyzsze, stwierdzi¢ nalezy, ze sposob przekazania skargi uniemozliwiat
odtworzenine obiegu dokumentéw, co utrudnialo w trakcie kontroli weryfikacje prawidtowosci

4 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb
fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz
uchylenia dyrektywy 95/46/WE (Dz.U.UE.L.2016.119.1 z dnia 2016.05.04.).

> Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych
rzeczowych wykazow akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwow zaktadowych (Dz. U.
z 2011 r., Nr 14, poz. 67), zwane dalej instrukcjq kancelaryjng.
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podejmowanych przez organ dziatanh w ww. sprawie. Brak formalnych dokumentéw wskazujacych na
realizacje przez organ dyspozycji wskazanej w art. 231 Kpa uchybia zasadzie pisemnosci wyrazonej
w art. 14 Kpa, ktérg organ administracji publicznej obowigzany jest kierowaé si¢ w toku postgpowan
skargowych. Zasada pisemnos$ci oznacza nakaz nie tylko zalatwiania, ale i prowadzenia spraw
w formie pisemnej, przy czym pismo moze by¢ utrwalone w postaci papierowej lub elektroniczne;.
Przypomnienia wymaga rowniez fakt, iz odwzorowanie obiegu dokumentacji utatwia sprawowanie
nadzoru przez Wojta nad przebiegiem i terminowos$cig zatatwienia wniesionych skarg.

» skarge na pracownika (poz. 5 w Tabeli Nr 1) przekazano do zatatwienia przelozonemu

stuzbowemu na podstawie innego przepisu prawnego niz art. 232 Kpa;

Organ w podstawie prawnej powyzszej czynnosci wskazal art. 65 § 1 Kpa, zamiast art. 232 § 2 Kpa.
Pismem z dnia 2 marca 2022 r. Wojt potwierdzita, iz: podstawa prawna przekazania skargi byla
niewtasciwa. Majac na uwadze charakter stwierdzonego uchybienia przypomnienia wymaga fakt, iz
przekazujac skarge przetozonemu stuzbowemu bezposrednie zastosowanie znajduje jedynie przepis
art. 232 § 2 Kpa. (dowod: akta kontroli, str. 29, 52-53)

Biorac pod uwage ztozone przez organ wyjasnienia oraz fakt, ze powyzszym sprawom nadano dalszy
bieg celem ich zalatwienia - zesp6t kontrolny nie wystosuje zalecen w powyzszym zaKresie.

Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidlowosci/uchybien:

Nieprawidlowosci:

» skarge z poz. 1 w Tabeli Nr 1:

— zamiast do Rady Gminy jako organu wiasciwego w sprawie, przekazano Przewodniczacemu
KSWIP celem rozpatrzenia;

— przekazanie skargi nastgpilo po uptywie siedmiodniowego terminu, nie powiadamiajac
skarzacego;

W wyjasnieniach z dnia 2 marca 2023 r. uzyskano potwierdzenie Organu, ze skarga niniejsza
powinna by¢ przekazana do Rady Gminy, zgodnie z art. 231 Kpa (...).
(dowod: akta kontroli, str. 29, 46-47)

W powyzszej sprawie podkresli¢ nalezy, ze w mysl art. 231 § 1 Kpa, jezeli organ, ktory otrzymat
skarge, nie jest wlasciwy do jej rozpatrzenia, obowigzany jest niezwlocznie, nie poZniej jednak niz
w terminie siedmiu dni, przekazaé¢ jg wlasciwemu organowi, zawiadamiajgc rownoczesnie o tym
skarzgcego, albo wskazaé¢ mu wiasciwy organ. Oznacza to, ze formalne przekazanie skargi nastepuje
pomiedzy Wojtem (organem wykonawczym) a Radg Gminy (organem stanowigcym i kontrolnym).
KSWIP jest cialem doradczym, ktoéremu ustawodawca nie nadal uprawnien do realizacji zadan
przypisanych organowi w przedmiotowym zakresie. Wskazany w powyzszym artykule 7—dniowy
termin jest terminem maksymalnym, obejmujgcym zarowno dziatanie organu polegajace na
przekazaniu sprawy organowi wlasciwemu albo wskazaniu skarzagcemu takiego organu.
Ustawodawca nie przewidziat w tym przepisie innego limitu czasowego.

» w 2 skargach (poz. 3, 5 w Tabeli Nr 1), nie zawiadomiono skarzacych o przekazaniu spraw, co
bylo niezgodne z art. 231 § 1 Kpa lub art. 232 § 3 Kpa;

Zgodnie z pisemnymi wyjasnieniami Pani Wo¢jt powodem niepowiadomienia skarzacych
0 przekazaniu skargi byto niedopatrzenie.
(dowod: akta kontroli, str. 29)

Odnoszac si¢ do powyzszej informacji, wskazania wymaga fakt, iz Dzial VIII Kpa zobowigzuje organ
rozpatrujacy skargi, do zawiadamiania skarzacych o podjetych dziataniach. Takie postepowanie,
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wpisuje si¢ w zasade¢ poglebiania zaufania obywateli do wladzy publicznej (art. 8 § 1 Kpa), ktorg
organ administracji publicznej winien kierowac si¢ w toku prowadzonych postgpowan.

Podkresli¢ nalezy, iz poinformowanie wnoszacego skarge o przekazaniu jej do wlasciwego organu
(art. 231 § 1 Kpa) lub przetozonemu stuzbowemu pracownika (art. 232 § 2 Kpa), jest obowigzkiem
instytucji, do ktorej wptyneta skarga.

uchybienia:

» w przypadku 4 skarg (poz. Nr 1-4 w Tabeli Nr 1) podmiot kontrolowany nie stosowat
wlasciwych symboli klasyfikacyjnych okreslonych w instrukcji kancelaryjnej dla postepowan
skargowych, badz nie nadawat go wecale;

W pismie z dnia 2 marca 2023 r. Pani Wojt poinformowata: we wskazanych sprawach przyjeto
bledng sygnature, skorygowano jg zgodnie z Jednolitym Rzeczowym Wykazem AKkt.
(dowod: akta kontroli, str. 29)

Zgodnie z instrukcja kancelaryjng dla skarg podlegajacych zatatwieniu przez organ winny by¢
stosowane symbole klasyfikacyjne: 1510, tj. skargi zalatwiane bezposrednio oraz 1511, tj. skargi
przekazane do zatatwienia wedtug wtasciwosci.

Zastosowane przez organ kontrolowany symbole klasyfikacyjne: 005, 0152 nie dotycza skarg
rozpatrywanych zgodnie z Dziatem VIII Kpa. Nadmieni¢ nalezy, ze nadawanie skargom nalezytego
oznaczenia sprawy, okreslonego w wyzej wskazanym dokumencie, ufatwia kontrole przebiegu
| terminow zalatwiania poszczegdlnych skarg. Przypomnie¢ rowniez nalezy, iz znak sprawy stanowi
obowigzkowy i niezmienny element pism tworzonych w ramach danego postgpowania, pozwalajac na
jednoznaczne odtworzenie jego przebiegu.

Wiasciwe rejestrowanie skarg porzadkuje rowniez system ich rozpatrywania, co przektada si¢ m.in.
na terminowo$¢ ich zatatwiania oraz usprawnia czynnos$ci nadzorcze.

» organ nie przekazywal skarzacym informacji, o ktéorych mowa w art. 13 ust. 1 1 2
rozporzadzenia 2016/679, do czego — przy pierwszej czynnosci skierowanej do tych oséb —
zobowigzuje art. 226a Kpa.

Pismem z dnia 2 marca 2023 r. Pani Wojt wyjasnita: informacja, o ktorej mowa (...) zostala

nieprzekazana przez niedopatrzenie. Polecono osobie odpowiedzialnej za realizacje niniejszego

zadania kazdorazowo dolqczanie do zawiadomienia Informacji o przetwarzaniu danych osobowych.
(dowdd: akta kontroli, str. 29)

Nadmieni¢ nalezy, ze w powyzszych sprawach organ administracji publicznej przekazujac skarge wg
wlasciwosci, zawiadamiajac skarzacego o sposobie zatatwienia sprawy lub podejmujac inne
czynnos$ci, zobowigzany jest dotacza¢ informacje zgodnie z dyspozycja art. 226a Kpa przy pierwszej
czynnosci skierowanej do strony.

Oznacza to, ze przedmiotowa klauzula powinna by¢ dorgczona Wwraz z pierwszym
pismem/dokumentem wystosowanym przez organ do strony w sprawie. Ponadto wykonanie ww.
czynno$ci powinno znajdowac potwierdzenie w aktach sprawy.

Stwierdzone nieprawidlowosci/uchybienia w sposobie zalatwiania skarg przez organ
kontrolowany, wynikaja przede wszystkim z niedostatecznej znajomosci obowigzujacych
uregulowan oraz braku rzetelnosci przy ich stosowaniu.




Wyjasnienia, protokoly, Pismami z dnia 24 lutego 2023 r. i 2 marca 2023 r. Wojt udzielita
osSwiadczenia wyjasnien w ww. obszarze. (dowdd: akta kontroli, str. 26, 29)

Ocena obszaru kontroli Pozytywna z nieprawidtowosciami

Obszar Nr 2: Realizacja zadania zleconego z zakresu administracji rzadowej dotyczacego
przekazywania danych do Centralnej Ewidencji i Informacji o Dzialalnosci Gospodarczej.

Art. 44 ust. 5 ustawy: Przekazywanie do CEIDG danych
i informacji  przez  organy  samorzgdu  terytorialnego
i gospodarczego, o ktorych mowa w ust. 3, nalezy do zadan
z zakresu administracji rzgdowej.

Podstawa prawna

Ustalenia kontroli:

W toku kontroli ustalono, ze zadania zwigzane z przekazywaniem informacji do CEIDG, zgodnie
z art. 8 ust. 4 i 44 ust. 3 ustawy, przypisane zostaly do kompetencji dwom pracownikom Urzgdu na
podstawie odrgbnych upowaznien. Upowaznienia o ktéorych mowa, wydano z dniem 24 sierpnia
2022 r. Do tego czasu wyznaczeni pracownicy wykonywali swoje obowiazki bez przedmiotowych
upowaznien i bez przekazania ich danych osobowych do CEIDG (art. 8 ust. 5 ustawy).

Szczegblowy opis stwierdzonej nieprawidtowosci ujety zostat w czesci: Zakres, przyczyny i skutki
stwierdzonej nieprawidlowosciluchybienia.

Stwierdzono, iz w okresie objetym kontrola prowadzono 255 postgpowan, z czego ztozono:
1. o wpis do CEIDG - 27 wnioskow,
2. o zmiang wpisu w CEIDG - 89 wnioskow,
3. o zawieszenie dzialalno$ci gospodarczej - 64 wnioski,
4. o wznowienie dziatalno$ci gospodarczej - 45 wnioskow,
5. o wykreslenie przedsigbiorcy z CEIDG - 24 wnioski.

Kontroli poddano 36 wnioskéw o wpis, zmiang, zawieszenie, wznowienie lub wykreslenie z CEIDG.
Powyzsze informacje uj¢to w Tabeli Nr 2.

Tabela Nr 2
Czy wniosek zostal
. Data wplywu Data przestania U e
Przedmiot . 4 CEIDG
Lp. . Sygnatura sprawy whniosku do whniosku do .
wnioskow w terminie
urzedu CEIDG 3
okreslonym w art. 8
ust. 4 ustawy
2022 r.
1 Whis do EDG.7330.2.2022.WM 05.01.2022 05.01.2022 TAK
CEIDG
2 Whis do EDG.7330.63.2022.WM 26.05.2022 26.05.2022 TAK
CEIDG
3 Whis do EDG.7330.121.2022. WM 01.07.2022 01.07.2022 TAK
CEIDG
4 Whis do EDG.7330.200.2022.WM 15.11.2022 15.11.2022 TAK
CEIDG
5 Whis do EDG.7330.213.2022.WM 23.12.2022 23.12.2022 TAK
CEIDG




6 Zmiana wpisu EDG.7330.8.2022.WM 24.01.2022 24.01.2022 TAK
do CEIDG

7 Zmiana wpisu EDG.7330.16.2022.WM 03.02.2022 03.02.2022 TAK
do CEIDG

8 Zmiana wpisu EDG.7330.78.2022.WM 06.06.2022 06.06.2022 TAK
do CEIDG

9 Zmiana wpisu EDG.7330.149.2022.WM 06.09.2022 06.09.2022 TAK
do CEIDG

10 | Zmiana wpisu EDG.7330.187.2022.WM 25.10.2022 25.10.2022 TAK
do CEIDG

11 | Zmiana wpisu EDG.7330.202.2022.WM 18.11.2022 18.11.2022 TAK
do CEIDG

12 | Zawieszenie EDG.7330.91.2022.WM 28.06.2022 28.06.2022 TAK
dzialalnos$ci

13 | Zawieszenie EDG.7330.132.2022.WM 30.08.2022 30.08.2022 TAK
dzialalnos$ci

14 | Zawieszenie EDG.7330.144.2022.WM 31.08.2022 31.08.2022 TAK
dzialalnos$ci

15 | Zawieszenie EDG.7330.162.2022.WM 27.09.2022 27.09.2022 TAK
dzialalnos$ci

16 | Zawieszenie EDG.7330.179.2022.WM 04.10.2022 04.10.2022 TAK
dzialalnos$ci

17 | Wznowienie EDG.7330.57.2022.WM 20.05.2022 20.05.2022 TAK
dziatalnoS$ci

18 | Wznowienie EDG.7330.67.2022.WM 31.05.2022 31.05.2022 TAK
dziatalnoS$ci

19 | Wznowienie EDG.7330.80.2022.WM 08.06.2022 09.06.2022 TAK
dziatalnoS$ci

20 | Wznowienie EDG.7330.105.2022.WM 05.07.2022 05.07.2022 TAK
dziatalnoS$ci

21 | Wznowienie EDG.7330.117.2022.WM 01.08.2022 02.08.2022 TAK
dziatalnoSci

22 | Wykreslenie z EDG.7330.1.2022.WM 31.12.2021 03.01.2022 TAK
CEIDG

23 | Wykreslenie z EDG.7330.19.2022.WM 14.02.2022 14.02.2022 TAK
CEIDG

24 | Wykreslenie z EDG.7330.22.2022.WM 17.02.2022 17.02.2022 TAK
CEIDG

25 | Wykreslenie z EDG.7330.135.2022. WM 31.08.2022 31.08.2022 TAK
CEIDG

26 | Wykreslenie z EDG.7330.199.2022. WM 14.11.2022 14.11.2022 TAK
CEIDG

2023 r.

27 | Whpis do EDG.7330.1.2023.KM 30.12.2022 02.01.2023 TAK
CEIDG

28 | Whpisdo EDG.7330.4.2023.KM 04.01.2023 04.01.2023 TAK
CEIDG

29 | Whpisdo EDG.7330.8.2023.KM 05.01.2023 05.01.2023 TAK
CEIDG

30 | Zmiana wpisu EDG.7330.10.2023.WM 11.01.2023 11.01.2023 TAK
do CEIDG

31 | Zmiana wpisu EDG.7330.15.2023.WM 17.01.2023 17.01.2023 TAK
do CEIDG

32 | Zmiana wpisu EDG.7330.20.2023.KM 31.01.2023 31.01.2023 TAK

do CEIDG




33 | Zawieszenie EDG.7330.11.2023.WM 12.01.2023 12.01.2023 TAK
dzialalnos$ci

34 | Zawieszenie EDG.7330.19.2023.WM 31.01.2023 31.01.2023 TAK
dzialalnos$ci

35 | Wykreslenie z EDG.7330.3.2023.KM 02.01.2023 02.01.2023 TAK
CEIDG

36 | Wykreslenie z EDG.7330.7.2023.KM 05.01.2023 05.01.2023 TAK
CEIDG

Zespot kontrolny ustalil, ze przedmiotowe wnioski byty:

— zlozone w Urzgdzie zgodnie z art. 8 ust. 2 pkt 1 ustawy;

— opatrzone podpisem wnioskodawcy zgodnie z art. 10 ust. 8 ustawy;

— przyjete i przeksztalcone na forme¢ dokumentu elektronicznego oraz przestane do CEIDG

w terminie okre§lonym w art. 8 ust. 4 ustawy.

Jednoczesnie ustalono, ze do CEIDG przekazano informacje dotyczace uzyskania, cofnigcia, utraty
i wygasnigcia zezwolen w 14 sprawach w 2022 r. W 2023 r., do dnia rozpoczgcia czynnosci
kontrolnych, wptywu wnioskéw nie odnotowano.

Analizie poddano 8 z nich, ktorych szczegdtowe dane przedstawiono w Tabeli Nr 3.
Tabela Nr 3

REJESTRY 2022 .
Czy dane zostaly
przekazane do
Data odbioru CEIDG
q . z zezwolenia/wyga- Data . w terminie
Lp. Przedmiot wnioskow Sygnatura sprawy $niecia przez przeégzlgrga do e
przedsiebiorce w art. 44 ust. 3
ustawy.
1 O wygas$niecie zezwolenia | PA.7340.26.2022.J. 11.02.2022 02.02.2022 TAK
2 O wygasénigcie zezwolenia | PA.7340.36.2022.J.J 13.06.2022 06.06.2022 TAK
3 O nadanie zezwolenia PA.7340.41.2022.J.J 14.06.2022 15.06.2022 TAK
4 O wygasénigcie zezwolenia | PA.7340.54.2022.J.J 23.08.2022 17.08.2022 TAK
5 O wygaséniecie zezwolenia | PA.7340.57.2022.J.J 28.09.2022 13.09.2022 TAK
6 O wygasénigcie zezwolenia | PA.7340.60.2022.J.J Brak daty* 04.10.2022 TAK **
7 O wygaséniecie zezwolenia | PA.7340.61.2022.J.J 05.10.2022 04.10.2022 TAK
8 O wygasnigcie zezwolenia | PA.7340.62.2022.J.J Brak daty* 22.12.2022 TAK

*na wydanych decyzjach o wygasnigciu zezwolen brak bylo daty ich odbioru przez przedsigbiorcow.

**poza jednym niedokonanym wpisem dot. wygasniecia uprawnienia - 47252.0001.P.0006 - Zezwolenie na sprzedaz napojoéw alkoholowych do 4,5%
zawartosci alkoholu oraz piwa przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy.

W toku czynnosci kontrolnych ustalono, ze w sprawie ujetej pod poz. 6 w Tabeli Nr 3 do dnia
rozpoczgcia kontroli nie przestano do CEIDG informacji dotyczacej wygasnigcia uprawnienia -
4725Z7.0001.P.0006 - Zezwolenie na sprzedaz napojow alkoholowych do 4,5% zawartosci alkoholu
oraz piwa przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy.

Szczegdtowy opis stwierdzonej nieprawidlowosci ujety zostal w czesci: Zakres, przyczyny i skutki
stwierdzonej nieprawidtowosciluchybienia.

Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonej nieprawidlowosci/uchybienia.

nieprawidlowos¢:

» w sprawie, ujetej pod poz. 6 w Tabeli Nr 3, nie przekazano informacji dotyczacej wygasnigcia
uprawnienia - 4725Z.0001.P.0006 - Zezwolenie na sprzedaz napojow alkoholowych do 4,5%
zawartos$ci alkoholu oraz piwa przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy;,




W pismie z 24 lutego 2023 r. Pani Wojt wyjasnita: (...) powstate rozbieznosci (...) spowodowane byty
czestym zawieszaniem sie komputera i ponownym wprowadzaniem danych do systemu CEIDG przez
pracownika Urzedu Gminy. Problem byt zglaszany wielokrotnie do informatyka Urzedu Gminy
w Bedzinie, zostal on rozwigzany.
Zespot kontrolny nie uwzglednit ww. wyjasnien. Podkresli¢ nalezy, ze nieprzekazanie do CEIDG
informacji, jest niezgodne z dyspozycja art. 44 pkt 3 ustawy. Majgc powyzsze na uwadze
przypomnienia wymaga fakt, iz na organie administracji publicznej cigzy obowigzek dochowania
ustawowych terminow, za$ wyjatkowy charakter zaistniatych sytuacji nie moze by¢ przyzwoleniem
do naruszania obowigzujacych przepisoOw prawa.

(dowod: akta kontroli str.26, 58-63)

uchybienie:

» zadania zwigzane z przekazywaniem informacji do CEIDG, zgodnie z art. 8 ust. 4 i 44 ust. 3
ustawy, przypisane zostaly do kompetencji dwoém pracownikom Urzedu na podstawie
odrebnych upowaznien. Upowaznienia o ktorych mowa, wydano z dniem 24 sierpnia 2022 r.,
do tego czasu wyznaczeni pracownicy wykonywali swoje obowigzki bez pisemnej akceptacji 1
bez zgloszenia do CEIDG (art. 8 ust. 5 ustawy o CEIDG);

Pismem z dnia 24 lutego 2023 r. Woéjt wyjasnita: Po objeciu Urzedu przez petnigcq funkcje Wojta
Gminy Bedzino na podstawie decyzji Prezesa Rady Ministrow z 5 sierpnia 2022 roku zweryfikowano,
iz osoby realizujqce zadanie zlecone z zakresu administracji rzgdowej dotyczqce przekazywania
danych do Centralnej Ewidencji i Informacji o Dzialalnosci Gospodarczej nie posiadajq stosownego
upowaznienia, zostato im ono nadane w dniu 24.08.2022 r., nie przekazano danych tych 0sob do
CEIDG, ze wzgledu na to, iz byly to te same osoby, ktore zadanie to realizowaly. W aktach
osobowych pracownikow odpowiedzialnych za realizacje zadan z zakresu CEIDG brak jest
upowaznien za okres od 01.01.2022 r. do 23.08.2022 r.

Stosownie do powyzszego, zespot kontrolujacy jedynie w czgsci uwzglednil wyjasnienia organu.
Podkresli¢ nalezy, ze upowaznienia o ktéorych mowa, zostalty wystawione wybranym pracownikom
dopiero w momencie zmiany osoby na stanowisku W¢jta Gminy Bedzino.

(dowdd: akta kontroli str. 26, 54- 57)

Wyjasnienia, protokoly, Pismem z dnia 24 lutego 2023 r. wyjasnienia ztozyta Pani Wojt.
oSwiadczenia (dowod: akta dowod kontroli str. 26)
Ocena obszaru kontroli Pozytywna z nieprawidlowoscig

Whpis do ksigzki kontroli 10/2023

Obszar Nr 1: Sposob przyjmowania i zalatwiania skarg oraz
wnioskow na  podstawie przepisow ustawy Kodeks
postepowania administracyjnego:

nieprawidlowosci:
Podsumowanie ustalen ] ) B
w podmiocie kontrolowanym |~ W 3 sprawach nie wypetniono dyspozycji art. 231 § 1 lub 232 § 3
Kpa polegajacej na niepowiadomieniu skarzacych o przekazaniu
skargi:

— 1 skarge przekazano po terminie wynikajacym z dyspozycji art.
231 Kpa osobie nieuprawnionej do dziatania w imieniu organu,




uchybienia:

— W czgéci spraw przy rejestracji oraz nadawaniu symboli
klasyfikacyjnych  postgpowaniom  skargowym nie byly
stosowane zasady okres§lone w rozporzadzeniu ws. instrukcji
kancelaryjnej;

— we wszystkich sprawach brak byto adnotacji o wystosowaniu do
skarzacych informacji o ktérych mowa w art. 226a Kpa.

Obszar Nr 2: Realizacja zadania zleconego z zakresu
administracji rzadowej dotyczacego przekazywania danych do
Centralnej Ewidencji i Informacji o Dzialalnosci Gospodarczej:
nieprawidlowos¢:

— nieprzekazanie do CEIDG 1 informacji, o ktorej mowa w art. 44
ust. 1 ustawy;

uchybienie:
— brak upowaznien dla pracownikow realizujacych zadania

wskazane w art. 8 ust. 4 ustawy oraz przekazania ich danych
osobowych do CEIDG (art. 8 ust. 5 ustawy).

Whioski dotyczace
uzyskanych efektow
zrealizowanego zadania

Obszar Nr 1: Sposob przyjmowania i zalatwiania skarg oraz
wnioskow:

W ocenie zespotu kontrolnego organ wdrozyl rozwigzania
zapewniajace organizacj¢ przyjmowania interesantow W sprawach
skarg i wnioskéw. Ponadto podejmowat dziatania majace na celu
zatatwienie analizowanych spraw.

Niemniej jednak w toku kontroli stwierdzono odstepstwa od stanu
pozadanego, tj.. nadawanie cze$ci spraw biednych symboli
klasyfikacyjnych, a takze nieprzestrzeganie dyspozycji art. 231 Kpa
Wyeliminowanie przez organ kontrolowany powyzszych
nieprawidlowosci przyczyni si¢ do prowadzenia ww. postgpowan
zgodnie z obowigzujacymi przepisami, jak rowniez poglebi
zaufanie obywateli do organéw administracji publiczne;j.

Obszar Nr 2: Realizacja zadania zleconego z zakresu
administracji rzadowej dotyczacego przekazywania danych do
Centralnej Ewidencji i Informacji o Dzialalnosci Gospodarczej:
Kontrola  realizacji ~ przedmiotowego  zadania  wykazala,
ze informacje do CEIDG przekazywane byly przez podmiot
kontrolowany (poza jednym przypadkiem) z zachowaniem
terminéw wynikajacych z ustawy.

Zalecenia

W zakresie przyjmowania i zalatwiania skarg i wnioskow:

1) wypelia¢ dyspozycje art. 231 § 1 lub 232 § 3 Kpa
w zakrsesie powiadomienia skarzacych o przekazaniu skargi;

2) przekazywa¢ skargi wlasciwemu organowi z zachowaniem
siedmiodniowego terminu wskazanego w art. 231 § 1 Kpa;

3) stosowa¢ wlasciwe symbole klasyfikacyjne dla prowadzonych
postepowan skargowych, zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie
instrukcji kancelaryjnej;
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4) dochowywa¢  obowigzku  informacyjnego  dotyczacego
przetwarzania danych osobowych przy rozpatrywaniu skarg
1 wnioskéw zgodnie z dyspozycja zawarta w art. 226a Kpa.

W zakresie przekazywania danych do CEIDG:

1) przekazywa¢ do CEIDG informacje, o ktorych mowa w art. 44
ust. 1 ustawy w terminie wskazanym w art. 44 ust. 3 ustawy;

2) realizujgc zapisy art. 8 ust. 4 ustawy postgpowaé zgodnie
z dyspozycja wskazang w art. 8 ust. 5 ustawy.

Pouczenie

— od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja $rodki
odwolawcze,

— o podjetych dziataniach, majacych na celu realizacj¢ zalecen
pokontrolnych, prosze poinformowa¢ mnie za posrednictwem
Wydziatu Kontroli Zachodniopomorskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Szczecinie w terminie 14 dni od daty
otrzymania niniejszego wystapienia.

Podpis kierownika
jednostki kontrolujacej

Z upowaznienia
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

Mateusz Wagemann
I WICEWOJEWODA ZACHODNIOPOMORSKI
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