Olsztyn, 25 pazdziernika 2019 r.
WOJEWODA
WARMINSKO-MAZURSKI

PS-1.431.5.5.2019
Pan
Tomasz Osewski
Wéjt Gminy Elk
ul. Tadeusza Kosciuszki 284
19-300 Etk

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092), zwanej dalej: ,ustawsg o kontroli w administracji
1zadowej”, przekazuj¢ Panu Wojtowi tresé wystapienia pokontrolnego.

Wystapienie pokontrolne

Kontrolg przeprowadzono w Urzedzie Gminy Efk, ul. T. Kosciuszki 28A, 19-300 Etk, NIP:
848-183-13-67, REGON: 790671099, w siedzibie Jednostki kontrolowanej oraz na obiektach
cmentarnictwa wojennego, potozonych na terenie gminy.

W okresie objgtym kontrolg oraz w okresie prowadzenia kontroli stanowisko penili:

— Tomasz Osewski — Wo6jt Gminy Elk, wybrany w wyborach bezposrednich, ktére odbyty
si¢ dnia 21 pazdziernika 2018 r., urzad objal w dniu 23 listopada 2018 r., tj. z chwilg
zlozenia §lubowania wobec Rady Gminy Elk, zgodnie z art. 292 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. 0 samorzgdzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 506 ze zm.).

[Dowéd: akta kontroli str. 1-3]
- — p.o. Naczelnika Wydzialu Kultury, Promocji i Sportu w Urzedzie
Gminy Etk, na zajmowanym stanowisku od 17 wrzegnia 2015 r.

[Dowéd: akta kontroli str. 4]

Kontrolg¢  przeprowadzil  zespét pracownikéw  Warmifisko-Mazurskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Olsztynie, Wydzial Polityki Spotecznej, Oddzial Budzetu, Planowania
1 Analiz, w skladzie:

— Emilia Orzot — inspektor wojewodzki, legitymacja shuzbowa nr 16/2019 wydana przez
Dyrektora Generalnego Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego w Olsztynie,
petnigca funkcje przewodniczacego zespotu kontrolnego, na podstawie wydanego przez
Wojewod¢ Warminsko-Mazurskiego pisemnego, imiennego upowaznienia do kontroli
nr FK-1V.0030.760.2019 z dnia 13 sierpnia 2019 r., ktéra w dniu 20 sierpnia 2019 r.
zlozyla o$wiadczenie o braku istnienia przestanek uzasadniajacych wylgczenie od udziahu
w przedmiotowej kontroli.

[Dowéd: akta kontroli str. 5-6]

— Anna Cybulska — inspektor wojewédzki, legitymacja stuzbowa nr 111/2018 wydana
przez Dyrektora Generalnego Warminisko-Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego



w Olsztynie, czlonek zespotu kontrolnego, na podstawie wydanego przez Wojewode
Warminsko-Mazurskiego  pisemnego, imiennego upowaznienia do  Kontroli
nr FK-1V.0030.761.2019 z dnia 13 sierpnia 2019 r., ktéra w dniu 20 sierpnia 2019 r.
zlozyla oswiadczenie o braku istnienia przestanek uzasadniajgcych wylaczenie od udziatu
w przedmiotowej kontroli.

[Dowdd: akta kontroli str. 7-8]
Termin kontroli: kontrola rozpocze¢ta sig 1 zakonczyla w dniu 26 sierpnia 2019 r.

Kontrola zostala odnotowana w ksigzce kontroli jednostki kontrolowanej pod pozycja nr 10
(2019).

Zakres kontroli:

— przedmiot kontroli: ocena realizacji powierzonych Gminie Etk zadan z zakresu
administracji rzadowej, dotyczacych obowigzku utrzymania grobéw icmentarzy
wojennych,

— okres objety kontrola: od dnia rozpoczecia realizacji zadan objetych Porozumieniem
do dnia 26 sierpnia 2019 r.

Jednostka kontrolowana zostala poinformowana o przedmiotowej kontroli pismem
nr PS-1.431.5.5.2019 z dnia 9 sierpnia 2019 r.

W dniu kontroli jednostke reprezentowal Krzysztof Bronakowski — Sekretarz Gminy Etk,
ktéremu kontrolujacy okazali stosowne imienne upowaznienia, a takze zapoznali
z przedmiotem, zakresem oraz sposobem przeprowadzenia kontroli.

W czynnosciach tych uczestniczyt Piotr Strykowski — p.o. Naczelnika Wydziatu Kultury,
Promocji 1 Sportu, ktéremu powierzono realizacje zadah objetych przedmiotem kontroli,
ujetych w Aneksie nr 2 do stanowiskowego zakresu odpowiedzialno$ci, uprawnien, zadan
i obowigzkow z dnia Slipca 2016 r. (dotyczy realizacji zadah z zakresu administracji
rzadowej przyjetych w drodze porozumienia, wynikajacych z obowiazku utrzymania grobow
i cmentarzy wojennych w zakresie okre§lonym w porozumieniu) oraz w formie odrgbnego
imiennego upowaznienia w zakresie gospodarki finansowej (dotyczy wydatkow i rozliczenia
dotacji celowej na realizacje zadan zwigzanych z utrzymaniem przez gming grobow
i cmentarzy wojennych, przyznanych na podstawie porozumicnia z Wojewoda Warminsko-
Mazurskim).

[Dowdd: akta kontroli str. 9-13]

Kontrol¢ przeprowadzono na podstawie art. 6 wust. 4 pkt 3 ustawy z dnia
15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092), art. 28 ust. 1
pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej
w wojewddztwie (tj. Dz. U. z 2019 r. poz. 1464), w zwigzku z § 5 Porozumienia
Nr PS-1.5230.1.16.2019 zawartego w dniu 8 maja 2019 r. pomigdzy Wojewoda Warminsko-
Mazurskim a Gming Elk w sprawie powierzenia Gminie prowadzenia zadan z zakresu
administracji rzadowej, dotyczacych obowigzku utrzymania grobéw i cmentarzy wojennych
(Dz. Urz. woj. warm.-maz. poz. 3139 z 26 czerwca 2019 1.).



Na podstawie ustalen kontroli dzialalnoéé Urzgdu Gminy w Elku ocenia sie pozytywnie
z uchybieniami.

W wyniku przeprowadzonych czynnosci ustalono, ze w okresie objetym kontrola, zadania
wynikajace z przedmiotu kontroli, naleza do zakresu dzialania Wydziatu Kultury, Promocji
1 Sportu. Wskazuje na to zapis § 20 ust. 3 pkt 13 regulaminu organizacyjnego, stanowiacego
zalgcznik do Zarzadzenia nr 69/2019 Wojta Gminy Eik z dnia 15 marca 2019 r. w sprawie
nadania Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Gminy Etk, w brzmieniu: ,Nadzér nad
cmentarzami, opieka nad grobami i cmentarzami wojennymi”. Wydzial podlega bezposérednio
Zastepcy Wajta Gminy Etk.

[Dowdd: akta kontroli str. 14-20]

P.o. Naczelnika Wydziahi, ktéremu przydzielono realizacje zadah wynikajacych z tresci
zawartego Porozumienia, udzielat informacji i wyjasnien kontrolujagcym oraz udostepniat
dokumenty merytoryczne objete przedmiotem kontroli. Pracownika zastepuje .

- podinspektor na stanowisku pracy do spraw kultury i polityki spoleczne;j
w Wydziale Kultury, Promocji i Sportu.

[Dowéd: akta kontroli str. 21-23]

Z okazanej kontrolujacym dokumentacii wynika, Ze na stanowisku pracy wyodrebniono

nastepujace zbiory:

— PGE.7045 ,,Utrzymanie miejsc grzebalnych. Utrzymanie grobéw i cmentarzy wojennych
2015-2019” (kat. B5), w ktérej zgromadzone sa akta spraw biezacych zwigzanych
z realizacjg powierzonych zadan,

— PGE.7045 ,,Utrzymanie miejsc grzebalnych. Prace remontowe na mogitach i kwaterach
wojennych 2015-2019” (kat. BS) — brak dokumentéw z okresu objetego kontrola,

— PG.7041 ,Ewidencja cmentarzy na terenie jednostki samorzadu” (kat. arch. akt A),
w ktorej przechowywane sa karty ewidencyjne samodzielnych grobéw i cmentarzy
wojennych oraz cmentarzy ewangelickich z grobami wojennymi wraz z przypisanymi
do nich archiwalnymi kartami cmentarzy.

Kontrolujgcym udostepniono ponadto, m.in. opracowane karty obiektéw zabytkowych, karty
adresowe do Gminnej Ewidencji Zabytkéw oraz gminny program opieki nad zabytkami dla
Gminy Efk na lata 2018-2021, ktérych zawartos§é obejmuje zabytkowe cmentarze wojenne
oraz dawne cmentarze ewangelickie i wiejskie z grobami wojennymi.

Zesp6l inspektorow uznal, ze w zwiazku ze sposobem prowadzenia dokumentacji,
tj. gromadzenia akt tej samej kategorii, jednorodnych lub pokrewnych tresciowo - w teczce
aktowej oznaczonej symbolem 7045 »Utrzymanie miejsc grzebalnych”, bez wydzielania ich
w odre¢bny zbidr, a takze przechowywania, w celu stworzenia kompleksowe]j ewidencji
o trwalej warto$ci historycznej i naukowej, w teczce oznaczonej symbolem 7041 i hastem
~Ewidencja cmentarzy na terenie jednostki samorzadu” (kat. ,,A”) archiwalnych kart
cmentarzy wojennych wraz z odpowiednio przypisanymi do nich kartami ewidencyjnymi,
zrealizowano zalecenia pokontrolne wydane po kontroli problemowej, przeprowadzonej



w dniu 28 lipca 2014 r. przez zesp6l inspektorow Wydziatu Polityki Spotecznej W-M UW
w Olsztynie, obejmujacej ww. obszar tematyczny.

Jednoczesnie w wystgpieniu pokontrolnym, w zwigzku z zakonficzonymi w 2014 r. pracami
remontowymi na cmentarzach wojennych z I wojny $wiatowej w Karbowskich i Talusach,
zalecono, by w takich przypadkach aktualizowaé dane zawarte w ewidencji,
tj. dokumentowaé prace, ktére w sposOb istotny wplynety na zmiane wygladu grobow
i cmentarzy wojennych, poprzez stosowny opis (zakres prac, data ich wykonania, zrédta
finansowania), uzupetniony dokumentacjg fotograficzna. Kontrolujacy analizujac przedtozong
dokumentacje stwierdzili, ze ostatnig aktualizacje kart ewidencyjnych w powyzszy sposdb
dokonano w roku 2014.

Celem ewidencji jest rozpoznanie istniejagcych na terenie gminy obicktéw cmentarnictwa
wojennego i zebranie o nich istotnych informacji o warto$ciach historycznych, naukowych
iartystycznych, a takze =zaplanowanie i prowadzenie prawidlowej dzialalnosci
konserwatorskiej. Poza tym, wobec zachodzacej degradacji obiektéw, ewidencja wraz
z zalgczonymi fotografiami stanowi czgsto jedyny materialny $lad cmentarza, ktory ulegl
zniszczeniu czy zatarciu. Prowadzenie ewidencji grobéw i cmentarzy wojennych jest
dzialaniem cigglym, dlatego tez karty ewidencyjne nalezy uzupelia¢ i poprawiaé
w zalezno$ci od wystepujacych trwalych zmian, jak réwniez w oparciu o pozyskane
dodatkowe informacje.

Gmina Elk w stosunku do grobéw i cmentarzy wojennych podejmuje szereg dziatan,
przyczyniajacych si¢ do zahamowania procesu ich degradacji i doprowadzenia do poprawy
stanu ich zachowania, poprzez prowadzenie prac remontowo-konserwatorskich
i naprawczych. W celu przesledzenia historii obiektow i prowadzonych na nich dziatan,
w kartach ewidencyjnych nalezalo odnotowaé, m.in. prace przeprowadzone w roku 2015,
polegajace na wymianie drewnianego krzyza na cmentarzu zotnierzy rosyjskich z I wojny
swiatowe] w miejscowosci Elk-Szyba (Mrozy Wielkie), prace remontowo-konserwacyjne
wykonane w roku 2016, ktoérymi objgto mogile zbiorowa zohlnierzy z armii niemieckiej
irosyjskiej z I wojny $wiatowe]j przy kosciele parafialnym w miejscowosci Bajtkowo, jak
réwniez oznakowania tablicami informacyjnymi, m.in. wizytowanych w dniu kontroli
cmentarzy i mogil wojennych w micjscowosciach: Sedki, Szeligi, Szarek czy Talusy.
Wyszczegblnieniu w kartach ewidencyjnych podlegaja takze takie prace, jak: wymiana
na nowe calo$ci ogrodzenia zbiorowej mogily z I wojny §wiatowej w miejscowosci Siedliska
(2017 r.), wymiana ogrodzenia na nowe wokét mogily Zolnierskiej z I wojny $wiatowej
w Nowej Wsi Elckiej (2017 1) oraz prace wykonane w biezacym roku, polegajace
na wymianie krzyza oraz uszkodzonych zerdzi w ogrodzeniu na kwaterze wojennej Zotnierzy
niemieckich i rosyjskich z I wojny §wiatowej w Nowej Wsi Efckie;j.

Nalezy przyjac, ze przyczyna tych uchybien jest fakt, iz wobec braku szczegdtowych zasad
prowadzenia ewidencji grobow i cmentarzy wojennych, instruktazu w tym zakresie udzielono
w dniu kontroli w 2014 r. pracownikowi 6wczesnego Referatu Inwestycji UG Etk. Natomiast
zgodnie z Aneksem nr 2 do stanowiskowego zakresu odpowiedzialno$ci, uprawnien, zadan
i obowigzkow ' B zadania obj¢te przedmiotem kontroli pracownik



Wydziatu Promocji i Sportu, realizuje od 5 lipca 2016 r. W toku czynnosci pokontrolnych,
po analizie sprawozdan z realizacji zadan dotyczacych utrzymania grobéw i cmentarzy
wojennych z lat 2016-2018, ktére zgodnie z porozumieniem sg przedktadane do Urzedu
Wojewddzkiego w Olsztynie dwa razy w roku, ustalono, ze pracownicy Wydzialu Kultury,
Promocji i Sportu prawidlowo dokumentujg prace remontowo-konserwacyjne wykonywane
na cmentarzach wojennych. Z uwagi na fakt, ze sprawozdania, jako dokumenty o czasowym
znaczeniu praktycznym, przechowywane sg w aktach przez okres 5 lat, informacje te powinny
znajdowa¢ si¢ réwniez w prowadzonej ewidencji grobow i cmentarzy wojennych, ktora
przechowywana jest wieczyscie. Nalezy zatem zaktualizowaé i uzupeli¢ dane zawarte
w kartach ewidencyjnych poszczegélnych obiektéw, by opis w nich zawarty odpowiadat
stanowi faktycznemu, m.in. w zakresie dokonywanych zmian w urzadzeniu grobow
i cmentarzy wojennych czy informacji o pochowanych Zolnierzach, w tym ich liczba. Brak
rzetelnych danych w kartach ewidencyjnych, moze skutkowaé w przyszioéci bezpowrotng
utraty informacji o obiektach o szczegélnym charakterze kulturowym.

[Dowdd: akta kontroli str. 12]

Na podstawie udostgpnionej ewidencji ustalono, ze na terenie gminy Etk zlokalizowano
22 obiekty grobownictwa wojennego z okresu I wojny swiatowej. Wyjatek stanowi niemiecki
zbiorowy cmentarz z I i Il wojny $wiatowej w Bartoszach, na ktérym spoczywaja szczatki
zotierzy niemieckich ekshumowanych z terenu Warmii i Mazur oraz wojewodztwa
podlaskiego. Opieke nad ta nekropolig organizuje Ludowy Niemiecki Zwiazek Opieki nad
Grobami Wojennymi w Kassel (Volksbund Deutsche Kriegsgriberfiirsorge). Wszystkie
obiekty cmentarnictwa wojennego z okresu I wojny Swiatowej s3 objete prawna ochrong
konserwatorska na podstawie wpisu do rejestru zabytkow nieruchomych wojewddztwa
warminsko-mazurskiego badz do Gminnej Ewidencji Zabytkéw gminy Elk. W toku kontroli
ustalono, ze nie wystgpowala potrzeba podejmowania wspolpracy z Wojewddzkim Urzedem
Ochrony Zabytkoéw w przypadku zabytkowych grobéw i cmentarzy wojennych, bowiem
zaplanowane na biezacy rok prace maja charakter zachowawczy, utrzymaniowy.

[Dowdd: akta kontroli str. 24-26]

Zadania bgdace przedmiotem kontroli jednostka przyjeta na mocy Uchwaty Nr VIII/43/2019
Rady Gminy Etk z dnia 28 marca 2019 r. w sprawie przejecia w drodze porozumienia zadan
zleconych z zakresu administracji rzagdowej wynikajacych z obowiazku utrzymania grobow,
kwater i cmentarzy wojennych polozonych na terenie Gminy Etk, zmienionej Uchwaty
Nr X/55/2019 Rady Gminy Elk z dnia 26 kwietnia 2019 r. Na podstawie ww. uchwaty Wajt
Gminy Elk w dniu 8 maja 2019 r. zawart z Wojewoda Warmifisko-Mazurskim Porozumienie
Nr PS-1.5230.1.16.2019, z przeznaczeniem na utrzymanie grobéw i cmentarzy wojennych,
w ktorym okre$lono kwotg dotacji na ten cel w wysokosci 18.800 zi, w tym 1.800 zt na prace
remontowo-konserwacyjne na kwaterze wojennej z I wojny swiatowej, polozonej na dawnym
cmentarzu ewangelickim w Nowej Wsi Elckiej.

Zgodnie z § 2 ust. 5 ww. Porozumienia, gmina zobowigzuje sie do prowadzenia
wyodrgbnionej ewidencji ksiggowej $rodkéw finansowych otrzymanych z dotacji
na realizacj¢ zadania oraz wydatkéw dokonywanych z tych $rodkéw. Z ustalen kontroli



wynika, ze $rodki z dotacji ewidencjonowane sg na koncie: 901-00-710-71035-2020-2.
Do dnia kontroli nie poniesiono zadnych wydatkéw finansowanych z dotacji Wojewody
Warminsko-Mazurskiego na utrzymanie grobow i cmentarzy wojennych.

[Dowod: akta kontroli str. 27]

W zwigzku z realizacjg przedmiotowego Porozumienia, pracownicy kontrolowanej jednostki
dokonali rozeznania rynku podmiotéw na wykonanie ustugi polegajacej na przeprowadzeniu
prac remontowo-konserwacyjnych oraz porzadkowo-pielggnacyjnych na 17 obiektach
cmentarnictwa wojennego, a takze prac polegajacych na wymianie krzyza i uszkodzonych
zerdzi w ogrodzeniu kwatery wojennej w Nowej Wsi Elckiej. Z uwagi na specjalistyczny
charakter prac na terenie cmentarzy wojennych, zainteresowanie wyrazit 1
zam. Rogale gm. Stare Juchy (prowadzacy dzialalno§¢ gospodarcza), z ktérym W¢éjt Gminy
Etk w dniu 12 czerwca 2019 r. zawarl Umowe nr 93/2019. Za wykonanie przedmiotu
zaméOwienia ustalono wynagrodzenie w wysokosci 18.800 zI, pochodzace z dotacji
przekazanej przez Wojewodeg. Szczegdlowy zakres zleconych prac zostal okreslony w ww.
umowie, natomiast wykaz 17 obiektéw objetych tymi pracami stanowit zatacznik nr 1 do tej
umowy. W umowie wskazano czgstotliwos¢ prac na cmentarzach, tj. 3 razy w roku: I etap -
dwukrotnie w okresie do 31 sierpnia 2019 r., za ktéry przystuguje wynagrodzenie w kwocie
11.000 zt oraz II etap — do 31 pazdziernika 2019 r., tj. przed dniem Wszystkich Swigtych —
wynagrodzenic w wysokosci 6.000 zl. Natomiast za prace remontowo-konserwacyjne
na kwaterze wojennej w Nowej Wsi Elckiej wykonane jednorazowo do 31 sierpnia 2019 r. —
przyshuguje wynagrodzenie w kwocie 1.800 zt.

[Dowod: akta kontroli str. 28-32]

Staly nadzoér nad stanem utrzymania grobéw i cmentarzy wojennych sprawuje pracownik
UG w Eitku, odpowiedzialny za realizacj¢ powierzonych zadan, ktory zglasza wykonawcy
ewentualne uwagi i potrzeby, co do zakresu prac. W ramach nadzoru, zgodnie z umowa,
przed przekazaniem rachunkéw wystawionych przez wykonawce do dalszej realizacji,
dokonuje si¢ odbioru zleconych prac, z czego sporzadzany jest protokot oraz dokumentacja
zdjeciowa. Zadania wynikajgce z treSci porozumienia od kilku lat realizuje na rzecz Urzedu
Gminy ten sam wykonawca, co pozwolilo na wypracowanie pewnych zasad i form
wspotpracy pomiedzy stronami.

Natomiast porzadkowaniem pozostalych obiektdéw cmentarnictwa wojennego zajmuje si¢
Zaklad Ushug Gminnych Gminy Elk, prowadzacy dzialalno§¢ m.in. w zakresie utrzymania
porzadku i czysto$ci oraz utrzymania terenéw zielonych na terenie Gminy Elk. Nalezy
przyjac, ze stanowi to wklad samorzadu w realizacj¢ powierzonych Porozumieniem zadan.

Ponadto kontrolujacym udzielono wyjasniefi, ze w badanym okresie nie odnotowano skarg
na stan utrzymania grobéw 1 cmentarzy wojennych. Forma sprawowania opieki nad
cmentarzami wojennymi zostala przychylnie oceniona przez przedstawicieli Wojewodzkiego
Urzedu Ochrony Zabytkéw Delegatura w Etku, ktérzy w ramach nadzoru konserwatorskiego,
w dniu 22 maja 2019 r. przeprowadzili czynnoéci kontrolne na cmentarzach wojennych
w miejscowosci Szarek (gora Bunelka) oraz w Talusach. Z wyjasnien wynika, ze nie
wystepuja akty wandalizmu wobec grobéw i cmentarzy wojennych, jednakze na obiektach



znajdujgcych sig z dala od skupisk ludzkich (np. w miejscowosci Szarek — goéra Bunelka badz
w Talusach) zdarzajg si¢ przypadki za§miecania i palenia ognisk, ktére sa usuwane na biezaco
przez wykonawce.

Zespot kontrolny przyjat wyjaénienia, ze z uwagi na uplyw czasu niezb¢dne jest wykonanie
prac remontowo-renowacyjnych na wiekszosci obiektéw. Gmina Elk sukcesywnie, stosownie
do mozliwosci finansowych, odnawia i naprawia poszczegblne elementy urzadzenia
cmentarzy wojennych. W biezacym roku dodatkowymi pracami objgto kwatere wojenna
zolnierzy niemieckich i rosyjskich z I wojny Swiatowej, potozong na cmentarzu ewangelickim
w Nowej Wsi Elckiej. Ponadto w 2018 r. Gmina Etk wystgpila .z wnioskiem do Ministra
Kultury i Dziedzictwa Narodowego o dofinansowanie prac renowacyjnych na terenie
cmentarza z okresu I wojny $wiatowej w miejscowosci Talusy oraz na oznakowanie drog
do miejsc pamigci i trwatych upamietnien na terenie Gminy Efk, w ramach programu
pn: ,,Wspieranie opieki nad miejscami pamieci i trwalymi upamigtnieniami w kraju”, nie
uzyskujac jednak dotacji na ten cel.

Udziclajacy wyjasnien pracownik UG poinformowat, ze nie jest sprawowany jakikolwiek
patronat spoleczny nad miejscami spoczynku, np. przez uczniow miejscowych szko6l badz
organizacje spoleczne i kombatanckie. Z obserwacji wynika, Ze miejsca te odwiedzaja turysci,
rowniez spoza granicy kraju, zainteresowani historig tego miejsca, a takze mieszkancy
poszczegélnych wsi, ktérzy okoliczno$ciowo dekoruja kwiatami i zniczami pobliskie groby
wojenne, co zauwazy! zesp6t kontrolny w czasie wizytacji mogil i cmentarzy wojennych.

[Dowdd: akta kontroli str. 24-26]

W toku kontroli ustalono, ze z uwagi na terminy platnosci wynagrodzenia okreslonego
wumowie z dnia 12 czerwca 2019 r., na dziehn kontroli nie wykorzystano $rodkoéw
finansowych z dotacji Wojewody w wysokoéci 18.800 z1, przekazanych na realizacje
W 2019 r. zadan z zakresu utrzymania grobow i cmentarzy wojennych.

[Dowéd: akta kontroli str. 33]

Zgodnie z Porozumieniem Nr PS-1.5230.1.16.2019 z dnia 8 maja 2019 r., sprawozdanie
merytoryczno-finansowe z realizacji zadan w nim okreslonych, nastepuje w dwoch terminach:
do dnia 15 wrze$nia 2019 r. i do dnia 15 stycznia 2020 r., tj. po dacie przedmiotowej kontroli.

W dniu kontroli, w obecnosci pracownikéw kontrolowanej jednostki, przeprowadzono
oglgdziny grobéw i cmentarzy wojennych zlokalizowanych na terenie gminy Etk. Ze wzgledu
na ich duzg ilo§¢ oraz dostepnosé do nich i rozproszenie w terenie, przy wyznaczaniu
obiektéw do wizytacji kierowano sig¢ zasada uzyskania najlepszych efektéw oceny stanu
faktycznego przy mozliwie najmniejszych nakladach. Opierajac si¢ na ww. kryteriach
wizytacji poddano nastgpujace obiekty cmentarnictwa wojennego:

1. Sedki - mogila zbiorowa zolnierzy rosyjskich z I wojny §wiatowej na cmentarzu
ewangelickim,

2. Szeligi - kwatera wojenna Zohierzy niemieckich z I wojny $wiatowej na cmentarzu
ewangelickim,



3. Nowa Wie$ Elcka - kwatera wojenna zolierzy armii niemieckiej i rosyjskiej z I wojny
Swiatowej na cmentarzu ewangelickim,

4. Nowa Wie§ Elcka - kwatera wojenna Zzolnierzy niemieckich z I wojny S$wiatowe]
na cmentarzu ewangelickim,

5. Nowa Wie$ Elcka - mogila zbiorowa zolnierzy niemieckich z I wojny $wiatowej,

6. Nowa Wie$ Elcka - mogita pojedyncza zohierza niemieckiego - Gen. Kluge z I wojny
swiatowej,

7. Szarek - kwatera wojenna zolnierzy armii niemieckiej z I wojny swiatowe;j,

8. Karbowskie - cmentarz wojenny Zolnierzy niemieckich i rosyjskich z I wojny §wiatowe;,

9. Siedliska - cmentarz wojenny Zolnierzy niemieckich z I wojny Swiatowe;,

10. Chrzanowo - mogily wojenne Zolierzy rosyjskich z I wojny §wiatowej na cmentarzu
ewangelickim.

Dokonana lustracja wykazala, Zze zabiegi piclggnacyjne na tych obiektach prowadzane
sg z niezbedng czestotliwoscia, co przeklada si¢ na bardzo dobry stan utrzymania grobow
i cmentarzy wojennych. Teren cmentarzy z grobami wojennymi jest uporzadkowany, a ich
otoczenie wykoszone i oczyszczone. Zespol kontrolny zapoznal si¢ m.in. z efektami prac
przeprowadzonych w 2019 r. na kwaterze wojennej Zolnierzy niemieckich i rosyjskich na
bylym cmentarzu ewangelickim w Nowej Wsi Elckiej, na ktoérej wymieniono drewniany
krzyz oraz uszkodzone zerdzie w ogrodzeniu.

Kontrolujacy wizytujac poszczegdlne obiekty stwierdzili, Ze niezaleznie od prowadzonych
prac porzadkowo-pielegnacyjnych, z uwagi na ich polozenie (teren zdewastowanych
izatartych cmentarzy ewangelickich, obszary =zalesione i §rédpolne) oraz uplyw
kilkudziesigciu lat od ich urzadzenia, wymagajga one odrestaurowania. Tym samym
przychylili si¢ do planéw jednostki kontrolowanej, by po uzyskaniu dodatkowego
dofinansowania podja¢ prace renowacyjne zmierzajgce do poprawy stanu zachowania
grobow, m.in. wymiana sprochnialego drewnianego krzyza na kwaterze wojenne;j
w miejscowosci Szarek czy renowacja cmentarza wojennego w Talusach. Ze wzglgdu na
specjalistyczny charakter tych prac, wymagany jest podmiot gwarantujacy profesjonalny
poziom ich wykonania, zgodnie ze sztuka konserwatorska.

Zwrocono jednocze$nie uwage na wspdlczesnie zamontowane tablice przed wizytowang
kwaterg wojenng w Szeligach, gdzie widnieje informacja o 4 spoczywajacych na niej
zohierzach niemieckich z I wojny $§wiatowej. Tymczasem, zgodnie z inskrypcja
na nagrobkach, w miejscu tym pochowano 8 wojskowych, w tym 3 znanych z nazwiska.
Informacja taka znajdowala si¢ na tablicy w trakcie wizytacji tego obiektu w czasie kontroli
w roku 2014, Podobna sytuacja wystepuje w stosunku do cmentarza wojennego z I wojny
$wiatowej w Talusach, gdzie przed bramg wejSciows, po prawej stronie, znajduje si¢ glaz
z wyrytym napisem o pochowanych 79 zohierzach niemieckich 1 278 Zolierzach rosyjskich.
Z kolei na nowej tablicy informacyjnej, umiejscowionej po lewej stronie wejécia, znajduje si¢
tablica informujaca o spoczywajacych tu 76 zolnierzach niemieckich i 278 rosyjskich.



Podczas ogledzin kontrolujacy zaobserwowali, co podniesiono w wyjasnieniach pracownika
UG EIk, ze szczyt wzgérza Bunelka, na ktérym znajduje si¢ cmentarz wojenny, stanowi punkt
widokowy, i z tego wzgledu jest miejscem spotkari okolicznej ludnosci, ktérej postepowanie
(za$miecanie i palenie ogniska), nie licuje z powagg tego miejsca. Przypadki zasmiecania
zauwazono réwniez podczas wizytacji cmentarza wojennego w miejscowosci Szarek, ktéry
réwniez znajduje si¢ w odosobnionym miejscu, na zalesionym wzgérzu,

[Dowdd: akta kontroli str. 31-47]

Do ustalen kontroli nie zostaly wniesione zastrzezenia.
Majgc na uwadze powyzsze oceny i wnioski, WROSZ¢ 0:

— aktualizacj¢ danych zawartych w kartach ewidencyjnych grobéw i cmentarzy
wojennych, w sytuacji gdy zakres prac wykraczal poza biezagce utrzymanie,
poczawszy od roku 2015, w ktérym wymieniono drewniany krzyz na cmentarzu
zolnierzy rosyjskich z I wojny $wiatowej w miejscowosci Etk-Szyba (Mrozy Wielkie),
do wykonanych w biezacym roku prac polegajacych na wymianie krzyza
1uszkodzonych zerdzi w ogrodzeniu na kwaterze wojennej zolnierzy niemieckich
i rosyjskich z I wojny $wiatowej w Nowej Wsi Elckie;j.

Jeden komplet uaktualnionych kart ewidencyjnych, w sposob opisany w niniejszym
wystapieniu pokontrolnym, nalezy przestaé na adres Wydziahi Polityki Spoteczne;j.

— zmiang danych zamieszczonych na tablicach informacyjnych odnoszacych sie
do liczby 0s6b pochowanych w kwaterze wojennej w Szeligach oraz na cmentarzu
wojennym w Talusach, zgodnie ze stanem faktycznym (inskrypcje na nagrobkach,
opracowania zrédlowe), a takze przeglad w tym zakresie pozostatych oznakowanych
obiektéw cmentarnictwa wojennego, niewizytowanych w dniu kontroli.

— kontynuowanie, stosownic do mozliwosci finansowych prac renowacyjnych
na grobach i cmentarzach wojennych, przyczyniajacych si¢ do zahamowania procesu
ich degradacji i doprowadzenia do poprawy stanu ich zachowania, po uzyskaniu
zezwolenia organu konserwatorskiego i Woj ewody Warminsko-Mazurskiego.

Prosz¢ Pana Wojta o podjecie dziatah majacych na celu usunigcie stwierdzonych
uchybien oraz o poinformowanie Wojewody Warminsko-Mazurskiego w  terminie
2] dni od dnia otrzymania niniejszego wystgpienia, o sposobie wykorzystania uwag
1 wnioskéw oraz wykonania zalecen, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia dzialan.

Jednoczesnie informuje, ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji
rzqdowej, od wystgpienia pokontrolnego nie przystugujq srodki odwolawcze.
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