WOJEWODA LODZKI
L6dz, 10 wrzesnia 2021 r.
FB-1V.431.15.2021

Pan

Michal Pazek

Wéjt Gminy Lubnice
SPRAWOZDANIE

z kontroli finansowej przeprowadzonej w trybie uproszczonym w Gminie Lubnice, 98-432

Lubnice, ul. Sikorskiego 102, w okresie od 19 lipca 2021 r. do 10 wrze$nia 2021 r. przez:

- Iwone¢ Krakowska, starszego specjalist¢ w Wydziale Finansow 1 Budzetu Lodzkiego Urzedu
Wojewodzkiego w Lodzi, pelnigca funkcje kierownika zespotu kontrolerow do dnia 31
sierpnia 2021 r.,

- Jolante Fratczak, starszego specjaliste w Wydziale Finansow i Budzetu L.odzkiego Urzedu
Wojewodzkiego w Lodzi, pelnigcg funkcje kierownika zespotu kontroleréw od dnia 01
wrzesnia 2021 r.,

- Agate Suchacka, starszego inspektora wojewddzkiego w Wydziale Finanséw 1 Budzetu

Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi, petnigcg funkcje cztonka zespotu kontrolerow,

na podstawie upowaznien odpowiednio Nr 22/1/2021 z dnia 14 lipca 2021 r., Nr 25/1/2021 z
dnia 31 sierpnia 2021 r. 1 Nr 22/2/2021 z dnia 14 lipca 2021 r., wydanych przez, dziatajacego
z upowaznienia Wojewody Lodzkiego, Dyrektora Wydziatu Finanséw 1 Budzetu Lodzkiego

Urzgdu Wojewddzkiego w Lodzi.

Zakres kontroli:

1) przedmiot: prawidtowos$¢ wykorzystania dotacji celowej przekazanej jednostce samorzadu
terytorialnego w 2020 roku na realizacje modutu 3 wieloletniego rzadowego programu
,,Positek w szkole i w domu”,

2) okres objety kontrolg: od 01.01.2020 r. do 31.12.2020 r.

W zwigzku z wprowadzonym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej stanem zagrozenia

epidemicznego, a nastgpnie stanem epidemii wywotanej przez wirus SARS-CoV-2

i rozprzestrzenianiem si¢ choroby zakaznej COVID-19 wywotanej tym wirusem u ludzi
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kontrola zostala przeprowadzona przez zespdt kontrolny zdalnie na podstawie art. 3 ust. 1

ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem

przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi

sytuacji kryzysowych!. Korespondencja oraz skany dokumentow dotyczacych przedmiotu

kontroli przekazywane byly przez jednostke kontrolowang za pomoca platformy e-PUAP

oraz poczty elektroniczne;j.

[akta kontroli, str. 1 -40]

1.

OPIS STANU FAKTYCZNEGO

Woéjtem Gminy Lubnice w okresie objetym kontrolg oraz obecnie jest Pan Michat Pazek,
co potwierdza zaswiadczenie Przewodniczacego Gminnej Komisji Wyborczej
w Lubnicach z dnia 22 pazdziernika 2018 r.

[akta kontroli, str. 41-42]

Skarbnikiem Gminy Lubnice w okresie objetym kontrolg oraz obecnie jest Pani Izabela
Klatka, powotana na to stanowisko Uchwatg Nr I11/15/90 Rady Gminy w Lubnicach z dnia
18 lipca 1990 r. w sprawie powotania Sekretarza oraz Skarbnika Gminy.

[akta kontroli, str. 43-44]

Na mocy Uchwaly Nr XIX/105/2016 Rady Gminy w Lubnicach z dnia 16 listopada 2016
r. w sprawie zapewnienia wspolnej obstugi administracyjnej, finansowej i organizacyjnej
jednostkom organizacyjnym gminy zaliczanym do sektora finansow publicznych, od dnia
1 stycznia 2017 r. Urzad Gminy w Lubnicach, jako jednostka obstugujaca, prowadzi
wspolng obstuge administracyjng, finansowa i organizacyjng jednostek organizacyjnych
Gminy Lubnice zaliczanych do sektora finansoéw publicznych wymienionych w zataczniku
do ww. uchwaty. W szczegdlnosci jednostkami obstugiwanymi sg m.in. Zespot Szkot w
Wojcinie oraz Zesp6t Szkot im. Armii Gen. Andersa w Lubnicach. Urzedowi Gminy w
Lubnicach powierzono w calo$ci zadania z zakresu rachunkowosci i sprawozdawczos$ci
jednostek obstugiwanych.

[akta kontroli, str. 63-66]

W dniu 17 kwietnia 2019 r. pomigdzy Skarbem Panstwa - Wojewoda Lodzkim a £.odzkim

Kuratorem Os$wiaty, zwanym dalej Kuratorem, zawarte zostalo (na podstawie art. 20

'Ustawa z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i
zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. z 2020
r., poz. 1842 z pézn. zm.)



ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. 0 wojewodzie i administracji rzgdowej w wojewddztwie?
w zwigzku z art. 51 ust. 2 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe’® oraz
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 5 lutego 2019 r. w sprawie realizacji modutu 3
wieloletniego rzadowego programu ,,Positek w szkole i w domu™, dalej zwanym
Rozporzgdzeniem) porozumienie®, zwane dalej Porozumieniem. Na mocy Porozumienia
Wojewoda Lodzki powierzyl, a Kurator przyjat do wykonania zadania Wojewody
Lodzkiego dotyczace realizacji modulu 3 wieloletniego rzagdowego programu ,,Positek
w szkole 1 w domu”. Zgodnie z § 1 ust. 2 pkt 1 Porozumienia, do zakresu powierzonych
Kuratorowi zadan nalezato, min. przyjmowanie wnioskdw od organéw prowadzacych
szkoty dotyczacych udzielenia wsparcia finansowego na realizacj¢ zadan okreslonych w §
2 ust. 2 Rozporzgdzenia, zwlaszcza na zorganizowanie nowych stolowek szkolnych,
doposazenie i poprawe standardow istniejgcych stolowek szkolnych oraz miejsc
spozywania positkow. Tre$¢ § 3 Porozumienia stanowi, ze Wojewoda L.odzki przekazuje
organom prowadzacym, na podstawie dyspozycji Kuratora, (...) dotacje celowq udzielong
z budzetu panstwa w ramach wsparcia finansowego w terminach okreslonych w § 13 ust. 3
Rozporzgdzenia. W § 4 Porozumienia ustalono wysoko$¢ $rodkow finansowych
przeznaczonych na obstuge zadan realizowanych przez Kuratora w ramach modutu 3
Programu stanowigca 0,8% kwoty srodkow przeznaczonych na realizacj¢ zadan w ramach
modutu w szkotach prowadzonych przez organy prowadzace.
W zataczniku do Rozporzgdzenia okreslono maksymalne kwoty srodkéw budzetu panstwa
przypadajace na poszczegdlne wojewddztwa w kolejnych latach. Dla wojewddztwa
todzkiego na rok 2020 ustalono maksymalng kwot¢ dofinansowania w wysokos$ci
2 505 303,00 zt, w tym na obstuge realizacji zadan kwote 20 042,00 zi.
[akta kontroli, str. 299-316]

5. W terminie okreslonym w § 6 ust. 3 pkt 2 Rozporzgdzenia, tj. do 15 kwietnia 2020 r., do
organu prowadzacego wplynely wnioski o udzielenie wsparcia finansowego na realizacje
zadania w ramach modulu 3 wieloletniego rzagdowego programu ,,Positek w szkole i w

domu”, zwanego dalej Programem, ztozone przez:

2 Ustawa z dnia 23 stycznia.2009 r. 0 wojewodzie i administracji rzgdowej w wojewodztwie (Dz. U. z 2019 r., poz.
1464 z p6zn. zm.)

3 Ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe ( Dz. U. z 2021 r., poz. 1082 z p6zn. zm.)

4 Rozporzadzenie Rady Ministréw z 5.02.2019 r. w sprawie realizacji modutu 3 wieloletniego rzagdowego
programu ,,Positek w szkole i w domu” dotyczacego wspierania w latach 2019-2023 organdéw prowadzacych
publiczne szkoty podstawowe w zapewnieniu bezpiecznych warunkéw nauki, wychowania i opieki przez
organizacj¢ stotowek i miejsc spozywania positkow (Dz. U. z 2019 r., poz. 267)

> Porozumienie w sprawie powierzenia £.odzkiemu Kuratorowi O$wiaty zadan Wojewody Lodzkiego w ramach
realizacji modutu 3 wieloletniego rzadowego programu ,,Positek w szkole i w domu” zawarte 17 kwietnia 2019 r.
(Dz. Urz. Wojewodztwa L.odzkiego z 23 kwietnia 2019 r., poz. 2424)



a) dyrektora Zespotu Szkot im. Armii gen. Andersa w Lubnicach (wptyw wniosku w dniu
10 kwietnia 2020 r.),
b) dyrektora Zespotu Szkot w Wojcinie (wptyw wniosku w dniu 14 kwietnia 2020 r.).

Obydwa wnioski dotyczyly udzielenia wsparcia finansowego na doposazenie i poprawe
standardu funkcjonujacych stotéwek szkolnych (wlasnej kuchni i jadalni) w Szkole
Podstawowej im. Armii gen. Andersa w Lubnicach oraz Szkole Podstawowej w Wojcinie.
Whnioski byly prawidtlowo wypetione, zawieraly wymagane informacje, w tym
zestawienie wyposazenia iurzadzen, ktorych zakup zaplanowano, kalkulacje kosztéw
programu obejmujaca koszt catkowity realizacji zadania, w tym wnioskowana kwote

wsparcia finansowego oraz warto$¢ wkladu wtasnego.

6. W terminie okreslonym zapisami § 6 ust. 1 pkt 2 Rozporzqgdzenia, tj. do 30 kwietnia 2020 r.
Wojt Gminy Lubnice ztozyl do Wojewody Lodzkiego, za posrednictwem Kuratorium
Oswiaty w Lodzi, wniosek o udzielenie wsparcia finansowego na realizacj¢ zadania
w ramach Programu (wplyw do kancelarii Kuratorium O$wiaty w Lodzi w dniu
21.04.2020 r.). Wniosek zostal wypetiony prawidtowo, zawierat dane okreslone w § 6
ust. 2 Rozporzgdzenia. Wnioskowana kwota wynosita 80.000,00 zt dla kazdej szkoty
przy jednoczesnym wktadzie wtasnym, ktory zgodnie z § 3 ust. 4 pkt 1 Rozporzgdzenia
zostat wniesiony w catos$ci w postaci wktadu finansowego 1 wydatkowany w roku zlozenia
wniosku o udzielenie wsparcia finansowego. Catkowity koszt realizacji zadania wynosit
200.000,00 zt, w tym:

a) 160.000,00 zt - kwota wsparcia finansowego z rzadowego programu ,,Positek w szkole
iwdomu”

b) 40.000,00 zt wkiad wtasny,

co bylo zgodne z § 3 ust. 3 Rozporzgdzenia.

[akta kontroli, str. 317-418]

7. Pismem Nr LKO.WRE.062.6.2020.MA z dnia 19 maja 2020 r., Kurator poinformowat
wnioskodawcow Programu w edycji 2020, iz na podstawie § 4 ust. 2 Rozporzqdzenia
stanowigcego, ze wydatki ponoszone w ramach realizacji zadania objetego wsparciem
finansowym stanowig wydatki biezace organow prowadzacych oraz w powigzaniu z art.
128 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®, mozliwe jest dopuszczenie
wydatkéw majatkowych wytacznie w ramach wktadu wilasnego organu prowadzacego.

Kurator poinformowal, cyt.: /.../ Tym samym zakup wyposazenia (np. pieca

6 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2021 r., poz. 305 z p6Zn.zm.)



konwekcyjnego, ktorego wartosc¢ przekracza kwote brutto 10 000,00 PLN) stanowic¢ bedzie
wydatek majgtkowy, ktory musi by¢ sfinansowany w catosci z wktadu wlasnego organu
prowadzgcego. Analogiczne finansowanie dotyczy sytuacji, w ktorej w kalkulacji kosztow
realizacji zadania wyszczegolniono w roznych pozycjach czesci srodka trwatego (np.
komponenty pieca konwekcyjnego, ktorych wartos¢ wprawdzie nie przekracza jednostkowo
w/w kwoty, jednak w rozbiciu na komponenty mogq nie stanowic¢ Srodka trwatego).
Wykazane elementy nalezy rozpatrzy¢ zgodnie z definicjq srodka trwatego z ustawy o
rachunkowosci /..... W zwigzku z powyzszym, prosze o ponowng analize danych
dotyczgcych kalkulacji kosztow zawartych w ztozonych przez Panstwa wnioskach w ramach
Programu, uwzglednienie wytycznych zawartych w niniejszym pismie oraz /.../ ztoZenie
stosownej korekty. Kurator wyznaczyt nieprzekraczalny termin przestania skorygowanego
wniosku na dzien 21.05.2020 r.

Wéjt Gminy Lubnice zlozyl skorygowany wniosek do Wojewody todzkiego, za
posrednictwem Kuratorium O$wiaty w Lodzi, w dniu 22 maja 2020 r. Z uwagi na
niedochowanie wyznaczonego terminu ztozenia korekty wniosku, kontrolujacy poprosili
o wyjasnienie. Pismem z dnia 09.08.2021 r. Sekretarz Gminy Lubnice wyjasnil, cyt.:
Informuje, ze pismo LKO.WRE.062.6.202.MA z 19 maja 2020 r. wzywajgce do ponownej
analizy danych dotyczqcych kalkulacji kosztow zawartych w zloZonych wnioskach zostato
do nas wystane 20 maja 2020 roku o godz. 6:17. Pismo bylo kierowane do wszystkich
urzedow i jednostek i nie wskazywato, ze w naszych wnioskach sq nieprawidtowosci. Mail
byt kierowany na konto /.../ osoby zajmujqcej sie wnioskiem /.../, ktora w dniu 20-21 maj
2020 przebywata na urlopie- zalqcznik roczna karta urlopowa. W tym samym dniu tj.
20 maja 2020 zostat skierowany mail z informacjq o szczegolowych brakach znajdujgcych
sie w naszych wnioskach (zatqcznik). Niestety nie podjelismy uzupelnienia brakow we
wniosku poniewaz nie posiadalismy wiedzy, o mailach. Prawdopodobnie w dniu 21 maja
2020 do Urzedu Gminy zadzwonit pan /.../, ktory zapytat o brak dostanych uzupetnien.
Niestety z racji dostepu do komputera pracownika nie moglam edytowac wersji
elektronicznej wniosku, i stgd dana wystania korekty jest datq 22 maja 2020 r..

[akta kontroli, str. 403-418]

Dziatajacy z upowaznienia Wojewody L.odzkiego, Dyrektor Wydzialu Finanséow i Budzetu
Lodzkiego Urzedu Wojewddzkiego w Lodzi, pismem z dnia 26 czerwca 2020 r. (znak: FB-
[.3111.2.127.2020) powiadomit Prezydentow/Burmistrzéw/Wojtow  wojewodztwa

todzkiego, iz decyzja Wojewody Lodzkiego z 26 czerwca 2020 r. dokonano zwigkszenia



10.

planu dotacji celowych na 2020 rok dla gmin wojewddztwa tdédzkiego w dziale 801,
rozdziale 80148, § 2030, w tym dla Gminy Lubnice o kwote 160.000,00 zt.

Przyznana dotacja, pochodzgca ze $rodkdéw uruchomionych dla czesci 85/10 —
wojewodztwo todzkie z rezerwy celowej (cz. 83, poz. 27), przeznaczona byta na realizacje
zadan wynikajacych z wieloletniego rzadowego programu ,,Posilek w szkole i w domu”
na lata 2019 — 2023 (modut 3), dotyczacych wspierania organow prowadzacych publiczne
szkoly podstawowe w zapewnieniu bezpiecznych warunkéw nauki, wychowania i opieki
przez organizacj¢ stolowek i miejsc spozywania positkow.

[akta kontroli, str. 419-422]

Zarzadzeniem Nr 11/2020 Wojta Gminy Lubnice z dnia 27 czerwca 2020 r. w sprawie

zmian w budzecie gminy fubnice na 2020 r. dokonano:

a) zwigkszenia planowanych dochodéw budzetowych Gminy Lubnice w dziale 801 —
»O$wiata i wychowanie”, rozdziale 80148 — , Stotéwki szkolne i przedszkolne”,
§ 2030 ,,Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na realizacj¢ wtasnych zadan
biezacych gmin (zwigzkow gmin, zwigzkow powiatowo-gminnych) o kwote
przyznanej dotacji - 160 000,00 zt,

b) zwigkszenia planowanych wydatkéw budzetowych Gminy Lubnice w dziale 801 —
,»Opieka 1 wychowanie”, rozdziale 80148 — ,,Stotowki szkolne i przedszkolne”
o kwotg 160 000,00 zt.

[akta kontroli, str. 423-428]

Na podstawie art. 150 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych’, art. 20 ustawy
z 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie®, w zwigzku z Uchwatg nr 140/2018 Rady Ministréw
z 15 pazdziernika 2018 r.° oraz § 13 Rozporzgdzenia, przy uwzglednieniu zapiséw art. 90u
ust. 4 pkt 5 ustawy o systemie o$wiaty!? oraz na podstawie zapisow § 1 ust. 2 pkt 10
Porozumienia, w dniu 29 czerwca 2020 r. zawarto umowe Nr 243/2020 (zwang dalej
Umowgq) pomigdzy Skarbem Panstwa — Wojewoda Lodzkim, reprezentowanym przez
Lodzkiego Kuratora Oswiaty, a Gming Lubnice (Otrzymujgcym dotacje). Przedmiotem
Umowy bylo, cyt.: udzielenie dotacji celowej Otrzymujgcemu dotacje zakwalifikowanemu
do objecia wsparciem finansowym na zakup wyposazenia Ilub ustug remontowo —

adaptacyjnych niezbednych do realizacji zadan, zgodnie ze ztozonym przez Otrzymujgcego

7 Patrz przypis 6

8 Patrz przypis 2

 Uchwata nr 140/2018 Rady Ministréw z dnia 15 paZzdziernika 2018 r. w sprawie ustanowienia wieloletniego rzagdowego
programu ,,Positek w szkole i w domu” na lata 2019 — 2023 (M.P. 2018 r. poz. 1007)

10 Ustawa z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2020 r. poz. 1327 z pozn. zm.)



11.

12.

dotacje wnioskiem o udzielenie wsparcia finansowego w roku 2020. (...) Dotacja celowa
udzielana jest na realizacje w roku 2020 zadan w ramach modutu 3 Programu - ,, Positek
w szkole i w domu” polegajgcych na wspieraniu organow prowadzqcych publiczne szkoty
podstawowe.

W § 2 ust. 1 Umowy szczegdtowo wskazano rodzaj ustug i wyposazenia, jakie moga zostaé
zakupione w ramach realizacji Programu. Wysoko$¢ udzielonego wsparcia finansowego
wyniosta 160.000,00 zt, co okreslono w § 2 ust. 4 Umowy. Natomiast w § 2 ust. 7 Umowy
wskazano, Ze warunkiem udzielania wsparcia jest zapewnienie przez Otrzymujgcego
dotacje wktadu wtasnego w wysokosci 20% kosztow realizacji dla kazdej szkoty

Zgodnie z zapisami § 3 Umowy okres realizacji zadania rozpoczynat si¢ z dniem podpisania
Umowy a uplywal w dniu 31.12.2020 r. Natomiast w § 9 Umowy wskazano obowiazki
sprawozdawcze otrzymujacego dotacje.

[akta kontroli, str. 429-460]

W dniu 30 czerwca 2020 r. Wojt Gminy Lubnice udzielit pelnomocnictw dyrektorom
Zespotu Szkot im. Armii gen. Andersa w Lubnicach oraz Zespolu Szkét w Wojcinie,
zlecajac im jednoczesnie realizacj¢ zadania Programu w catos$ci.

Powyzsze dziatanie bylo zgodne z zapisami § 2 ust. 13, cyt.: Otrzymujgcy dotacje moze
zleci¢ w catosci lub w czesci realizacje zadania dyrektorom szkot biorgcych udziat w
zadaniu, zgodnie z wnioskiem ztozonym w ramach Programu, w oparciu o stosowne
petnomocnictwo rodzajowe do danego Zadania, o ile nie narusza to przepisow ustawy z
dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych.

[akta kontroli, str. 461-464]

Zgodnie z § 13 ust. 3 pkt 2 Rozporzgdzenia, w 2020 r. wojewoda przekazuje organom
prowadzacym S$rodki budzetu panstwa otrzymane w ramach wsparcia finansowego
w terminie do 14 dni od dnia zawarcia umowy, jednak nie p6zniej niz do dnia 30 czerwca
2020 r. Dotacja celowa w kwocie 160.000,00 zt przeznaczona na realizacje Programu
zostala przekazana na rachunek bankowy Gminy Lubnice w dniu 30 czerwca 2020 r.
(wyciag bankowy nr 119/2020).

Wptyw dotacji zostal zaksiggowany pod datg 30 czerwca 2020 r. po stronie Wn konta 133-
00 ,,Rachunek budzetu” w korespondencji ze strong Ma konta 901-01 ,,Dochody
ORGANU".



Zgodnie z zapisami w art. 152 ust. 1 ustawy o finansach'! oraz zasadami wynikajacymi z
ustawy o rachunkowosci, co ujeto w § 6 pkt 1 Umowy, otrzymujacy dotacje zobowigzany
byt do prowadzenia wyodrebnionej ewidencji ksiegowej srodkow otrzymanych w ramach
przedmiotowej dotacji, a takze wydatkow dokonywanych z tych $rodkow, w sposob
umozliwiajacy identyfikacje poszczegdlnych operacji ksiegowych.

Analiza ewidencji ksiggowej w Urzedzie Gminy w Lubnicach wykazata, ze wydatki
dokonywane ze s$rodkow otrzymanej dotacji ewidencjonowano tacznie z wydatkami
finansowanymi ze $srodkow wiasnych.

W pismie z dnia 30.07.2021 r., dziatajacy z upowaznienia Wojta Gminy, Skarbnik Gminy
Fubnice wyjasnil, cyt.. Srodki zgodnie z otrzymang Decyzjg Wojewody zostaly
wprowadzone do budzetu zarowno po stronie dochodow, jak wydatkow w klasyfikacji
budzetowej jak nizej:

801- Oswiata i wychowanie,

80148 -Stotowki szkolne i przedszkolne

Gmina nie osiggata w przestrzeni czasowej ostatnich lat wphywow wlasnych w powyzszej
klasyfikacji jak rowniez nie ponosita wydatkow w zakresie tej podziatki klasyfikacji
budzetowej. W zwigzku z powyzszym nie zachodzita koniecznos¢ uszczegolowiania
realizacji dochodow i wydatkow w tej podziaice klasyfikacji budzetowej z podziatem na
zadania.

[akta kontroli, str. 465-476, 521-522]

13. Na mocy Uchwaly Nr XIX/131/2020 Rady Gminy w Lubnicach z 27 pazdziernika 2020 r.
w sprawie zmiany budzetu gminy fLubnice na rok 2020, dokonano zwigkszenia
planowanych wydatkéw budzetu Gminy Lubnice w dziale 801 — ,,Os$wiata 1 wychowanie”,
rozdziale 80148 — ,,Stotowki szkolne 1 przedszkolne™ o kwote 40.000,00 zt, z tego wydatki
biezace § 4210 — ,,Zakup materialow i1 wyposazenia” o kwote 4.000,00 zt, wydatki
majatkowe § 6060 — ,,Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych” o kwote
36.000,00 zt.

[akta kontroli, str. 479-494]

14. W dniu 30.09.2020 r. Gmina Lubnice przekazata §rodki z dotacji (wyciag bankowy nr
180/2020):
- Zespotowi Szkot im. Armii gen. Andersa w Lubnicach, w wysokosci 80.000,00 zt,

- Zespotowi Szkot w Wojcinie, w wysokosci 80.000,00 zt

1 Patrz przypis 6



W zwigzku z tym, ze kwota dotacji z rachunku bankowego Gminy Lubnice, zarowno na
rachunek bankowy Zespotu Szko6t im. Armii gen. Andersa w Lubnicach, jak i Zespotu Szkot
w Wojcinie zostata przekazana po 92 dniach od dnia wptywu dotacji Skarbnik Gminy
Lubnice w dniu 30 lipca 2021 r. o$wiadczyl, cyt.: /.../ zgodnie z zawartq umowq ramowq
z dnia 01 sierpnia 2018 roku na prowadzenie obstugi rachunkow budzetu gminy fubnice
oraz jednostek organizacyjnych srodki gromadzone na rachunku budzetu gminy i
rachunkach jednostek podleglych nie podlegajq oprocentowaniu. /.../. W wiadomosci
przestanej za posrednictwem poczty elektronicznej w dniu 27 sierpnia 2021 r. Skarbnik
Gminy Lubnice uzupehit wyjasnienie z dnia 30.07.2021 r., cyt.: /.../ Z uwagi na brak
wnioskow Dyrektorow Jednostek w okresie od 01 lipca do 30 wrzesnia 2020 roku o
dofinansowanie wydatkow zwigzanych z finansowaniem w/w projektow srodki otrzymane
w ramach dotacji zostaly zadysponowane na rachunki Zespotow Szkot Lubnice i Wojcin
w dniu 30 wrzesnia 2020 r. W pi$mie z dnia 09.09.2021 r. Wojt Gminy Lubnice wyjasnit,
cyt.: Srodki otrzymane z dotacji w okresie od 30.06.2020 r. do 30.09.2020 r. pozostawaly
na koncie organu gminy i nie byly w Zadnym innym obrocie, nie byty takze angazowane na
poczet innych wydatkow gminy jak i jednostek organizacyjnych.
Na finansowanie zadania w ramach $rodkéw wiasnych Gmina Lubnice przekazata:
- w dniu 02.12.2020 r. Zespotowi Szko6t im. Armii gen. Andersa w Lubnicach kwote
20.000,00 zt, co potwierdza wyciag bankowy nr 222/2020,
- wdniu 03.12.2020 r. Zespotowi Szkot w Wojcinie kwotg 20.000,00 zt, co potwierdza
wyciagg bankowy nr 223/2020.
[akta kontroli, str. 465-476, 495-534]

15. Gmina Lubnice w ramach realizacji Programu stinansowata w 2020 r. wydatki w ogolne;j
g Wy
kwocie 200.000,00 z1, co przedstawiono w ponizszym zestawieniu.
p p y
§ Srodki o
Nr dowodu . Kwota klasyfikacji Data Numer pochodzace RS
Lp. , rodlowego Nazwa towaru lub ustugi (i) N zaplaty wyciagu 2 dotacii wlasne
z & , 2020t. | bankowego J (w zb)
wydatkow (w zb)
Zespol Szkot im. Armii gen. Andersa w Lubnicach
Zakup kuchni gazowe;j,
kompletu akcesoriow
kuchennych, miksera
planetarnego, kompletu
f/i];,}u;? pojemnikow, szafki ze
|| FV50/10202 stali nierdzewnej, szafy 79.786,00 4210 26.11. 122/2020 | 79.786,00 0,00
02 chtodniczej, szafki z
30.10.2020 1 blatem roboczym,
o zmywarki wyparzarki,
kompletu
gastronomicznego,
szatkownicy do warzyw z
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§ .. Data Numer il Srodki
Nr dowodu . Kwota klasyfikacji . pochodzace
Lp. . Nazwa towaru lub ushugi ; . zaplaty wyciagu . wiasne
zrodtowego (w zb) budzetowe;j 2020 1 Py (e z dotacji o 4)
wydatkow . (w zh)
kutrem, obieraczki
ziemniakOw/warzyw,
kompletu akcesoriow do
obieraczki ziemniakow i
warzyw, wozka barowego
z potkami
Faktura
VAT nr Zakup miksera 2.214,00 4210
5 FVIZO/ 11202 el.ektriczneglf/ blendera, 09.12. | 1292020 | 214,00 | 20.000,00
z pieca konwekcyjno
12.11.2020 | parowego 18.000,00 6060
r.
Zespo6t Szkét w Wojcinie
Zakup kuchni gazowe;j,
kompletu akcesoriow
kuchennych, miksera
planetarnego, kompletu
pojemnikow, szafki ze
stali nierdzewnej, szafy
Faktura chtodniczej, szaftki z
VAT nr blatem r;;boczym, y
zmywarki wyparzarki
1| FVS 10/ IZOZO2 Kapturowej, kompletu 79.786.00 4210 26.11. 106/2020 | 79.786,00 0,00
30.10.2020 gastronomicznego,
r szatkownicy do warzyw z
kutrem, obieraczki
ziemniakOw/warzyw,
kompletu akcesoriow do
obieraczki ziemniakow i
warzyw, wozka barowego
z potkami
Faktura
VAT nr Zakup miksera 2.214,00 4210
5 FV130/ 11202 el.ektrlyfznegl‘(’"’!e“dera’ 09.12. | 1122020 | 21400 | 20.000,00
z pieca konwekcyjno
12.11.2020 | parowego 18.000,00 6060
r.
OGOLEM | 200.000,00 160.000,00 | 40.000,00

Jak wynika z przedtozonej dokumentac;ji:

1) Zespot Szkoét im. Armii gen. Andersa w Lubnicach dokonat zakupu sprzetu kuchennego

oraz wyposazenia stotowki szkolnej na kwote ogétem 100.000,00 zi, z czego kwota

80.000,00 zt pochodzita z przyznanych srodkow dotacji, a kwota 20.000,00 zt ze

srodkow wiasnych.

Wyzej wymieniony zakup obejmowat:

a) fakture nr FV50/102020 z dnia 30.10.2020 r. na kwote 79.786,00 zt, ktora w catosci

zostala uregulowana ze $srodkéw dotacji celowej w dniu 26.11.2020 r., a wigc w

wymaganym terminie (ustalonym na dzien 29.11.2020 r.). Zakupiony i wymieniony

na fakturze sprzet wpisano do ksiggi inwentarzowej pozostatych §rodkow trwatych




b)
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Szkoty Podstawowej im. Armii gen. Andersa w Lubnicach w dziale IV — Pozostate
wyposazenie pod poz. 13-25 na ogo6lng wartos¢ 79.786,00 zi,

fakture nr FV12/112020 z dnia 12.11.2020 r. na kwote 20.214,00 zi, ktora zostata
uregulowana w nastgpujacy sposob:

e kwota 214,00 zt ze srodkow dotacji celowe;,

e kwota 20.000,00 zt ze srodkéw wiasnych.

Fakture uregulowano z zachowaniem wymaganego terminu (12.12.2020 r.) w dniu
09.12.2020 r. (wyciag bankowy nr 129/2020). Zakupiony i wymieniony na fakturze
sprzet — mikser elektryczny/blender, wpisano do ksiggi inwentarzowej pozostatych
srodkow trwatych Szkoty Podstawowej im. Armii gen. Andersa w Lubnicach
w dziale IV — Pozostale wyposazenie pod poz. 26 na wartos$¢ 2.214,00 zt, natomiast
sprzet — piec konwekcyjno-parowy (zakupiony w catosci ze §rodkow wiasnych),
wpisano do ksiegi $rodkow trwatych Zespolu Szkét im. Armii gen. Andersa

w Lubnicach w grupie 5-57-578 pod poz. 2 na warto$¢ 18.000,00 zt.

2) Zespot Szkot w Wojcinie dokonal zakupu sprzgtu kuchennego oraz wyposazenia

stotdéwki szkolnej na kwote ogoétem 100.000,00 zl, zczego kwota 80.000,00 zt

pochodzita z przyznanych srodkéw dotacji, a kwota 20.000,00 zt ze srodkdéw wlasnych.

Wyzej wymieniony zakup obejmowat:

a)

b)

fakture nr FV51/102020 z dnia 30.10.2020 r. na kwote 79.786,00 zt, ktéora w
catosci zostata uregulowana ze §rodkow dotacji celowej w dniu 26.11.2020 r.,
a wigc w wymaganym terminie (ustalonym na dzien 29.11.2020 r.). Zakupiony
1 wymieniony na fakturze sprzet przyjeto na stan wyposazenia Szkoty Podstawowej
w Wojcinie 1 wpisano do ksiegi inwentarzowej ZS w Wojcinie Dz. VI k. B pod poz.
2-14 na ogdblng wartos¢ 79.786,00 zt,

fakture nr FV13/112020 z dnia 12.11.2020 r. na kwote 20.214,00 zt, ktéra zostata
uregulowana w nastgpujacy sposob:

e kwota 214,00 zt ze srodkéw dotacji celowej,

e kwota 20.000,00 zt ze srodkéw wiasnych.

Fakture uregulowano z zachowaniem wymaganego terminu (12.12.2020 r.) w dniu
09.12.2020 r. (wyciag bankowy nr 112/2020). Zakupiony i wymieniony na fakturze
sprzet — mikser elektryczny/blender, wpisano do ksiegi inwentarzowej Zespolu
Szkot w Wojcinie w dziale VI k. B pod pozycja 15 na warto$¢ 2.214,00 zi,
natomiast sprzet — piec konwekcyjno parowy (zakupiony w catosci ze Srodkoéw

wlasnych), wpisano do ewidencji srodkow trwatych Zespotu Szkét w Wojcinie w
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grupie 5 Maszyny, urzgdzenia i aparaty specjalistyczne pod pozycja 3 (symbol
klasyfikacji ZS/V/3) na og6lng wartos¢ 18.000,00 zt.

Kontrolujacy stwierdzili, ze wydatki na realizacj¢ zadania zostaty poniesione w obrebie
roku 2020. Dowody Zrédlowe poniesionych wydatkow, zgodnie z § 6 ust. 3 Umowy,
zawieraty:

—  opis przeznaczenia zakupionych towaréw lub ushugi,

— adnotacje o sprawdzeniu pod wzgledem merytorycznym i formalno — rachunkowym
oraz zatwierdzeniu do wyptaty,

—  zapis o treSci: Zadanie realizowane jest w ramach Rzgdowego programu ,, Posilek w
szkole i w domu” przy udziale srodkow budzetu panstwa zgodnie z Umowg Nr... z
dnia...,

— tryb zastosowania ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zaméwien publicznych
/...,

— tryb dokonania platnosci: Zaptata za fakture przelewem/gotowkq w dniu .... (WB nr ...
zdnia ..., RK nr .... z dnia ....),

— wskazanie kwoty pokrytej z dotacji celowej oraz ze srodkow wilasnych,

— informacj¢ o przyjeciu wyposazenia oraz wskazanie pozycji zakupionego wyposazenia
w ksigdze inwentarzowe;.

Wszystkie adnotacje naniesione na dowodach zrodtowych zostaly opatrzone datg,

pieczatkami 1 podpisami 0sob uprawnionych do ich dokonywania.

Stwierdzono, ze $rodki finansowe pochodzace z przyznanej Gminie Lubnice dotacji

na realizacj¢ w 2020 r. zadan wynikajacych z Programu, dotyczacych wspierania organow

prowadzacych publiczne szkoty podstawowe w zapewnieniu bezpiecznych warunkow
nauki, wychowania i opieki przez organizacj¢ stolowek i miejsc spozywania positkow,

zostaty wykorzystane przez Gming Lubnice zgodnie z przeznaczeniem.
[akta kontroli, str. 429-450, 535-596 oraz Zalacznik Nr 1 do akt kontroli]

W dniu 13.01.2021 r., a wigc z zachowaniem terminu wskazanego w § 9 ust. 1 Umowy, tj.
do 15 stycznia 2021 r., Wojt Gminy Lubnice zlozyt do Kuratorium Os$wiaty w Lodzi
sprawozdanie finansowe organu prowadzacego ,,z realizacji zadania publicznego w ramach
modulu 3 wieloletniego rzadowego programu ,,Positek w szkole i w domu” dotyczacego
wspierania w latach 2019-2023 organow prowadzacych publiczne szkoty podstawowe
w zapewnieniu bezpiecznych warunkéw nauki, wychowania i1 opieki przez organizacje

stotdéwek 1 miejsc spozywania positkéw w roku 2020”.W dniu 22 kwietnia 2021 r. Wojt
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Gminy Lubnice, drogg elektroniczng, ztozyt korekte sprawozdania do Kuratorium Os$wiaty
w Lodzi. W pi$mie z dnia 24.08.2021 r. pracownik Urzedu Gminy Lubnice wyjasnil, cyt.:
Sprawozdanie (...) zostalo ztozone w trybie korekty z uwagi na przeprowadzong kontrole
przez Kuratorium Oswiaty w Lodzi. Kontrola zostata wszczeta w wyniku skargi (...).
Ponadto w sprawozdaniu nalezato dokonac kosmetycznych poprawek. Chodzito o drobne
poprawki w zestawieniu faktur.

Ostatecznie, w sprawozdaniu wykazano nast¢pujace dane:

— koszty pokryte z dotacji 160.000,00 zt co stanowi 80% wartosci zadania,

— srodki finansowe wilasne 40.000,00 zt co stanowi 20% warto$ci zadania.

Ponadto wskazano:

— catkowitg warto$¢ zadania (wykonanie) w kwocie 200.000,00 zt,
— warto$¢ zadania pochodzaca z wsparcia finansowego 160.000,00 zt,
— warto$¢ zadania pochodzaca z wktadu wlasnego 40.000,00 zt,
— kwote przyznanego dofinansowania (zgodnie z umowa) 160.000,00 zt.

[akta kontroli, str. 613-668, 1045-1046, 1049-1066]

. W wyznaczonym w § 14 ust. 1 Rozporzgdzenia terminie, tj. do dnia 28 lutego 2021 r.
dyrektorzy Zespolu Szkot im. Armii gen. Andersa w Lubnicach (korekta) - w dniu
25.02.2021 r. 1 Zespotu Szkoét w Wojcinie (w dniu 24.02.2021 r.) zlozyli do organu
prowadzacego (Gminy Lubnice) sprawozdanie szkoty ,,z realizacji zadania w ramach
modulu 3 wieloletniego rzadowego programu ,,Positek w szkole i w domu” dotyczacego
wspierania w latach 2019 — 2023 organdéw prowadzacych publiczne szkoty podstawowe w
zapewnieniu bezpiecznych warunkow nauki, wychowania 1 opieki przez organizacje
stolowek 1 miejsc spozywania positkow w roku 2020”.
W ww. dokumentach wykazano nastgpujace dane:
1) Zespo6l Szkol im. Armii gen. Andersa w Lubnicach:
a) liczbe ucznidow wg stanu na 30 wrzesnia 2020 r. — 84 ucznioéw;
b) efekty zrealizowanego zadania — doposazenie i poprawa standardu funkcjonowania
stolowki szkolnej (wlasna kuchnia i jadalnia);
c) S$rednig liczbe uczniow korzystajacych z obiadow wg danych SIO, stan na 30
wrzesnia 2019 r. — 45 uczniow;
d) S$rednig liczbe uczniéw korzystajacych z obiadéw wydawanych w dniach nauki
szkolnej w styczniu 2021 r. — 38 uczniow;

e) catkowity koszt realizacji zadania — 100.000,00 zt;
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a) kwote przyznanej dotacji — 80.000,00 zl;

b) kwote wykorzystanej dotacji — 80.000,00 zt;

c) kwot¢ niewykorzystanej (zwroconej dotacji) — 0,00 zt,

d) w zestawieniu iloSciowo-warto§ciowym realizacji zadania koszt catkowity ogdtem
— 100.000,00 zt, w tym warto$¢ wktadu witasnego organu prowadzacego ogotem
20.000,00 zt.

2) Zespol Szkot w Wojcinie — Szkola Podstawowa:

a) liczbe ucznidow wg stanu na 30 wrzesnia 2020 r. — 85 uczniow;

b) efekty zrealizowanego zadania — doposazenie i poprawa standardu funkcjonowania
stotowki szkolnej (wtasna kuchnia 1 jadalnia);

c) srednig liczbg ucznidéw korzystajacych z obiadow wg danych SIO, stan na 30
wrzesnia 2019 r. — 52 uczniow;

d) $rednig liczbg ucznidw korzystajacych z obiadow wydawanych w dniach nauki
szkolnej w styczniu 2021 r. — 55 uczniow;

e) catkowity koszt realizacji zadania — 100.000,00 zt;

f) kwote¢ przyznanej dotacji — 80.000,00 zi;

g) kwote wykorzystanej dotacji — 80.000,00 z1;

h) kwote niewykorzystanej (zwroconej dotacji) — 0,00 zt.

1) w zestawieniu ilosciowo-warto§ciowym realizacji zadania koszt catkowity ogotem
— 100.000,00 zt, w tym warto$¢ wkladu witasnego organu prowadzacego ogotem
20.000,00 zt.

[akta kontroli, str. 577-610, 1037-1042]

18. Wojt Gminy Lubnice ztozyt do Wojewody Lodzkiego sprawozdanie organu prowadzacego
,»Z realizacji zadan w ramach modutu 3 wieloletniego rzadowego programu ,,Positek w
szkole 1 w domu” dotyczacego wspierania w latach 2019 — 2023 organéw prowadzacych
publiczne szkoly podstawowe w zapewnieniu bezpiecznych warunkéw nauki, wychowania
1 opieki przez organizacj¢ stolowek i miejsc spozywania positkéw w roku 2020 z
zachowaniem terminu wymaganego zapisami § 15 ust. 1 Rozporzqdzenia oraz § 9 ust. 2
Umowy, tj. do dnia 31 marca 2021 r. (wplyw do Kuratorium O$wiaty w Lodzi w dniu
30.03.2021 r. (za posrednictwem e-PUAP).

W czesci 1 Zbiorcze zestawienie ilosciowo—wartosciowe realizacji zadan w ramach modutu
3 programu ,, Positek w szkole i w domu” sprawozdania wykazano nastepujace dane:
1) ustugi remontowo — adaptacyjne do stotdéwek lub pomieszczen przeznaczonych do

spozywania positkow (jadalni) — koszt catkowity 0,00 zt;
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2) wyposazenie kuchni w stoldéwce szkolnej — liczba jednostek 30, koszt calkowity
200.000,00 zt, w tym wartos¢ wktadu wiasnego 40.000,00 zt;

3) wyposazenie pomieszczen przeznaczonych do spozywania positkow — koszt catkowity
0,00 zt;

4) ogodlem — liczba jednostek 30, koszt catkowity 200.000,00 zt, w tym warto$¢ wkiadu
wlasnego organu prowadzacego 40.000,00 zi.

W czesci 2 Podsumowanie realizacji modutu 3 programu ,, Positek w szkole w domu”

wskazane zostaty dane dotyczace:

1) liczby szkot, w ktorych zrealizowano zadania w ramach modutu 3 rzagdowego programu
,Positek w szkole w domu” — 2 szkoty;

2) liczby ucznidow w szkotach, w ktorych zrealizowano zadania w ramach modutu
3 rzadowego programu ,,Positek w szkole w domu” — 169 uczniow;

3) catkowitego kosztu realizacji zadan w ramach modutu 3 rzagdowego programu ,,Positek
w szkole w domu” — 200.000,00 zt;

4) lacznej kwoty otrzymanego wsparcia finansowego (dotacji) z rzadowego programu
,,Positek w szkole i w domu” — 160.000,00 z;

5) kwoty wykorzystanego wsparcia finansowego (dotacji) — 160.000,00 zi;

6) kwoty niewykorzystanego wsparcia finansowego (dotacji)- zwrdcona — 0,00 zi;

7) wysokosci wktadu wtasnego — 40.000,00 zt.

W czesci 3 Efekty zrealizowanych zadan podano:

1) liczbe szkot, w ktérych dokonano doposazenia i poprawy standardu funkcjonujace;
stotowki szkolnej (whasna kuchnia i jadalnia) — 2 szkoty;

2) liczbe ucznidw korzystajacych z obiadow wg stanu na 30 wrze$nia 2019 r. (suma
danych ze sprawozdan szkot) — 97 uczniow,

3) liczbg uczniow korzystajacych z obiadéw wydawanych w dniach nauki szkolnej
w styczniu 2021 r. (suma danych ze sprawozdan szkot) — 93 ucznidow.

[akta kontroli, str. 669-702]

OCENA

Wykonanie zadania w zakresie prawidtowosci wykorzystania dotacji celowej przekazanej
jednostce samorzadu terytorialnego - Gminie Lubnice — na realizacj¢ w roku 2020 modutu
3 wieloletniego rzadowego programu ,,Positek w szkole 1 w domu” za okres od 01.01.2020 r.

do 31.12.2020 r. ocenia si¢ pozytywnie z nieprawidtowo$ciami.
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Biorac pod uwage powyzsze oceny i uwagi uprzejmie prosze Pana Wojta o podjecie
stosownych dziatan zmierzajacych do wyeliminowania opisanej w pkt 12 niniejszego
sprawozdania nieprawidlowos$ci poprzez przestrzeganie art. 152 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych!?, tj. prowadzenia wyodrebnionej ewidencji ksiggowej Srodkéw
otrzymanych z dotacji oraz wydatkow dokonywanych z tych srodkow oraz zapisow uméw, w
tym zakresie w sposob umozliwiajgcy identyfikacje poszczegolnych operacji ksiegowych

zwigzanych z realizacjq zadania.

Jednocze$nie informuje, ze stosownie do zapisow art. 52 ust. 5 ustawy o kontroli
w administracji rzagdowej'> Wo6jt Gminy Lubnice w terminie 3 dni roboczych od dnia
otrzymania niniejszego sprawozdania ma prawo przedstawi¢ do niego stanowisko.

Nie wstrzymuje to realizacji ustalen kontroli.

Z up. WOJEWODY LODZKIEGO

Anna Rosniak
Dyrektor Wydzialu Finansow i Budzetu

12 Patrz przypis 6
13 Ustawa z dnia 15 lipca.2011 o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. z 2020, poz. 224)
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