Komisja do spraw reprywalyzacji
nieruchomosci warszawskich

Warszawa, dnia 8 czerwca 2022 r.
Sygn. akt KR VI R 16/22 |

DECYZJA NrKRVIR16/22

Komisja do spraw reprywatyzacji nieruchomosci warszawskich, w skladzie:

Przewodniczacy Komisji:

Sebastian Kaleta

Czlonkowie Komisji:

Lukasz Kondratko, Pawet Lisiecki, Jan Mosinski, Robert Kropiwnicki, Adam Zielinski,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w dniu 8 czerwca 2022 r.,

w sprawie decyzji Prezydenta m.st. Warszawy 2z dnia stycznia 2005 r.
nr _ .+ dotyczace] ustanowienia prawa uzytkowania wieczystego do udzialu
wynoszacego 0,7754 utamkowej cze$ci zabudowanego gruntu o powierzchni 234 m?
oznaczonego jako dzialtka ewidencyjna nr . w obrgbie , oraz odmawiajacej
ustanowienia prawa uzytkowania wieczystego do udzialu wynoszacego 0,2246 ulamkowej
czesci zabudowanego gruntu o powierzchni 234 m2 polozonego w Warszawie przy ulicy

Grochowskiej 325, dla ktérej Sad Rejonowy dla Warszawy-Mokotowa w Warszawie

prowadzi ksigge wieczysta nr ., dawne oznaczenie wykazem hipotecznym
nr, o

z udzialem stron: Miasta Stolecznego Warszawy, W' K A M',
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na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 3a i 4 w zw. art. 30 ust. 1 pkt. 4 ustawy z dnia 9 marca 2017 r.
o szczegélnych zasadach usuwania skutkéw prawnych decyzji reprywatyzacyjnych

dotyczacych nieruchomosci warszawskich, wydanych z naruszeniem prawa (Dz. U. z 2021 r.,
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poz. 795, dalej ustawa z dnia 9 marca 2017 r.) w zw. z art. 156 § 1 pkt 2 i pkt 4 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 1. — Kodeks postqpowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 735,
dalej .k.p.a.”) ZW. Z art. 38 ust. 1 ustawy Z dnia 9 marca 2017 r. w zw. Z art. 2 pkt 4 ustawy
z dnia 9 marca 2017 1.

orzeka:

1.stwierdzi¢ niewaznosé decyzji Prezydenta m.st. Warszawy Z dnia  stycznia 2005 r.
nr w czesci dotyczacej punktu 1i1lI, w zakresie:

- udzialu wynoszacego 867/10000 w prawie uzytkowania wieczystego gruntu o pow. 234
m? polozonego Przy ul. Grochowskiej 325 w Warszawie oznaczonego jako dzialtka
ewidencyjna nr "~ w obrebie zwigzanego Z lokalem nr ., dla ktorego
prowadzona jest ksi¢ga wieczysta ;

- udzialu wynoszacego 858/10000 w prawie uzytkowania wieczystego gruntu o pow. 234
m? polozonego Przy ul. Grochowskiej 325 w Warszawie oznaczonego jako dziatka

ewidencyjna nr " w obregbie zwigzanego Z lokalem nr dla ktorego

prowadzona jest ksigga wieczysta ;
- udzialu wynoszacego 311/10000 w prawie uzytkowania wieczystego gruntu 0 pow. 234
m? poloionego przy ul. Grochowskiej 325 W Warszawie 0znaczonego jako dzialka

ewidencyjna nr W obr¢bie zwigzanego Z lokalem nr . dla ktorego

prowadzona jest ksigga wieczysta
2.stwierdzié niewaino$¢ decyzji Prezydenta m.st. Warszawy Z dnia  styczmia 2005 r. nr

w czesel dotyczacej punktu 11L

3w pozostalym zakresie stwierdzi¢ wydanie decyzji Prezydenta m.st. Warszawy z dnia

- z naruszeniem prawa.

"~ stycznia 2005 r. nr



UZASADNIENIE

I. Przebieg post¢gpowania administracyjnego przed Komisja do spraw

reprywatyzacji nieruchomos$ci warszawskich.

Postanowieniem z dnia 9 marca 2022 r. Komisja do spraw reprywatyzacji
nieruchomosci warszawskich (dalej: Komisja), dziatajac na podstawie art. 15 ust. 21 3 w zw.
z art. 16 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 9 marca 2017 r. wszczela z urzedu postepowanie
rozpoznawcze w sprawie o sygn. KR VI R 16/22 dotyczacej decyzji Prezydenta m.st.
Warszawy z dnia = stycznia 2005 r. nr ustanawiajgcej prawo uzytkowania
wieczystego do udzialu wynoszacego 0,7754 utamkowej czesSci zabudowanego gruntu
o powierzchni 234 m? oznaczonego jako dziatka ewidencyjna nr « w obrebie , oraz
odmawiajacej ustanowienia prawa uzytkowania wieczystego do udziatlu wynoszacego 0,2246
utamkowej czesci zabudowanego gruntu o pow. 234 m? polozonego w Warszawie przy ulicy
Grochowskiej 325, dla ktorej Sad Rejonowy dla Warszawy-Mokotowa w Warszawie
prowadzi ksiege wieczysta nr , dawne oznaczenie wykazem hipotecznym
nr,, ) »

Postanowieniem z dnia 9 marca 2022 r. Komisja na podstawie art. 26 ust. 2 ustawy
z dnia 9 marca 2017 r., zawiadomila wiasciwe organy administracji oraz sady o wszczeciu
z urzedu postepowania rozpoznawczego w sprawie nieruchomosci poloznej w Warszawie
przy ul. Grochowskiej 325.

Zawiadomieniem z dnia 9 marca 2022 r. poinformowano strony o wszczgciu
postepowania rozpoznawczego.

Postanowieniem z dnia 9 marca 2022 r. Komisja zwrécita sie do Spotecznej Rady
z wnioskiem o wydanie opinii w przedmiocie decyzji Prezydenta m.st. Warszawy z dnia

stycznia 2005 r. nr ustanawiajgcej prawo uzytkowania wieczystego
do udzialu wynoszacego 0,7754 ulamkowej czesci zabudowanego gruntu o powierzchni
234 m? oznaczonego jako dziatka ewidencyjna nr  w obrebie i, oraz odmawiajacej
ustanowienia prawa uzytkowania wieczystego do udzialu wynoszgcego 0,2246 ulamkowej
czesci zabudowanego gruntu o pow. 234 m® polozonego w Warszawie przy ulicy
Grochowskiej 325, dla ktorej Sad Rejonowy dla Warszawy-Mokotowa w Warszawie
prowadzi ksiege wieczystg nr , dawne oznaczenie wykazem hipotecznym
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Powyzsze postanowienia i zawiadomienie zostaly opublikowane w Biuletynie Informacji
Publicznej w dniu 18 marca 2022 r.

Pismem z dnia 9 marca 2022 r. zawiadomiono Prezydenta m.st. Warszawy
0 wszczeciu postepowania rozpoznawczego przez Komisje, w trybie art. 26 ust. 2 ustawy
zdnia 9 marca 2017 r., w sprawie nieruchomosci polozonej w Warszawie przy
ul. Grochowskiej 325.

Zawiadomieniem z dnia 5 maja 2022 r. poinformowano strony o przediuzeniu
postepowania rozpoznawczego - do dnia 9 lipca 2022 r. w przedmiocie decyzji Prezydenta
m.st. Warszawy z dnia " stycznia 2005 r., nr , dotyczacej nieruchomosci
polozonej w Warszawie przy ul. Grochowskiej 325 z uwagi na szczeg6lnie skomplikowany
stan sprawy, obszerny material dowodowy oraz konieczno$é zapewnienia stronie czynnego
udzialu w sprawie. Zawiadomienia zostaly ogloszone w Biuletynie Informacji Publicznej
w dniu 6 maja 2022 r.

Na podstawie art. 10 § 1 k.p.a. w dniu 24 maja 2022 r. zawiadomiono strony
o zakonczeniu postepowania rozpoznawczego oraz o mozliwosci wypowiedzenia si¢, co do
zebranych dowodéw 1 materialdw oraz zgloszonych zadan. Zawiadomienie ogloszono
w Biuletynie Informacji Publicznej w dniu 24 maja 2022 r.

W dniu 6 czerwca 2022 r. Spoleczna Rada zlozyla opinig.
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Na podstawie zebranego materialu dowodowego Komisja ustalila, co nast¢gpuje:

1. Opis nieruchomosci.

Nieruchomo$¢ warszawska potozona przy ulicy Grochowskiej 325/327 objeta byla
dawna ksigga hipoteczng nr

Dawna nieruchomo$¢ warszawska oznaczona numerem hipotecznym .. t o
odpowiada migdzy innymi nieruchomosciom uregulowanym aktualnie: w ksigdze wieczystej
nr _ prowadzonej przez Sad Rejonowy dla Warszawy — Mokotowa, XV
Wydziat Ksigg Wieczystych, skladajacej si¢ z dziatki éwidencyjnej nr !z obrgbu
opowierzchni 584 m2 (ul. Grochowska 325/327); w ksigdze wieczystej
nr . prowadzonej przez Sad Rejonowy dla Warszawy — Mokotowa
w Warszawie, XV Wydzial Ksiagg Wieczystych, skladajacej si¢ z dziatki ewidencyjnej nr .
z obreb _ o pow. 132 m? (ul. Grochowska 327); w ksiedze wieczyste]



nr .. prowadzonej przez Sad Rejonowy dla Warszawy — Mokotowa
w Warszawie, XV Wydzial Ksigg Wieczystych, skladajacej sie z dziatki ewidencyjnej nr

z obregbu . o pow. 234 m? (dot. Grochowska 325); w ksiedze wieczystej
nr ' . prowadzonej przez Sad Rejonowy dla Warszawy — Mokotowa
w Warszawie, XV Wydzial Ksigg Wieczystych, sktadajacej si¢ z dziatki ewidencyjnej nr

z obrebu o pow. 309 m? (dot. Grochowska 325/327).

Zgodnie z opisem nieruchomosci zawartym w rejestracji nieruchomosci sporzadzonej przez
R fii »— B - Z M w m.st. W listopada 1948 r.

na posesji przy ul. Grochowskiej 325/327 znajdowaly si¢ budynki:

- budynek frontowy murowany, 4 kondygnacyjny, podpiwniczony, mieszkalny -
powierzchnia zabudowy 234 m?;

- budynek frontowy murowany, 4 kondygnacyjny, podpiwniczony, mieszkalny -
powierzchnia zabudowy 208 m?;

- oficyna poprzeczna drewniana, 1 kondygnacyjna, nie podpiwniczona - powierzchnia
zabudowy 10 m?;

- oficyna poprzeczna murowana, 1 kondygnacyjna — powierzchnia zabudowy 49 m?;

- oficyna prawa drewniana, 1 kondygnacyjna — powierzchnia zabudowy 45 m?.

W budynkach czynne byly instalacje sieci miejskich: wodociagowa, kanalizacyjna, gazowa
i elektryczna.

Budynek polozony przy ul. Grochowskiej 325 zostal wybudowany w 1936 r. Podczas
dzialan wojennych budynek ten ulegl niewielkim uszkodzeniom, stwierdzono nieznaczne
uszkodzenia od pociskéw. Sporzadzona po wojnie karta rejestracji nieruchomosci
zakwalifikowala zniszczenia budynku do kategorii pierwszej, co oznaczalo, ze nie zostal
on uszkodzony.

W przedmiotowym budynku znajduje si¢ czternascie lokali, w tym jeden lokal uzytkowy
o pow. 19,20 m2. W odniesieniu do czterech lokali mieszkalnych znajdujacych si¢ w budynku
posadowionym na przedmiotowej nieruchomosci, w latach 1976 - 1990, dokonano
wyodrebnienia i przeniesienia na rzecz oséb fizycznych prawa wlasnosci. Sg to lokale
o numerach: _ktérych stan prawny uregulowany zostal w prowadzonych przez Sad
Rejonowy dla Warszawy - Mokotowa w Warszawie, XV Wydzial Ksigg Wieczystych
ksiecgach wieczystych o numerach: (prowadzonej dla lokalu
mieszkalnego nr |, (prowadzonej dla lokalu mieszkalnego nr )
(prowadzonej dla lokalu mieszkalnego nr * ),

(prowadzonej dla lokalu mieszkalnego nr * ).




Przedmiotowa nieruchomo$¢é wedlug stanu na dzien ! stycznia 2005 r. znajdowala sie na
obszarze objetym ,Miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego miasta
stolecznego Warszawy, rejonu ul. Grochowskiej na odcinku od ul. Lubelskiej do ul.
Kalefiskiej i Modrzewiowej” zatwierdzonym Uchwalg Nr 143/VIII/99 Rady Gminy
Warszawa Centrum z dnia 29 kwietnia 1999 r. (opublikowang w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Mazowieckiego nr 59 z dnia 12 lipca 1999 r.,, poz. 2082). Zgodnie
z ustaleniami wyzej wymienionego planu, nieruchomos¢ warszawska przy ul. Grochowskiej
325 polozona jest w obszarze oznaczonym MU — 8 i teren ten przeznaczony jest pod

utrzymanie i rozw6j funkcji mieszkalnictwa wielorodzinnego oraz ustug nieucigzliwych.

2. Przeddekretowi wlasciciele nieruchomosci oraz ich nastepcy prawni.

Zgodnie z tre$cig zaswiadczenia Sgdu Grodzkiego w Warszawie nr -~ wg stanu
na dziei  wrzesnia 1948 1. J. 7 .S na mocy aktu z dnia
1934 r. stal si¢ wlascicielem nieruchomosci ozn. ,,* . - ” polozonej przy ul

Grochowskiej o pow. 1259 m?> w Warszawie.

I S .. zmarl w dniu  czerwca 1960 r., a spadek po nim na podstawie
ustawy nabyli D M S (zona) w 1/4 czgéci oraz T Z
S: - (syn) w % czesSciach (z wylaczeniem udziatu w majatku objetym w chwili $mierci
wspolnoscia ustawowa, ktory to udzial dziedziczy syn T = Z S.
w calosci) - na mocy postanowienia Sad R dla W- P w II
C = zdnia 1989 r. sygn. akt

D M Sz i zmarta w dniu . marca 2005 r., a spadek po niej na
podstawie ustawy nabyli T = & (syn)ilJ C (syn) kazdy w 1/2
czesci - na mocy postanowienia S R - __dlaW P W IIc
z dnia ) 2005 r. sygn. akt

3. Postepowanie dekretowe.

Objecie gruntu polozonego przy ul. Grochowskiej 325 w posiadanie rzez Gming m.st.
Warszawy nastapilo na podstawie rozporzadzenia Ministra Odbudowy z dnia 27 stycznia
1948 r., wydanego w porozumieniu z Ministrem Administracji Publicznej, w sprawie
obejmowania w posiadanie gruntéw przez Gming m.st. Warszawy (Dz. U. R.P. Nr 6, poz. 43)
w dniu 16 sierpnia 1948 r., tj. z dniem ukazania si¢ ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym Nr
20 Rady Narodowej i Zarzadu Miejskiego m.st. Warszawy. W decyzji reprywatyzacyjnej

z dnia - 'stycznia 2005 r. nr , blednie wskazano, ze objgcie gruntu



w posiadanie nastgpito w dniu 16 sierpnia 1949 r. tj. z dniem ukazania si¢ ogloszenia
w Dzienniku Urzedowym nr 20/49 Rady Narodowe;j i Zarzadu Miejskiego m.st. Warszawy..
Sze$ciomiesieczny termin na zlozenie wniosku o przyznanie na gruncie prawa czasowe)
wlasnosci za czynsz symboliczny uplywat dnia 16 lutego 1949 r.

W dniu © 1948 1. ] Z S zlozyl w Wydziale Polityki
Budowlanej Zarzadu Miejskiego m.st. Warszawy wniosek o przyznanie ,za czynszem
symbolicznym prawa wlasnosci czasowej” do nieruchomosci w Warszawie przy ul.
Grochowskiej 325/327 Nr hip . Do wniosku zostalo zalgczone zaswiadczenie
Oddzialu Ksiag Wieczystych Sadu Grodzkiego w Warszawie o nr . , W ktérym
zapisano, ze zgodnie ze stanem wykazu hipotecznego nieruchomosci warszawskiej

, ha dzien wrzesénia 1948 r., stosownie do dziatow I i II wykazu
hipotecznego, polozona jest przy ul. Grochowskiej, zawiera 1259 metréw kw. lacznie
z czescia wehodzaca pod ulice Grochowska, tytul whasnosci uregulowany jest jawnym
wpisem na J Z < ° . Umieszczona na wniosku prezentata

potwierdza, ze zostata pobrana oplata manipulacyjna od wniosku w wysokosci 3000,00 zi,

asygnata przychodowa Nr
Orzeczeniem administracyjnym z dnia 1955 r. znak:
Prezydium Rady Narodowej w m.st. W odméwito dotychczasowemu whascicielowi

prawa wlasnosci czasowej do gruntu nieruchomosci warszawskiej polozonej przy
ul. Grochowskiej 325/327 oznaczonej nr hip. - i jednoczes$nie stwierdzilo, ze
nieruchomosci zostaly przejete na wiasnos¢ Skarbu Panstwa wraz z budynkami (fragmenty
muréw) znajdujgcymi si¢ na gruncie. Od powyzszego orzeczenia odwolanie zlozyl J

Z € w aktach niniejszej sprawy odwolanie to nie zachowalo sig, (0 czym
szerzej ponizej), o fakcie jego zlozenia $wiadczy jednakze tres¢ pisma Prezydium Rady
Narodowej w m.st. W z dnia 1955, skierowanego do Ministerstwa
Gospodarki Komunalnej, w ktérym informuje, iz przekazuje cyt. ,,odwotanie ob. J

S zam. w W ~ przy ul. Grochowskiej 325/327 od orzeczenia
administracyjnego z dnia 1955 "

4. Stosunki wlascicielskie nieruchomosci przy ul. Grochowskiej 325/327.

Pismem z dnia grudnia 1953 r. Kierownik Dzialu Gospodarki Terenami
w Stolecznym Zarzadzie Budynkéw Mieszkalnych i terenow Prezydium Rady Narodowe;j
w m.st. W zawiadomil J Z S , ze objecie budynkow




znajdujacych si¢ na nieruchomosci warszawskiej potozonej przy ul. Grochowskiej 325/327 Nr
i zostalo wyznaczone na dzien . grudnia 1955 r. na godzine 11.30.
Dnia  grudnia 1955 r. w wykonaniu orzeczenia Prezydium Rady Narodowej z dnia
pazdziernika 1955 r. znak: , delegowana przez Prezydium Rady
Narodowej w m.st. W. komisja dokonata ogledzin budynkéw znajdujacych sie na
terenie posesji przy ulicy Grochowskiej 325/327, oraz obj¢la w posiadanie na rzecz Skarbu
Panstwa budynki znajdujace si¢ na terenie nieruchomosci warszawskiej potozonej pod wyzej
wskazanym adresem.
Wnioskiem z dnia ' grudnia 1955 r. skierowanym do &' P dla
% P wWw , Prezydium Rady Narodowej w m.st. W - Stoteczny
Zarzad Budynkéw Mieszkalnych i Terenéw, domagato sie przepisania na rzecz Skarbu

Panstwa tytulu wlasnosci nieruchomosci potozonej przy ul. Grochowskiej 325/327, ozn. Nr

W dniu | stycznia 1956 r. Si . P dla W . B w W :
dokonal w dziale II ksiegi wieczystej nr . zalozonej dla nieruchomosci polozonej przy
ul. Grochowskiej 325/327 ozn. Nr Hip. wpisu prawa wiasnosci na rzecz Skarb
Panstwa.

Decyzjg nr . z dnia  wrzesnia 1991 r. W W ', na podstawie

art. 18 ust. 1 w zw. z art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 10 maja 1990 r. przepisy wprowadzajace
ustawg o samorzadzie terytorialnym i ustawg o pracownikach samorzadowych (Dz.U. Nr 32,
poz. 191 i Nr 43, poz. 253) stwierdzil nabycie przez Dzielnic¢ Gming Warszawa Praga
Pofudnie z mocy prawa w dniu 27 maja 1990 r. nieodptatnie wlasnosci nieruchomosci
polozonej w Warszawie przy ul. Grochowskiej 325, oznaczonej jako dziatka ewidencyjna nr

(obecnie dz. ew. nr ) w obrebie (obecnie © ) o pow. 234 m?, opisanej w karcie
inwentaryzacyjnej nr uregulowanej w ksigdze wieczystej nr ;, Z wylaczeniem

4 sprzedanych lokali.

W dniu pazdziernika 2002 r. § R dla W, M
wWwW , dokonal w dziale II ksiggi wieczystej nr  °  zalozonej dla nieruchomosci
potozonej przy ul. Grochowskiej 325/327 ozn. Nr hip. ~ wpisu prawa wlasnosci
narzecz G. W -C

Decyzja z dnia  wrze$nia 2007 r. nr znak . M
S W ‘ T 1A po rozpatrzeniu wniosku Prezydenta m.st. Warszawy,
stwierdzil niewazno$¢ decyzji W - "% _ z-dnia wrzesnia 1991 r.

nr w czesci dotyczacej stwierdzenia nabycia przez G L W P
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prawa wlasnosci budynku mieszkalnego znajdujacego sie¢ na nieruchomosci polozonej
w Warszawie przy ul. Grochowskiej 325, oznaczonej jako dzialtka ewidencyjna nr
(obecnie ) w obrebie (obecnie ) o pow. 234 m?, opisanej w karcie
inwentaryzacyjnej Nr ©  , z wylaczeniem 4 sprzedanych lokali.
Z zaswiadczenia wydanego przez Prezydenta Miasta Stolecznego Warszawy z dnia
lipca 2008 r. znak: ' wynika, ze dawnej dzialce ew.
nr - o powierzchni 234 m? z obrebu opisanej w ksiedze wieczystej nr
-, w odnowionym operacie ewidencji gruntow i budynkéw obrebu
. odpowiada dzialka ew. nr . o powierzchni 234 m? polozona w Warszawie przy ul.
Grochowskiej 325. '

5. Sprzedaz lokali w budynku przy ul. Grochowskiej 325 przed wydaniem decyzji

zdnia  stycznia 2005 r. nr

W dniu  stycznia 1976 r. D ~ G w . P -P , zawarla
w formie aktu notarialnego sporzadzonego przed E P p/o notariusza
sedzia w W , Repertorium - , umowe sprzedazy lokalu nr
w nieruchomosci potozonej przy ul. Grochowskiej 325 i oddania czgsci gruntu w uzytkowanie
wieczyste z malzonkami A = E K -K iS§ K ..

Na podstawie zawartej w dniu  lutego 2003 r. w formie aktu notarialnego umowy
sprzedazy Rep. = Nr przed A "H  notartuszem w W -, matzonkowie
A E K ~-K i¥ K  nalezacy do nich lokal mieszkalny nr polozny
przy ul. Grochowskiej 325 w Warszawie, dla ktérego to lokalu S "R dlaw
M w W prowadzi ksigge wieczysta nr , Wwraz

z udzialem wynoszacym 0,0848 czesci w prawie uzytkowania wieczystego gruntu, na ktérym

znajduje sie budynek oraz taki sam udzial we wspotwlasnosci czgsci wspélnych budynku,

sprzedali za 1gczng ceng 7w K

W dniu ° lutego 1988 r. Dz G W P -P , zawarla
w formie aktu notarialnego sporzadzonego przed E J ' notariuszem
w Warszawie, Repertorium . IV - , umowe sprzedazy lokalu numer

w nieruchomosci potozonej przy ul. Grochowskiej 325 i oddania czgsci gruntu
w uzytkowanie wieczystezT ~ A: &

Na podstawie zawartej w dniu  lutego 1995 r. w formie aktu notarialnego umowy
sprzedazy Rep. Nr nrzed J L notariuszem w W , T
A s nalezacy do niej lokal mieszkalny nr  polozny przy ul. Grochowskiej 325
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w Warszawie, dla ktérego to lokalu Sad Rejonowy dla W -M w W
prowadzi ksiege wieczystg nr , wraz z udzialem wynoszacym 0,0765
czgsci w prawie uzytkowania wieczystego gruntu, na ktérym znajduje si¢ budynek oraz taki

sam udzial we wspdtwlasnosci czesci wspolnych budynku, sprzedata za laczng ceng

dA M S
W dniu grudnia 1988 r. Dz G 7 W P -P , zawarla
w formie aktu notarialnego sporzadzonego przed T J notariuszem w W 3
Repertorium . " umowe sprzedazy lokalu numer . w nieruchomosci

polozonej przy ul. Grochowskiej 325 i oddania czgsci gruntu w uzytkowanie wieczyste
zM J 0 K.

Na podstawie zawartej w dniu ~ maja 1995 r. w formie aktu notarialnego umowy

sprzedazy Rep. przedl © M notariuszem w W S, M J
K nalezacy do niego lokal mieszkalny nr polozny przy ul. Grochowskiej 325
w Warszawie, dla ktorego to lokalu Sad Rejonowy dla W. -M w W
prowadzi ksiege wieczysta nr . °, wraz z udzialem wynoszacym 0,0354

czescl w prawie uzytkowania wieczystego gruntu, na ktérym znajduje sie budynek oraz taki
sam udzial we wspdtwlasnosci czesci wspélnych budynku, sprzedat za taczng cene

zZ2t M M w 1/3 czgsci oraz K 1A malzonkom M w
2/3 czgsciach na zasadach wspdlnosci ustawowe;.

Na podstawie zawartej w dniu 24 stycznia 2001 r. w formie aktu notarialnego umowy
sprzedazy Rep. przed E R -B notariuszem w W 5
M K M (1/3 czesci) oraz K [iA malzonkowie M.

(2/3 czgsci) nalezacy do nich lokal mieszkalny nr ' potozny przy ul. Grochowskiej 325
w Warszawie, dla ktérego to lokalu Sad Rejonowy dla W -M w W

prowadzi ksigege wieczystg nr , wraz z udzialem wynoszacym 0,0354
czgsci w prawie uzytkowania wieczystego gruntu, na ktorym znajduje si¢ budynek oraz taki

sam udzial we wspétwlasnosci czgsci wspdlnych budynku, sprzedali za taczng cene

zM B -F —do jej majatku odr¢bnego.

W dniu lutego 1990 r. G W P -P , zawarla
w formie aktu notarialnego sporzadzonego przed M O -Z notariuszem
w W ., Repertorium . ' , umowe sprzedazy lokalu numer

w nieruchomosci polozonej przy ul. Grochowskiej 325 1 oddania czgsci gruntu

w uzytkowanie wieczyste z 7 7 Z 3
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6. Nastgpstwo prawne po wlascicielu lokalu mieszkalnego nr przy ul.

Grochowskiej 325, przed wydaniem decyzji reprywatyzacyjnej nr

Z  Z .z domu C zmarla w dniu  kwietnia 1999 r., a spadek po niej
na podstawie testamentu notarialnego z dnia  listopada 1989 r. (Rep. ) w calosci
i wprost nabyl K E P - na mocy postanowienia Sadu Rejonowego dla
A P -P w W - Wydziat II Cywilny z dnia ' czerwca 2017 r.
sygn. akt 8

7. Stwierdzenie niewazno$ci orzeczenia Prezydium Rady Narodowej oraz

Ministerstwa Gospodarki Komunalnej.

W dniu  maja 1995 r. do M- 1 G ‘ P : iB
D U iG ) M " wplynat wniosek T ..
iD i8: i o stwierdzenie niewaznos$ci decyzji M - G
K Nr zdnia listopada 1955 r. utrzymujgcej w mocy orzeczenie
administracyjne S Z ubB M iT P R
N =~ mstW Nr i zdnia pazdziernika 1955 .

Decyzjg z dnia  marca 1998 r. znak: P U
M iR “au M znak: e . -stwierdzil, Ze orzeczenie
administracyjne Prezydium Rady Narodowej m.st. W z dnia pazdziernika 1955 r.
oraz utrzymujaca to orzeczenie w mocy decyzja M G K , Zdnia

listopada 1955 r. w czesci okreslonej w aktach notarialnych dotyczacych lokalinr , , . o

w budynku oznaczonym nr Grochowska 325 i lokalu nr ~ w budynku oznaczonym

nr Grochowska 327 oraz udziatdow przypadajacych wiascicielom tych lokali w czesci
budynkéw i ich urzadzeniach, ktére stuza do wspélnego uzytku ogéhu mieszkaficow, a takze
gruntu oddanego w uzytkowanie wieczyste nabywcow tych lokali, zostaly wydane
z naruszeniem prawa, a W pozostalej czesci stwierdzil ich niewazno$¢. W uzasadnieniu
decyzji z dnia® marca 1998 r. P U M iR " M stwierdzil, ze
lokale oznaczone nr. , i mieszczgce si¢ w budynku polozonym przy
ul. Grochowska 325 oraz lokal nr  mieszczacy si¢ w budynku przy ul. Grochowskiej 327
wraz z udzialami w tych budynkach i urzadzeniach stuzacych do wspdlnego uzytku ogétu
mieszkanicow, zostaly sprzedane, jak tez oddane nabywcom tych lokali utamkowe czg$ci
gruntu w uzytkowanie wieczyste — nastapily do tej czesci nieruchomosci nieodwracalne

skutki prawne, bowiem nabywcy chronieni sg r¢kojmia wiary ksigg wieczystych.
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Postanowieniem z dnia lipca 1997 r. znak: ' P U
M ’ iR M sprostowal oczywista omyltke w decyzji F U
M ik M. . . znak: ' , W ten sposob, Ze na stronie
1 wiersz 16 od dolu w miejsce adresu ,,ul. Grochowska 352/327” wpisano adres ,,Grochowska

325/3277.

Postanowieniem z dnia grudnia 2000 r. znak: P
U M 1R M ~vznowil postepowanie zakorniczone powyzszg
decyzja ostateczna.

Decyzja z dnia  kwietnia 2001 r. znak: - _ P 02
M’ iR " M. znak:- uchylil wlasng decyzje z
dnia  marca 1998 r. (znak: ' ) w catosci i jednoczesnie stwierdzit
niewazno$¢ decyzji M G K 'z dnia ’ 1955 r. znak: -

, a nastepnie przestal akta niniejszej sprawy do Samorzadowego Kolegium
Odwolawczego w W jako do organu wilasciwego do rozpatrzenia odwotania
wniesionego przez J. V4 S od orzeczenia administracyjnego
Prezydium Rady Narodowej w m.st. W z dnia  pazdziernika 1955 roku (Nr

). W pi$mie przewodnim przekazujacym akta do Samorzagdowego Kolegium

Odwolawczego wskazal, ze w sprawie zakonczonej decyzjg organu centralnego z dnia
kwietnia 2001 r. Nr - nie wptynat wniosek o ponowne rozpatrzenie
sprawy w trybie art. 127 § k.p.a., oraz ze w aktach wlasno$ciowych brak odwotlania strony
od orzeczenia administracyjnego Prezydium Rady Narodowej w m.st. W z dnia

. pazdziernika 1999 r

Decyzja z dnia listopada 2001 r. Samorzagdowe Kolegium Odwolawcze
w W uchylilo w calosci orzeczenie administracyjne Prezydium Rady Narodowej
wm.st. W zdnia pazdziernikal955 r. znak: i przekazato sprawe

do ponownego rozpatrzenia przez organ pierwszej instancji. W uzasadnieniu decyzji z dnia

listopada 2001 r. Samorzagdowe Kolegium Odwolawcze wskazato, iz w aktach niniejszej
sprawy odwotanie to, niestety, nie zachowalo si¢, o fakcie jego ztozenia swiadczy jednakze
tre§¢ pisma Prezydium Rady Narodowej w m.st. W z dnia  listopada 1955,

skierowanego do M___ G K

7. Decyzje reprywatyzacyjne Prezydenta m.st. Warszawy z dnia  stycznia 2005

r.nr iz dnia lutego 2008 r. nr
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Decyzja z dnia  stycznia 2005 r., nr Prezydent m.st. Warszawy, na
podstawie art. 7 ust. 1, 2 i 3 dekretu z dnia 26 pazdziernika 1945 r. 0 wlasnosci i uzytkowaniu
gruntéw na obszarze m.st. Warszawy (Dz. U. poz. 279 dalej; dekret):

I) ustanowil na lat 99 prawo uzytkowania wieczystego do udzialu wynoszacego 0,7754
ulamkowej czeéci zabudowanego gruntu o pow. 234 m? polozonego w Warszawie
ul. Grochowskiej 325 oznaczonego jako dziatka ew. ~ w obrgbie narzecz T
S: " W % czeéci co stanowi 0,5816 udziatu oraz na rzecz D B -
w Y4 czesci co stanowi 0,1938 udziatu;
11 ustalil ,,czynsz symboliczny” z tytutu ustanowienia prawa uzytkowania wieczystego gruntu
opisanego w pkt 1 decyzji w wysokosci 375 PLN (stownie ziotych polskich: trzysta
siedemdziesiat pie¢) — stanowigcy 0,3 % ceny gruntu;
III. odméwil osobom wymienionym w pkt I decyzji ustanowienia prawa uzytkowania
wieczystego do udziatu wynoszacego 0,2246 ulamkowej czesci zabudowanego gruntu o pow.
234 m? — oddanego w uzytkowanie wieczyste wlascicielom sprzedanych lokalinr ,-. i. .
Prezydent m.st. Warszawy uznal, ze ustalenia organu oraz przedlozone przez strony
dokumenty potwierdzaja tytut wlasnosci do przedmiotowej nieruchomosci.

W uzasadnieniu decyzji Prezydent wskazal, ze w budynku zostaly sprzedane na rzecz
0s6b trzecich lokale onr _, ,_ 'i  wraz z oddaniem w uzytkowanie wieczyste ulamkowej

02246 czesci gruntu przypadajacej tym lokalom. Prezydent m.st. Warszawy na dzien

wydania przedmiotowej decyzji za strony uznat: wlasciciela lokalunr -A =K -K
iS K , wlasciciela lokalu nr - A M K M
iM M ", wlasciciela lokalunr - niezyjaca—Z  Z

Po rozpoznaniu wniosku zlozonego w dniu 28 listopada 2008 r. przez T
S iS J C " Prezydent m.st. Warszawy w trybie art.
155 kpa, uwzglednil w calosci ich Zadanie i decyzjag z dnia lutego 2008 r. nr
’ zmienil pkt I ostatecznej decyzji Prezydenta m.st. Warszawy z dnia
stycznia 2005 r. w ten sposéb, ze ustanowil na lat 99 uzytkowanie
wieczyste do udziatu wynoszacego 0,7754 utamkowej czgsci zabudowanego gruntu o pow.

234 m? polozonego przy ul. Grochowskiej 325 w Warszawie oznaczonego jako dziatka

ewidencyjna nr ~ w obrgbie _ , uregulowanego w ksigdze wieczystej nr na rzecz
T S w 7/8 czesci co stanowi 0,6785 udzialu oraz S J
C " w 1/8 czesci co stanowi 0,0969 udziahu.

W uzasadnieniu decyzji zmieniajacej Prezydent m.st. Warszawy wskazal, ze w dniu

listopada 2007 r. wplynat wniosek T . S i S
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C _ ozmiang¢ za zgoda stron decyzji z dnia stycznia 2005 r. nr
w zakresie nazwisk stron na rzecz ktérych przyznaje si¢ prawo uzytkowania
wieczystego.

W zwigzku z powyzszym, zgodnie z decyzja Prezydenta m.st. Warszawy z dnia

lutego 2008 r. nr , beneficjentami decyzji pozostali: T S.
(w 7/8 czgsci co stanowi 0,6785 udziahu) i & ad 7€ . (w 1/8 czesci co
stanowi 0,0969 udziatu).
Pozostale postanowienia decyzji Prezydenta m.st. Warszawy z dnia stycznia
2005 r. nr . pozostaly bez zmian.

8. Wykonanie decyzji reprywatyzacyjne;j.
Zgodnie z zawarta, w formie aktu notarialnego przed Notariuszem A
P. , Repertorium = nr , umowg o oddanie gruntu we wspoétuzytkowanie
wieczyste z  dnia sierpnia 2008 r., Miasto Stoleczne = Warszawa,
w wykonaniu ostatecznej decyzji Prezydenta m.st. Warszawy z dnia  stycznia 2005 r. nr
zmienionej  ostateczng  decyzja Prezydenta m.st. Warszawy
nr z dnia  lutego 2008 r. oddato nieruchomosé objgta (6wczesna) ksiega
wieczystg nr - (obecnie . .), w uzytkowanie wieczyste na okres 99 lat,

to znaczy do dnia pierwszego sierpnia dwa tysigce sto siédmego roku (1 sierpnia 2107 r.)

z przeznaczeniem pod funkcje mieszkaniowo — uslugowe, na rzecz: T Vi
S . W udziale wynoszacym 0,6785 czgéci oraz S ¥
Cl . w udziale wynoszacym 0,0969 czgéci, a T ~ .7 S:

1S J C - wyrazili na to zgode.

9. Ustanowienie odrebnej wlasnosci lokali w  nieruchomosci przy
ul. Grochowskiej 325 po wydaniu decyzji z dnia : lutego 2008 r. nr
Po wydaniu decyzji Prezydenta m.st. Warszawy z dnia . stycznia 2005 r.

nr , Na podstawie ztozonego przez S C 1T

S ~ + oSwiadczenia o ustanowieniu odrgbnej wlasnosci lokali w trybie art. 10
ustawy o wlasnosci lokali w formie aktu notarialnego: Rep. .. Nr - zawartego
wdniu ' lutego 2014 r. przed notariuszem K E: w W " doszto do

ustanowienia odr¢bnej wilasnosci lokali potozonych w nieruchomosci przy ul. Grochowskiej
325. S C i T - S oSwiadczyli, ze s3: S
C w udziale wynoszagcym 969/10000, a T s = w udziale
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wynoszacym 6785/10000 - wspétuzytkownikami wieczystymi — do dnia 1 sierpnia 2107 r. —
gruntu, stanowigcego dziatke o numerze ewidencyjnym , o pow. 0,0234 ha (dwiescie
trzydziesci cztery metry kwadratowe) oraz w tych samych udzialach wspétwiascicielami
stanowigcego odrebng nieruchomos¢, znajdujgcego si¢ na tym gruncie budynku
mieszkalnego, pieciokondygnacyjnego, wielolokalowego zawierajacego 15 samodzielnych
lokali, o powierzchni uzytkowej budynku wynoszacej 693,40 m2), potozonych przy ul.
Grochowskiej nr 325, w dzielnicy Praga Potudnie m.st. Warszawy, dla ktérych Sad Rejonowy
dla Warszawy-Mokotowa w W , XV Wydzial Ksigg Wieczystych, prowadzi ksigge
wieczystg nr

W § 2 powyzszego aktu notarialnego Stanistaw Chomentowski i Tadeusz Szumowski
o$wiadczyli, ze w trybie art. 10 ustawy z dnia 24 czerwca 1994 r. o wiasnosci lokali
ustanawiajg odrebna wlasnosé lokali o numerach: , " ,«,., , ', ., postanawiajgc,
ze z whasnoscia tych lokali zwigzane bedg udzialy w nieruchomosci wspdlnej, ktére stanowig
te czesci budynku, jakie nie stuza do wylgcznego uzytku wiascicieli poszczegélnych lokali
oraz udzialy w prawie uzytkowania wieczystego gruntu stanowigcego dziatke oznaczona
numerem ewidencyjnym 10 (,,Nieruchomo$¢ Wspélna™), obliczona zgodnie z art. 3 ust. 7
ustawy o wladnosci lokali wynoszace:

- z lokalem mieszkalnym nr  zwigzany bedzie udziat wynoszacy 390/10000 czesci;

- z lokalem mieszkalnym nr . zwigzany bedzie udzial wynoszacy 376/10000 czgscei;

- z lokalem mieszkalnym nr  zwiazany bedzie udzial wynoszacy 867/10000 czgsci;

- z lokalem mieszkalnym n:  zwigzany bedzie udzial wynoszacy 2442/10000 czescei;

- z lokalem mieszkalnym nr .. zwigzany bedzie udzial wynoszacy 1212/10000 czgsci;

- z lokalem mieszkalnym nr . zwigzany bedzie udziat wynoszacy 885/10000 czesci;

- z lokalem mieszkalnym nr  zwigzany bedzie udzial wynoszacy 413/10000 czgsci.

- z lokalem mieszkalnym nr . zwigzany bedzie udziat wynoszacy 858/10000 czgscei.

- z lokalem niemieszkalnym nr .~ zwigzany bedzie udzial wynoszacy 311/10000 czgsci.

W §5 aktu notarialnego S C. iT S: _ . o$wiadczyli,
7e wnosza o to, by Sad Rejonowy dla Warszawy — Mokotowa w Warszawie XV Wydziat
Ksiag Wieczystych dokonal wpisow poprzez odlaczenie z ksiggi wieczystej nr

lokali o numeracji: " 1 zalozyt dla tych lokali nowe
ksiegi wieczyste. Nadto wniesli by w dziale II ksiggi wieczystej Kw nr
dokonano wpisu wspotuzytkowania wieczystego gruntu i wspotwlasnosci budynku na ich
tzecz oraz w dziale II nowo zalozonych ksigg wieczystych dokonano wpisu wspétwlasnosci

na ich rzecz - zgodnie z przystugujacymi im udziatami.
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Dla polozonych w budynku przy ul. Grochowskiej 325 lokali zostaly zalozone nastepujace
ksiegi wieczyste:

- ~ dla lokalu mieszkalnego o nr ;

- dla lokalu mieszkalnego o nr ;

- dla lokalu mieszkalnego o nr ;

- dla lokalu mieszkalnego o nr

- , dla lokalu mieszkalnego o nr ;

- dla lokalu mieszkalnego o nr ;

- , dla lokalu mieszkalnego o nr {;

-7 ... ,dlalokalu mieszkalnego onr ;

- , dla lokalu niemieszkalnego o nr

- N , prowadzonej dla lokalu mieszkalnego o nr  (lokal wykupiony przed
wydaniem decyzji nr zdnia  stycznia 2005 r. nr - V/2005);

- ' prowadzonej dla lokalu mieszkalnego o nr . (lokal wykupiony przed
wydaniem decyzji nr zdnia  stycznia 2005 r. nr . )

- , prowadzonej dla lokalu mieszkalnego o nr  (lokal wykupiony przed
wydaniem decyzji nr zdnia ! stycznia 2005 r. nr . >

-~ SR , prowadzonej dla lokalu mieszkalnego o nr  (lokal wykupiony przed

wydaniem decyzji nr zdnia  stycznia 2005 r. nr ).

10. Czynnosci cywilnoprawne dotyczace obrotu prawami do nieruchomosci po
wydaniu decyzji reprywatyzacyjnej z dnia lutego 2008 r. nr .

Po ustanowieniu odrgbnej wlasnosci lokali w nieruchomosci przy ul. Grochowskie;j
325 doszlo do zbycia siedmiu lokali na rzecz osob trzecich.

Na podstawie zawartej w dniu 20 marca 2014 r. w formie aktu notarialnego umowy
sprzedazy Rep. A Nr - przed K. ' L notariuszem w Warszawie,
S ) G, i T VA S nalezacy do nich lokal
mieszkalny nr 9 potozny przy ul. Grochowskiej 325 w Warszawie, dla ktorego to lokalu Sad
Rejonowy dla Warszawy-Mokotowa w Warszawie prowadzi ksigge wieczysta nr

wraz z udzialem wynoszacym 885/10000 czesci w nieruchomosci
wspolnej, ktorg stanowi prawo uzytkowania wieczystego gruntu oraz czesci budynku
i urzadzenia, ktore nie stuza wylacznie do uzytku wiascicieli lokali objete ksiega wieczystg nr
WA6M/00043954/4 sprzedali za taczng ceng ztH Y P
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Na podstawie zawartej w dniu - kwietnia 2014 r. w formie aktu notarialnego umowy
sprzedazy Rep. Nr « przed K . L notariuszem w Warszawie,
S Je G i1 T : £ B nalezacy do nich lokal
mieszkalny nr . polozny przy ul. Grochowskiej 325 w Warszawie, dla ktérego to lokalu Sad
Rejonowy dla Warszawy-Mokotowa w W - prowadzi ksiege wieczysta nr

I , wraz z udzialem wynoszacym 413/10000 czesci w nieruchomosci
wspélnej, ktéra stanowi prawo uzytkowania wieczystego gruntu oraz czesci budynku
i urzqdzema ktore nie stuzg wylacznie do uzytku wlascicieli lokali objete ksu—;gq wieczystg nr

sprzedali za taczng ceng zt A G

Na podstawie zawartej w dniu  maja 2014 r. w formie aktu notarialnego Rep. .

- umowy sprzedazy oraz o$wiadczenia o ustanowienia hipoteki przed notariuszem
K 1 w Warszawie, S I C i T Z
S ) naléchy do nich lokal mieszkalny nr polozny przy ul. Grochowskiej 325 w
Warszawie, dla ktorego to lokalu Sqd Rejonowy dla Warszawy-Mokotowa w W
prowadzi ksi¢ge wieczystg nr ) "7, wraz z udzialem wynoszacym 1212/10000
czegsci w nieruchomosci wspélnej, ktora stanowi prawo uzytkowania wieczystego gruntu oraz
czesci budynku i urzadzenia, ktére nie stuza wylacznie do uzytku wiascicieli lokali objete
ksiegg wieczysta nr * sprzedali za laczng ceng " zl matzonkom
D K -K iP K:  a malzonkowie D K ~ -K i
P K  os$wiadczyli, ze opisany lokal mieszkalny wraz z prawami z nim zwigzanymi
kupuja na zasadach wspolnosci ustawowe;.

Na podstawie zawartej w dniu ~ marca 2015 r. w formie aktu notarialnego umowy
sprzedazy Rep. . Nr ! przed K -1 notariuszem w Warszawie,
S J C 1T Z . S nalezagcy do nich lokal
mieszkalny nr  polozny przy ul. Grochowskiej 325 w Warszawie, dla ktorego to lokalu Sad
ReJonowy dla Warszawy-Mokotowa w W prowadzi ksiege wieczysta nr

, wraz z udzialem wynoszagcym 390/10000 czesci w nieruchomosci
wspolnej, ktora stanowi prawo uzytkowania wieczystego gruntu oraz czg¢sci budynku
i urzadzenia, ktdre nie stuza wylacznie do uzytku wiascicieli lokali objete ksigga wieczysta nr

' sprzedali za taczna cene . zZtM S
Na podstawie zawartej w dniu  listopada 2016 r. w formie aktu notarialnego Rep.
umowy sprzedazy oraz o$wiadczenia o ustanowienia hipoteki przed
notariuszem K E W Warszawie, S J C. -~ 1T

Z S.- nalezacy do nich lokal mieszkalny nr potozny przy ul. Grochowskiej
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325 w Warszawie, dla ktérego to lokalu Sad Rejonowy dla Warszawy-Mokotowa w
\% " prowadzi ksiege wieczysta nr -, wraz z udzialem wynoszacym
376/10000 czgsci w nieruchomosci wspdlnej, ktorg stanowi prawo uzytkowania wieczystego
gruntu oraz czesci budynku i urzadzenia, ktére nie shuza wylacznie do uzytku wilascicieli
lokali objete ksiega wieczystg nr sprzedali za taczng ceng z
I il malzonkom S o, al i] matzonkowie S
o$wiadczyli, ze opisany lokal mieszkalny wraz z prawami z nim zwiazanymi kupuja na
zasadach wspolnosci ustawowe;.

Na podstawie zawartej w dniu =~ sierpnia 2017 r. w formie aktu notarialnego umowy

o podzial lokalu Rep. N, ; 37 przed K & notariuszem
w Warszawie, S W C iT Z S oswiadczyli,
ze sa wspodtwlascicielami: S Cc w udziale wynoszagcym 1250/10000
czesci, a T S i w udziale wynoszacym 8750/10000 stanowiacego odrebng
nieruchomos¢ lokalu mieszkalnego oznaczonegb numerem > lgcznej powierzchni 161,53 m?
usytuowanego w budynku polozonym przy ul. Grochowskiej 325 w D =P -
P~ m.st. W , dla ktérego to lokalu Sad Rejonowy dla W - Mc

w' , XV Wydzial Ksigg Wieczystych prowadzi ksiege wieczysta3 nr

z ktorego wlasnosciag zwigzany jest udzial 2442/10000 czesci
w nieruchomosci wspolnej, ktérg stanowi prawo uzytkowania wieczystego gruntu oraz czesci
budynku i urzadzenia, ktére nie shuzg wylgcznie do uzytku wiascicieli lokali objete ksiega
wieczysta. Stawajacy o$wiadczyli, iz dokonali podzialu lokalu mieszkalnego nr ', w ten
sposob, ze ustanowili odrgbng wilasnosé:
- lokalu mieszkalnego nr  polozonego w Warszawie przy ul. Grochowskiej 325,
skiadajacego si¢ z trzech pokoi, kuchni, lazienki, wc, korytarza i przedpokoju, o lacznej
powierzchni uzytkowej 79,99 m?, z ktérego wlasnoscia zwiazany jest udzial wynoszacy
1209/10000 czgsci nieruchomosei wspdlnej, ktdra stanowi prawo uzytkowania wieczystego
gruntu oraz czesci budynku i urzadzenia, ktére nie stuzg wylgcznie do uzytku wiascicieli
lokali, dla ktorej to nieruchomosci wspdlnej Sad Rejonowy dla W M-
prowadzi ksiege wieczysta nr T
- lokalu mieszkalnego nr ., polozonego w Warszawie przy ul. Grochowskiej 325,
skladajgcego si¢ z trzech pokoi, kuchni, lazienki, korytarza i przedpokoju, o lacznej pow.
uzytkowej 81,54 m?, z ktérego wiasnoscia zwigzany jest udziat wynoszacy 1233/1000 czesci
w nieruchomosci wspdlnej, ktorg stanowi prawo uzytkowania wieczystego gruntu oraz czesci

budynku i urzadzenia, ktére nie sluza wylacznie do uzytku wiascicieli lokali, dla ktérej to
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nieruchomosci wspélnej Sad Rejonowy dla Warszawy Mokotowa prowadzi ksigge wieczystg
- "

Nadto stawajacy o$wiadczyli, Ze pozostang wspotwlascicielami lokali nr i , w ten spos6b,
ze S & . w udziale wynoszacym 1250/10000 czgsci, a T

S w udziale wynoszacym 8750/10000.

Dla lokalu nr Sad Rejonowy dla Warszawy-Mokotowa w Warszawie prowadzi
ksigge wieczystg nr " a dla lokalu nr  Sad Rejonowy dla Warszawy-
Mokotowa w Warszawie prowadzi ksigge wieczysta nr

Na podstawie zawartej w dniu 22 maja 2018 r. w formie aktu notarialnego umowy
sprzedazy Rep. Nr przed K ‘ L. ~ notariuszem w Warszawie,
S J C nalezacy do niego udzial wynoszacy 1250/10000 czg$ci
do lokalu mieszkalnego nr : poloznego przy ul. Grochowskiej 325 w Warszawie, dla ktérego
to lokalu Sad Rejonowy dla Warszawy-Mokotowa w Warszawie prowadzi ksigge wieczysta
nr . sprzedal za laczng ceng zr W T~ ’
S
Z wlasno$cia przedmiotowego lokalu zwigzany jest udzial wynoszacy 1209/10000 czgsci
w nieruchomosci wspélnej, ktéra stanowi prawo uzytkowania wieczystego gruntu oraz czgsci
budynku i urzadzenia, ktére nie stuzg wylacznie do uzytku wiascicieli lokali objete ksigga
wieczystanr ... o
Obecnie wspolwlascicielami lokalu nr sg: T ° S L1 W T
S

Na podstawie zawartej w dniu 22 maja 2018 r. w formie aktu notarialnego umowy
sprzedazy Rep. . Nr przed K L . notariuszem w Warszawie,
S rJ C nalezacy do niego udzial wynoszacy 1250/10000 czesci
do lokalu mieszkalnego nr  poloznego przy ul. Grochowskiej 325 w Warszawie, dla ktorego
to lokalu Sad Rejonowy dla Warszawy-Mokotowa w Warszawie prowadzi ksigge wieczysta
nr i, sprzedal za laczng ceng zt W 1
S . Z wlasnoscia przedmiotowego lokalu zwiazany jest udzial wynoszacy
1233/10000 czesci w nieruchomosci wspélnej, ktéra stanowi prawo uzytkowania wieczystego
gruntu oraz czgéci budynku i urzadzenia, ktére nie shizg wylacznie do uzytku wlascicieli
lokali objete ksigga wieczystg nr

Na podstawie zawartej w dniu 4 kwietnia 2019 r. w formie aktu notarialnego umowy
sprzedazy Rep. . Nr przed K b i notariuszem w Warszawie,

T 7 S nalezacy do niego udzial wynoszacy 8750/10000 czesci do
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lokalu mieszkalnego nr  potoznego przy ul. Grochowskiej 325 w Warszawie, dla ktérego to
lokalu Sad Rejonowy dla Warszawy-Mokotowa w Warszawie prowadzi ksiege wieczystg nr
sprzedal za 1laczng ceng zr W T

S .. Z wlasnoscig przedmiotowego lokalu zwigzany jest udzial wynoszgcy
1233/10000 czgsci w nieruchomosci wspélnej, ktdra stanowi prawo uzytkowania wieczystego
gruntu oraz czgsci budynku i urzadzenia, ktére nie stuzg wylacznie do uzytku wiascicieli
lokali objete ksiega wieczysta nr

Wtascicielami pozostalych trzech wyodrebnionych lokali: nr  (dla ktérego to lokalu
Sad Rejonowy dla Warszawy-Mokotowa w Warszawie prowadzi ksigge wieczystg nr
B ),nr  (dla ktérego to lokalu Sad Rejonowy dla Warszawy-Mokotowa w
Warszawie prowadzi ksigge wieczystg nr i), nr  (dla ktérego to lokalu
Sad Rejonowy dla Warszawy-Mokotowa w Warszawie prowadzi ksiege wieczystg nr
N .) po wydaniu decyzji reprywatyzacyjnych nadal sg: S J
c " T Z 'S

11. Nastepstwo prawne po wlascicielu lokalu mieszkalnego nr przy ul.

Grochowskiej 325, po wydaniu decyzji reprywatyzacyjnych nr i nr

J r 8 zmarl w dniu lipca 2020 r., a spadek po nim na podstawie
ustawy z dobrodziejstwem inwentarza nabyt syn M S~ - namocy postanowienia

Sadu Rejonowego w A :zdnia  pazdziernika 2020 r. sygn. akt

12. Czynnosci cywilnoprawne zwigzane ze sprzedazg lokali mieszkalnych nr
i or  przy ul. Grochowskiej 325 po wydaniu decyzji reprywatyzacyjnych nr
inr: '
Na podstawie zawartej w dniu 1 sierpnia 2005 r. w formie aktu notarialnego umowy
sprzedazy oraz oswiadczenia o ustanowieniu hipoteki Rep.  Nr | » przed A
B notariuszem w Warszawie, M "Bl P 1 nalezacy do niej lokal
mieszkalny nr  polozny przy ul. Grochowskiej 325 w Warszawie, dla ktérego to lokalu Sad
Rejonowy dla Warszawy-Mokotowa w Warszawie prowadzi ksiege wieczysta nr
wraz z udzialem wynoszacym 0,0354 cze$ci w prawie uzytkowania
wieczystego gruntu, na ktérym znajduje si¢ budynek oraz taki sam udzial we wspdtwlasnosci
czgsci wspolnych budynku, sprzedala za laczng cene zrA  E - ,—do
jej majatku odrgbnego.
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Na podstawie zawartej w dniu 14 stycznia 2011 r. w formie aktu notarialnego umowy
sprzedazy Rep. Nr przed asesorem notarialnym W A P
zastepca B W * notariuszem w Warszawie, A | M. B
nalezacy do niej lokal mieszkalny nr . polozny przy ul. Grochowskiej 325 w Warszawie, dla
ktorego to lokalu Sad Rejonowy dla Warszawy-Mokotowa w Warszawie prowadzi ksigge
wieczystg nr ' ., wraz z udzialem wynoszacym 0,0354 czeéci w prawie
uzytkowania wieczystego gruntu, na ktérym znajduje si¢ budynek oraz taki sam udzial we
wspotwlasnoscei czesci wspdlnych budynku, sprzedala za taczng ceng | - ztM
il nalzonkom K. na zasadzie wspdlnosci ustawowe;.

Na podstawie zawartej w dniu 18 maja 2018 r. w formie aktu notarialnego umowy
sprzedazy Rep. 1 Nr *° _ przed K . L notariuszem w Warszawie,
K . E P nalezacy do niego lokal mieszkalny nr © polozny przy ul.
Grochowskiej 325 w Warszawie, dla ktérego to lokalu Sad Rejonowy dla Warszawy -
Mokotowa w Warszawie prowadzi ksigge wieczysta nr ", wraz z udzialem
wynoszacym 0,0279 czeéci w prawie uzytkowania wieczystego gruntu, na ktérym znajduje
sie budynek oraz taki sam udziat we wspotwlasnosci czgsci wspdlnych budynku, sprzedal za
laczna cen¢ ~ zt malzonkom D« R L € -kK iP

A K na zasadach wspélnosci ustawowe;j.

13. Nastepstwo prawne po wlascicielach lokalu mieszkalnego nr  przy ul

Grochowskiej 325, po wydaniu decyzji reprywatyzacyjnych nr i nr

Aktem poswiadczenia dziedziczenia Repertorium . . Nr .z dnia listopada
2015 r., sporzadzonym przed J- H - notariuszem w Warszawie stwierdzono, iz
spadek po S K zmartym wdniu ~ lutego 2015 r. nabyli na podstawie dziedziczenia
ustawowego: zona Ai E K — Ki  do udzialu wynoszacego 1/3 cze¢$¢, syn
M J;. K ~synP do udzialu wynoszacego 1/3 czg$¢, S k do udziatlu
wynoszgcego 1/3 czesé.

Aktem poswiadczenia dziedziczenia Repertorium Nr z dnia
listopada 2015 r., sporzadzonym przed J. = H - notariuszem w Warszawie
stwierdzono, iz spadek po A E 'K -K  zmarlej wdniu  sierpnia 2015 1.
nabyli na podstawie dziedziczenia ustawowego: syn M J K do udzialu wynoszacego

Y2 czgs¢, syn P .S K . do udzialu wynoszacego %2 czgsc.
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14. Przeksztalcenie prawa uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci.

7 zaswiadczenia wydanego z up. Prezydenta m.st. Warszawy z dnia  lutego 2020 r.
znak [ wynika, ze prawo uzytkowania wieczystego
nieruchomosci  gruntowej zabudowanej budynkiem mieszkalnym wielorodzinnym,
oznaczonej jako dziatka ewidencyjna nr  z obrgbu o pow. 234 m?, polozonej przy
ul. Grochowskiej 325, uregulowanej w ksiedze wieczystej nr uleglo
przeksztalceniu w prawo wlasnosci z dniem 1 stycznia 2019 r. W zwigzku z okolicznoscia, iz
w wyzej wymienionej nieruchomosci wyodrgbnione zostaty lokale, wielkos¢ (zwigzanych
z prawem wlasnosci poszczegélnych lokali) udzialow we wspdtwiasnoséei nieruchomosci

gruntowej odpowiada wielkosci udzialow we wspotuzytkowaniu wieczystym.

15. Powddztwo o zaplat¢ czynszu. Powédztwo o eksmisje.

Przed Sadem Rejonowym dla W: . B -F w W toczylo sie
postegpowanie pod sygn. akt ~ ._ 7 z powddztwa T S ) przeciwko
E : K~ % K . D K¢ i M K
0 oprdznienie lokalu mieszkalnego i o zaplate. Sad Rejonowy dla W S N ;

w W > wyrokiem z dnia  stycznia 2010 r. w sprawie o sygn. -~ punkcie |
nakazal pozwanym E K W _K . , D K 21 M

K , aby oproznili lokal mieszkalny nr  polozony w budynku przy ul. Grochowskiej
325 1 wydali go w stanie wolnym od oso6b i rzeczy powodowi T ¥

W punkcie II zasgdzono od pozwanych solidarnie na rzecz powoda kwote 7t wraz

z ustawowymi odsetkami od dnia 6 czerwca 2007 r. do dnia zaptaty, w punkcie III orzeczenia
orzekl o uprawnieniach pozwanychE K =~ iK ~ do lokalu socjalnego, w punkcie IV
orzekl o braku uprawnien pozwanych W K ~iD K - do lokalu
socjalnego. W punkcie V wstrzymal wykonanie wyroku do czasu zlozenia przez m.st.
Warszawa pozwanym E+ : K i M " Kc oferty zawarcia umowy najmu
lokalu socjalnego, w punkcie VI zawarl rozstrzygniecie o kosztach procesu. Postanowieniem
Sadu Rejonowego dla W P -P w W z dnia  maja 2010 r.
odrzucono apelacje¢ pozwanych od wyroku z dnic¢ stycznia 2010 r. sygn. akt

Na mocy postanowienia Sadu Rejonowego dla W P -k z
dnia . sierpnia 2011 r. nadano klauzule wykonalnosci prawomocnemu wyrokowi Sadu
Rejonowego dla W- P -F rw \ z dnia stycznia 2010 r.

w sprawie sygn. akt
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16. Zgromadzony material dowodowy.

Komisja ustalita stan faktyczny w przedmiotowe]j sprawie na podstawie materiatu
dowodowego w postaci, dokumentow z akt postepowania rozpoznawczego KR VI R 16/22
akt Prezydenta m.st. Warszawy tj. akt wilasnosciowych dotyczacych postgpowania
zainicjowanego wnioskiem dekretowym opisanych jako Grochowska 325/327; akt

Samorzadowego Kolegium Odwolawczego w Warszawie o sygn. i, dawnej
ksiegi hipotecznej ., ' ”, akt Sadu Rejonowego dla W S Wydzial
II Cywilny o sygn. akt ° , akt Sadu Rejonowego dla W P Wydzial 11
Cywilny o sygn. akt akt sprawy o sygn. i - Sgdu Rejonowego dla
w P -P - wWarszawie Il Wydzial Cywilny, akt sprawy o sygn. .
Sadu Rejonowego dla W vP P wW : 11 Wydziat Cywilny,
sygn. akt sprawy o sygn. Sadu Rejonowego w A © " (dot. S -
J ), ksiegi  wieczystej nr i, ksiegi wieczystej nr
' - lok. , ksiegi wieczystej nr . — lok. -, ksiegi
wieczystej nr ' —lok. , ksiggi wieczystej nr ‘ - =lok.
ksiegi wieczystej nr lok. ksiegi wieczystej nr T
lok. . ksiegi wieczystej nr =~ . —lok. ksiega zamknieta, ksiggi wieczystej
nr’ — lok. °, ksiegi wieczystej nr ' "7 —1lok.  ksiegi
wieczystej nr —lok. | ksiegi wieczystej nr' lok.
ksiegi wieczystej nr - -lok. -, ksiegi wieczystej nr' -
lok. ., ksiegi wieczystej nr - — lok. -, ksiegi wieczyste] nr
- - lok. , akt pos$wiadczenia dziedziczenia z dnia  stycznia 2011 r.
sporzadzony przed M I notariuszem w Warszawie (Rep. .), akt
pos$wiadczenia dziedziczenia Repertorium  Nr z dnia ~ listopada 2015 r,
sporzadzony przed J H - notariuszem w Warszawie, akt poswiadczenia
dziedziczenia Repertorium  Nr z dnia listopada 2015 r., sporzadzony przed
J “H . - notariuszem w Warszawie, wyciag z Elektronicznych Ksiag Wieczystych
dot. KW nr

Powyzsze dokumenty Komisja uznala za wiarygodne, co do okoliczno$ci w nich

wskazanych.

I1L.

Po rozpatrzeniu zebranego materialu dowodowego Komisja zwazyla, co nast¢puje:
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1. Razgce naruszenie prawa poprzez skierowanie decyzji Prezydenta m.st. Warszawy
zdnia  stycznia 2005 r. nr .. do osoby zmarlej.

1.1. W ocenie Komisji decyzja Prezydenta m.st. Warszawy z dnia  tycznia 2005 r. nr

- zostala wydana z razacym naruszeniem prawa.

W toczacym si¢ przed Prezydentem m.st. Warszawy postgpowaniu dotyczacym
nieruchomosci potozonej przy ul. Grochowskiej 325, skierowano decyzje do zmarlej strony -
wspotuzytkownika wieczystego gruntu—-72 7

Pojgcie razacego naruszenia prawa pojawia si¢ w art. 156 § 1 pkt 2 in fine k.p.a., gdzie
jest jedng z przestanek stwierdzenia niewaznosci decyzji administracyjnych. W orzecznictwie
oraz doktrynie przyjmuje si¢, ze o razgcym naruszeniu prawa mozna méwié tylko wowczas
gdy proste zestawienie treSci rozstrzygnigcia z trescig zastosowanego przepisu prawa
wskazuje na ich oczywista niezgodnos¢ (vide: wyrok NSA z dnia 12 grudnia 1988r., w
sprawie III SA 481/88 niepubl.; J.Jendroska, B.Adamiak, Zagadnienie razacego naruszenia
prawa w postgpowaniu administracyjnym, PiP 1986, z. 1 s. 69 i nast.; J.Borkowski, Glosa do
wyroku NSA z dnia 19 listopada 1992r. sygn. akt SA/Kr 914/92, PS 1994, nr 7-8, s. 163 i
nast.). W konsekwencji traktowanie naruszenia prawa jako razace moze mie¢ miejsce tylko
wyjatkowo, gdy jego waga jest znacznie wigksza niz stabilnos¢ ostatecznej decyzji. Przy
czym podkresla si¢ takze, ze razace naruszenie prawa to takie, ktore jest niemozliwe do
zaakceptowania z punktu widzenia wymagan praworzadnosci (vide: A.Zielinski, O razacym
naruszeniu prawa w rozumieniu art. 156 Kpa. Polemiki, PiP 1986, z 2 s. 104 i nast.; wyrok
NSA z dnia 6 sierpnia 1984r. sygn. akt Il SA 737/84, GAP 1988, nr 18, s. 45).

O razacym naruszeniu prawa w rozumieniu art. 156 § 1 pkt 2 k.p.a. decyduja lacznie
trzy przestanki: oczywistos¢ naruszenia prawa, charakter przepisu, ktéry zostal naruszony
oraz racje ekonomiczne lub gospodarcze - skutki, ktore wywoluje decyzja (na temat tego
pojecia por. M. Sieniu¢, Razace naruszenie prawa w rozumieniu Kodeksu postepowania
administracyjnego, w: Kodyfikacja postgpowania administracyjnego, Na 50-lecie k.p.a., red.
J. Niczyporuk, Lublin 2010, s. 709-718 i tam powolane judykaty). Oczywisto$é naruszenia
prawa polega na rzucajgcej si¢ W oczy sprzecznosci pomiedzy treécig rozstrzygniecia, a
przepisem prawa stanowigcym jego podstawe prawng. Skutki, ktére wywoluje decyzja
uznana za razaco naruszajacg prawo, to skutki niemozliwe do zaakceptowania z punktu
widzenia wymagari praworzadnosci - skutki gospodarcze lub spoteczne skutki naruszenia,

ktorych wystapienie powoduje, ze nie jest mozliwe zaakceptowanie decyzji jako aktu
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wydanego przez organ praworzadnego panstwa (tak wyrok NSA z dnia 6 czerwca 2017 r.,
IT OSK 2506/16, LEX nr 2366925).

W ocenie Komisji w niniejszej sprawie doszto do wydania decyzji administracyjnej
z razacym naruszeniem prawa. W literaturze wskazuje sig, Ze pojecie "prawo" w zwrocie
"razace naruszenie prawa" powinno by¢ rozumiane szeroko, obejmujac swoim zakresem
przepisy prawa materialnego, procesowego oraz przepisy o charakterze ustrojowym
(J. Borkowski, w: Adamiak, Borkowski, Komentarz, 2009, s. 599). Podobne stanowisko
reprezentuje orzecznictwo (vide: wyrok WSA w Rzeszowie z 8 maja 2014 r. Il SA/Rz
194/14, Legalis, gdzie stwierdzono, ze: ,,Naruszenie prawa to naruszenie prawa materialnego,
procesowego, oraz przepiséw o charakterze ustrojowym i kompetencyjnym. Mozna wobec
tego stwierdzi¢, ze chodzi o wszystkie normy prawne regulujace dzialanie administracji
publicznej w indywidualnych sprawach, niezaleznie od tego, z jakich przepiséw prawa sie
wywodzg").

W orzecznictwie jak i piSmiennictwie, uksztalttowal si¢ poglad, wedle ktorego
Z razacym naruszeniem prawa przepiséw proceduralnych mamy do czynienia w przypadku,
gdy naruszenie tych przepiséw ma charakter razacy i pozostaje w zwigzku z ostatecznym
rozstrzygnieciem sprawy. Mozna by zatem mowi¢ o razacym ich naruszeniu wowczas, gdy
w sposéb nie budzacy watpliwosci, a wiec oczywisty, nie zastosowano by ich w trakcie
prowadzonego postepowania lub zastosowano by je oczywiscie nieprawidtowo. Naruszenie
prawa procesowego w sposdb razacy to takie naruszenie, ktore prowadzi¢ musi do podjecia
wadliwego rozstrzygniecia z tego wlasnie powodu, musi przeklada¢ sig¢ bezposrednio na tres¢
decyzji i musi w niej tkwi¢ (vide: wyrok NSA z dnia 13 pazdziernika 2016 r., II OSK
3347/14, LEX nr 2169138).

1.2. Komisja w toku przeprowadzonego postgpowania rozpoznawczego ustalita, ze
w pkt L. decyzji reprywatyzacyjnej z dnia  stycznia 2005 r. n1 . Prezydent
m.st. Warszawy ustanowil na lat 99 prawo uzytkowania wieczystego do udzialu wynoszacego
0, 7754 utamkowej cze$ci zabudowanego gruntu o pow. 234 m? potozonego w Warszawie ul.
Grochowskiej 325 oznaczonego jako dziatka ew. ' w obrgbie 1a rzecz 1
S w ¥% czesci co stanowi 0,5816 udziatu oraz na rzecz L S W
Va czesci co stanowi 0,1938 udziahu;
W punkcie II ustalit ,.czynsz symboliczny” z tytulu ustanowienia prawa uzytkowania
wieczystego gruntu opisanego w pkt I decyzji w wysokosci 375 PLN (stownie zlotych
polskich: trzysta siedemdziesiat pig¢) — stanowigcy 0,3 % ceny gruntu;
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W punkcie III Prezydent m.st. Warszawy odmowil osobom wymienionym w pkt I decyzji
ustanowienia prawa uzytkowania wieczystego do udzialu wynoszacego 0,2246 ulamkowej
czgsci zabudowanego gruntu o pow. 234 m? - oddanego w uzytkowanie wieczyste
wlascicielom sprzedanych lokali nr = - o o
Prezydent m.st. Warszawy uznal, Ze ustalenia organu oraz przedlozone przez strony
dokumenty potwierdzaja tytut wiasnosci do przedmiotowej nieruchomosci.
W uzasadnieniu decyzji Prezydent wskazal, ze w budynku zostaly sprzedane na rzecz oséb
trzecich lokale o nr wraz z oddaniem w uzytkowanie wieczyste utamkowej 0,2246
czesci gruntu przypadajacej tym lokalom.

Komisja ustalila, Zze decyzja reprywatyzacyjna z dnia stycznia 2005 r. nr
o zostala miedzy innymi skierowana do Z V4 wiascicielki
wyodrebnionego lokalunr ~ Nalezy dostrzec, ze osoba ta zmarta w dniu * kwietnia 1999 r.

Zgodnie ze znajdujgcym si¢ w aktach sprawy postanowieniem Sgdu Rejonowego dla
W -P _-P w W z dnia ~ czerwca 2017 r. sygn. akt
prawa do spadku po zmarlej w dniu  kwietnia 1999 r1.1.Z i Z (z domu C )
na podstawie testamentu notarialnego z dnia " listopada 1989 r. (Rep. ; - ) w calosci
1 wprost nabyt K E P Oznacza to, ze decyzja reprywatyzacyjna, zostata
skierowana przez Prezydenta m.st. Warszawy do osoby niezyjacej. Z Z zmarla w
dniu  kwietnia 1999 r. i nie zyla w dacie wydawania decyzji Prezydenta m.st. Warszawy
z dnia stycznia 2005 r. nr ' od blisko 6 lat. Postepowanie zakonczone
wydaniem decyzji Prezydenta m.st. Warszawy w dniu  stycznia 2005 1. toczylo si¢ wiec
w stosunku do osoby zmarlej. Przedmiotowa decyzja zostala zmieniona decyzja z dnia
lutego 2008 r. nr

Pojecie "skierowania decyzji" nalezy rozumie¢ okrelenie adresata rozstrzygniecia,

awigc okreslenie w drodze decyzji praw i obowiazkéw oznaczonego podmiotu. Wydajac
decyzj¢ reprywatyzacyjna, w ktorej jako strone wskazano osobe niezyjaca, organ uchybit
elementarnym obowigzkom, polegajacym na wiasciwym ustaleniu stanu faktycznego oraz
kregu stron postepowania. W $wietle powyzszych okolicznosci Z =~ Z (z domu
C -) nie mogta by¢ strong w postgpowaniu dekretowym przed Prezydentem m.st.
Warszawy. Decyzja wydana zostala zatem z razacym naruszeniem prawa, bowiem jednym
zelementéw postgpowania administracyjnego sa jego podmioty, a Z L
(C ~ ), jako osoba zmarta, nie mogta by¢ podmiotem tego postepowania. W ocenie
Komisji, skierowanie decyzji administracyjnej wobec niezyjacej strony wyczerpuje

przestanke ,,razacego naruszenia prawa” w rozumieniu art. 156 § 1 pkt 2 k.p.a.
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W orzecznictwie wskazuje si¢, ze nalozenie obowigzkow, czy przyznanie uprawniefi
osobie zmarlej decyzja administracyjng kwalifikowane jest jako razace naruszenie prawa. W
wyroku z dnia 27 kwietnia 2010 r., sygn. akt I OSK 901/09 (lex nr 595601) Naczelny Sad
Administracyjny wskazal, ze prowadzenie postgpowania administracyjnego w stosunku do
osoby zmarlej i wydanie decyzji musi by¢ ocenione jako razace naruszenie prawa
w rozumieniu art. 156 § 1 pkt 2 k.p.a. Jest to uchybienie, w wyniku ktérego powstaja skutki
niemozliwe do zaakceptowania z punktu widzenia praworzadnosci. W stosunku do osoby
zmarlej nie mozna wszcza¢ postgpowania i wydaé decyzji. Gdyby zas doszto do wydania
decyzji w stosunku do osoby zmarlej, nalezy przyjaé, ze jest ona obarczona wadg niewaznosci
i nie wywoluje skutkéw prawnych. Podobnie w wyroku z dnia 20 wrzesnia 2002 r., sygn. I
SA 428/01 (OSP 2004/3, poz. 33) Sad ten orzekl, ze rozstrzygniecie o sytuacji prawnej osoby,
ktéra zmarla po wszczgciu postepowania, nalezy uznaé za razace naruszenie prawa, dajgce
podstawe do stwierdzenia niewaznosci orzeczenia administracyjnego.

Na ocene zaistnienia wad, o ktérych mowa w art. 156 § 1 pkt 2 k.p.a., nie ma wplywu
to, czy organ wiedzial o $mierci stron postgpowania. Powolany przepis w ogdle nie nawiazuje
do wiedzy organu o okolicznosciach skutkujacych niewaznoscig decyzji. Podobnie Sad ten
orzekl w wyroku z dnia 6 czerwca 2013 r., sygn. I OSK 383/12 (lex nr 1352914),
stwierdzajac, ze skierowanie decyzji do osoby zmartej jest co do zasady kwalifikowane jako
razace naruszenie prawa. Jest to uzasadnione ustaniem zdolnosci prawnej osoby fizycznej
z chwila $mierci, co w konsekwencji powoduje, ze w stosunku do osoby zmartej nie mozna
wszczaé, prowadzié postepowania administracyjnego i wyda¢ decyzji. Skierowanie decyzji do
zmarlej strony, tj. osoby, ktéra w danym momencie nie miala juz przymiotu strony, jest
wadliwoscia decyzji, ktéra nie podlega konwalidacji (por. wyrok NSA z dnia 4 kwietnia 2019
r., sygn. I OSK 782/17, wyrok WSA w Warszawie z dnia 29 maja 2018 r., sygn. I SA/Wa
1548/16, wyrok WSA w Warszawie z dnia 20 lutego 2018 r., sygn. I SA/Wa 2070/17, wyrok
WSA w Warszawie z dnia 11 maja 2017 r., sygn. I SA/Wa 1209/14, wyrok WSA
w Warszawie z dnia 21 kwietnia 2016 r., sygn. I SA/Wa 261/16, wyrok NSA z dnia 12
grudnia 2014 r., sygn. I OSK 955/13).

Nie mialo przy tym znaczenia, czy uchybienie to miato wplyw na wynik sprawy ani
to, ze organ prowadzac postepowanie dekretowe nie posiadal wiedzy, ze osoba bedaca strong
postepowania nie zyje. Nalezy podkresli¢, ze Z zZ (C - ) jako
osoba niemajaca zdolnosci prawnej, nie mogla by¢ bowiem podmiotem praw i obowigzkow
z zakresu prawa administracyjnego, a skoro tak, to w stosunku do tej osoby nie mozna bylo

prowadzié postepowania dekretowego, ani skierowa¢ do tej osoby podjetego rozstrzygnigcia.
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W  tym miejscu wskaza¢ nalezy, ze elementem kazdego postepowania
administracyjnego sa jego podmioty, tj. organ, przed ktérym toczy si¢ postepowanie oraz
strona, o ktérej prawach organ administracyjny orzeka w danym postepowaniu. Osoba
fizyczna moze by¢ strong postgpowania, jezeli ma zdolno$é do bycia podmiotem praw i
obowigzkéw, a zatem jezeli ma zdolno$¢ prawng. Zdolno$¢ prawng nalezy za$ oceniaé
wedlug przepiséw prawa cywilnego na podstawie art. 30 § 1 k.p.a., odsylajacym do art. 8
Kodeksu cywilnego (Dz.U. z 2019 r. poz. 1145; dalej: k.c.), stanowigcego, ze zdolno$é
prawna osoby fizycznej powstaje z chwila narodzin, a kofczy si¢ z chwila $mierci.
Z powyzszego wynika zatem, ze status strony przystugujacy osobie fizycznej wygasa z chwila
jej $mierci. Osoba zmarta nie moze mie¢ ani zdolnosci prawnej, ani by¢ podmiotem praw
i obowigzkéw z zakresu prawa administracyjnego. Innymi stowy, w stosunku do osoby
zmarlej nie mozna wszcza¢, ani prowadzi¢ postgpowania. Nie mogg tez byé do niej kierowane
wydane w sprawie rozstrzygniecia.

W ocenie Komisji Prezydent m.st. Warszawy, kierujac decyzje¢ do osoby niezyjacej,
naruszyt zawarta w art. 10 § 1 k.p.a. zasad¢ czynnego udziatu strony w postgpowaniu i jej
prawa do koficowego zapoznania si¢ z materialem dowodowym zgromadzonym w sprawie.
W tak prowadzonym postgpowaniu organ nie zrealizowal zawartych w art. 6 i 7 k.p.a.
w zwigzku z art. 28 k.p.a., zasad praworzadnosci i prawdy obiektywnej. W tym miejscu
nalezy zaznaczy¢, ze kwestie wynikajace z tresci art. 28 kpa i art. 10 § 1 kpa szerzej zostang
opisane w kolejnym tj. w 2-gim punkcie niniejszego uzasadnienia.

1.3. Kodeks postgpowania administracyjnego nie zawiera normy, ktéra by wprost
regulowala kwesti¢ skutkéw prawnych skierowania decyzji do osoby zmarlej. Podstawowa
regula postgpowania administracyjnego jest prowadzenie go wobec 0s6b Zyjacych. Skoro
w przedmiotowe] sprawie doszto do wydania decyzji w stosunku do osoby zmarlej, to nalezy
przyjaé, ze zostala ona wydana z razacym naruszeniem prawa. Okoliczno$¢ $mierci strony,
nawet jesli nie jest znana organom administracji publicznej w dniu wydawania decyzji, nie
zmienia faktu, Ze rozstrzygnigcie wydane zostalo w stosunku do osoby niezyjacej, ktéra
w chwili wydania nie miata juz przymiotu strony.

W orzecznictwie sagdéw administracyjnych ugruntowany jest poglad, ze skierowanie
decyzji administracyjnej do osoby zmarlej, a wigc do osoby, ktéra w danym momencie nie
miala juz przymiotu strony postgpowania, jest wadliwo$cig decyzji, ktéra nie podlega
konwalidacji. Przymiot "strony" przystugujacy osobie fizycznej wygasa bowiem najpézniej
z jej Smiercig. Oznacza to, ze w stosunku do 0sob zmarlych nie tylko nie mozna wszczynaé

postgpowan ani wydawac orzeczen, ale takze, ze orzeczenia wydane w stosunku do zmarlych
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sa niemozliwe do wykonania (vide: wyrok NSA z dnia 12 kwietnia 2019 r. sygn. akt I OSK
1535/17 - dostepny w Centralnej Bazie Orzeczen Sadéw Administracyjnych,
http://orzeczenia.nsa.gov.pl).

Podobne stanowisko zajat WSA w Warszawie w sprawach ze skarg na decyzje
Komisji, wskazujgc, ze skierowanie decyzji przez Prezydenta m.st. Warszawy do osoby
niezyjacej stanowi wadg kwalifikowang decyzji, o ktorej mowa w art. 156 § 1 pkt 2 k.p.a.,
uzasadniajaca stwierdzenie niewaznosci decyzji Prezydenta m.st. Warszawy. Uznat ponadto,
ze wady w postaci skierowania decyzji do osoby niezyjacej nie mozna usungé przez
czesciowe stwierdzenie niewaznosci w zakresie podmiotowym. Przepisy, ktére normuja
postepowanie nadzorcze nie przewiduja bowiem konstrukcji prawnej, wedtug ktérej mozliwe
byloby stwierdzenie niewaznosci decyzji w czgsci dotyczacej jednej ze stron postgpowania, a
jeszcze zwlaszceza takiej, ktorej status strony postepowania nie przyshuguje, bo zmarta i tym
samym utracita zdolnos¢ prawna (zob. wyroki WSA w Warszawie z dnia 27 stycznia 2020 r.,
1 SA/Wa 1777/18 oraz z dnia 19 lutego 2019 r., I SA/Wa 1041/18).

1.4. W $wietle powyzszych ustaleni oraz rozwazan prawnych, w ocenie Komisji
decyzja Prezydenta m.st. Warszawy zostala wydana z razacym naruszeniem prawa, poniewaz
skierowana zostata do osoby, ktora nie zyla w dacie jej wydania. Wskazana przestanka
wyczerpuje dyspozycjg, o ktérej mowa w art. 156 § 1 pkt 2 k.p.a.

1.5. W ocenie Komisji doszto réwniez do razacego naruszenia art. 7 k.p.a., ktéry
stanowi, ze w toku postgpowania organy administracji publicznej stoja na strazy
praworzadnoécei, z urzedu lub na wniosek stron podejmuja wszelkie czynnosci niezbgdne do
dokladnego wyjasnienia stanu faktycznego oraz do zalatwienia sprawy, majac na wzgledzie
interes spoleczny i stuszny interes obywateli. Organ nie dokonal dokladnego wyjasnienia
stanu faktycznego, poprzez ustalenie, czy wszystkie strony postgpowania Zyja, a w sytuacji
ustalenia, ze ktéras z nich zmarta, nie ustalil po nim spadkobiercow. Konsekwencja tego bylo
skierowanie decyzji Prezydenta m.st. Warszawy z dnia . stycznia 2005 r. nr

do osoby zmarle;j.

2. Skierowanie decyzji z dnia stycznia 2005 r., nr , do osoby
niebedacej strona.

2.1. Stosownie do tresci art. 28 k.p.a. strona jest kazdy, czyjego interesu prawnego lub
obowiazku dotyczy postgpowanie albo kto zada czynnosci organu ze wzgledu na swoj interes

prawny lub obowigzek.

29




2.2. Pojecie strony, jakim postuguje si¢ art. 28 k.p.a. moze by¢ wyprowadzone tylko
z przepisow prawa materialnego, czyli z normy prawnej, ktora stanowi podstawe ustalenia
uprawnienia lub obowigzku (por. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 19
stycznia 1995 r. I SA 1326/93). W niniejsze sprawie przepisem tego rodzaju jest art. 7 ust. 1
Dekretu z dnia 26 pazdziernika 1945 r. oraz art. 140 Ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r.
Kodeks cywilny (Dz.U. z 2020 r. poz. 1740, dalej: k.c.). Zgodnie z trescig pierwszego z nich
dotychczasowy wiasciciel gruntu, prawni nastepcy wlasciciela, bedacy w posiadaniu gruntu,
lub osoby prawa jego reprezentujgce, a jezeli chodzi o grunty oddane na podstawie
obowigzujacych przepisow w zarzad i uzytkowanie - uzytkownicy gruntu mogg w ciagu 6
miesigcy od dnia objgcia w posiadanie gruntu przez gming zglosi¢ wniosek o przyznanie na
tym gruncie jego dotychczasowemu whascicielowi prawa wieczyste] dzierzawy z czynszem
symbolicznym lub prawa zabudowy za oplata symboliczna. W my$l za$ art. 140 k.c.
w granicach okreslonych przez ustawy i zasady wspélzycia spolecznego wiasciciel moze,
z wylaczeniem innych osob, korzystaé z rzeczy zgodnie ze spoteczno-gospodarczym
przeznaczeniem swego prawa, w szczegdlnosci moze pobieraé pozytki i inne dochody z
rzeczy. W tych samych granicach moze rozporzadzaé rzecza.

2.3. Jak przy tym wskazano w wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie z dnia 2 lutego 2018 r., sygn. akt I SA/Wa 1763/17, wiasciciele samodzielnych
lokali maja status strony w postgpowaniach dotyczacych ustanowienia na rzecz bytych
wlascicieli (ich spadkobiercow) prawa uzytkowania wieczystego w trybie art. 7 dekretu z dnia
26 pazdziernika 1945 r. o wlasnosci i uzytkowaniu gruntéw na obszarze m.st. Warszawy.
Obowigzujace prawo na podstawie art. 140 k.c. w réwnym stopniu chroni zaréwno interesy
dawnych wlascicieli nieruchomosci warszawskich, dochodzacych w postepowaniu
administracyjnym roszczen dekretowych jak i osob, ktére w pozniejszym czasie nabyly od
Skarbu Panstwa wlasno$é nieruchomosci. Pozbawienie legitymacji prawnej wlascicieli
samodzielnych lokali, oprécz naruszenia norm prawa materialnego, godziloby rowniez
w konstytucyjng zasade réwnosci (art. 32 ust. 1 Konstytucii RP) oraz zasad¢ ochrony
wiasnosci (art. 64 ust. 1 Konstytucji RP).

2.4. Zgodnie z art. 156 §1 pkt 4 k.p.a. organ administracji publicznej stwierdza
niewaznos¢ decyzji, ktéra m.in. zostala skierowana do osoby niebedacej strong w sprawie.

2.5. Przyczyna niewaznosci uregulowana w art. 156 §1 pkt 4 k.p.a. nie dotyczy przy
tym omylki w dorgczeniu decyzji, lecz zwrécenia si¢ do adresata decyzji z zamiarem
uksztaltowania przez organ jego sytuacji prawnej (por. M. Jaskowska, Komentarz

aktualizowany do art. 156 Kodeksu postepowania administracyjnego, LEX/el., 2021). Adresat
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decyzji musi byé strong postgpowania, a decyzja ma dotyczy¢ jego interesu prawnego lub
obowiazku. Jest zatem konieczne skierowanie decyzji do wszystkich stron postgpowania oraz
wytacznie do nich (por. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 6 lutego 2001 r., IV SA
2450/98, ,.Wspélnota" 2001, nr 8, s. 50; i wyrok tego Sadu z 20 sierpnia 1999 r., IV SA
1217/97, LEX nr 47879). Skierowanie decyzji administracyjnej do osoby niebedgcej strona
nalezy rozumieé jako réwnowazne ze zwroceniem si¢ z decyzjg do osoby, dla ktorej nie byta
ona przeznaczona (por. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 5 marca 2013 r., sygn.
akt IT OSK 2079/11). Zatem kwalifikowana wada prawna decyzji, o ktérej mowa w art. 156 §
1 pkt 4 k.p.a., przesadzajaca o nieprawidlowym uksztaltowaniu stosunku prawnego, bedzie
zachodzi¢ wéwezas, gdy podmiot, do ktérego skierowano decyzje, nie miat przymiotu strony
postgpowania W rozumieniu art. 28 k.p.a., a mimo to Zzostal przez organ administracji
publicznej potraktowany jako strona tegoz postgpowania (por. tez wyrok NSA z 24.05.2007
r., I GSK 400/06). Innymi stowy uzyte w art. 156 § 1 pkt 4 k.p.a. sformutowanie ,,0soba
niebedaca strong" powinno by¢ interpretowane zgodnie z art. 28 k.p.a. oraz 107 §1 kp.a,,
wskazujacym, ze elementem obligatoryjnym decyzji jest oznaczenie strony lub stron (por. M.
Jaskowska, Komentarz aktualizowany do art. 156 Kodeksu postgpowania administracyjnego,
LEX/el., 2021).

2.6. Omawiana przyczyna niewaznosci znajduje zastosowanie m.in. wowczas, gdy
wobec danej osoby mozna bylo wyda¢ tego typu decyzje wczesniej, np. do bylego
uzytkownika, bylego whasciciela, badz gdy organ mylnie ustalil stosunki migdzy podmiotami
pewnych czynnoéci (np. pelnomocnictwo czy przypadek uzytkownika niebgdacego zarzadca
ani inwestorem) (por. M. Jaskowska, Komentarz aktualizowany do art. 156 Kodeksu
postepowania administracyjnego, LEX/el., 2021). Potwierdzit to Naczelny Sad
Administracyjny, ktéry w wyroku z dnia 26 stycznia 1995 r., sygn. akt I SA 1909/93,
wskazal, ze w postepowaniu o stwierdzenie niewaznosci decyzji o oddaniu w uzytkowanie
wieczyste gruntu, wszczetym po przeniesieniu przez uzytkownika wieczystego swych praw
na inna osobg, strong postepowania prowadzonego w trybie art. 157 §2 jest ta osoba.
Prowadzenie postepowania w tej sytuacji z udzialem uzytkownika wieczystego wskazanego
w decyzji o oddaniu dzialki w uzytkowanie, a nastepnie skierowanie do niego decyzji
wydanej na podstawie art. 157 § 1 i 2 k.p.a. wyczerpuje przestanke niewaznosci decyzji
okreslong w art. 156 § 1 pkt 4 k.p.a.

2.7. Przedkladajac powyzsze rozwazania na grunt niniejszej sprawy, wskazaé nalezy,
iz w toczacym si¢ przed Prezydentem m.st. Warszawy postgpowaniu dotyczacym
nieruchomosci polozonej przy ul. Grochowskiej 325 pominigto wspotuzytkownikow
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wieczystych nieruchomosci (W 1K i=lok.nr ', M~ B P -
lok.nr iF F +—lok. nr ), bedacych wiascicielami wyodrebnionych lokali w
budynku polozonym przy ul. Grochowskiej 325, posadowionym na dzialce o numerze
ewidencyjnym  z obrebu ewidencji gruntéw nr - -, tj. wlascicieli lokali oznaczonych
numerami: . . Na dzien wydania decyzji tj. = ' stycznia 2005 r. wlascicielami
wyodrebnionych lokali: lokalunr —-bytW ~ K ,lokalunr —-M "~ B -
P , lokalunr . -E - F Natomiast Prezydent m.st. Warszawy na dzief
wydania przedmiotowej decyzji za wlasciciela lokalunr uznatA K t-K i8S
K ., za wlasciciela lokalu nr . uznat A - M K M i
M M . za wiadciciela lokalu nr  uznal niezyjacg - Z  Z: Do opisanego
naruszenia doszlo pomimo, ze w aktach miejskich Prezydenta m.st. Warszawy znajdowaty sie
akty notarialne dotyczace wyodrebnienia i sprzedazy czesci wyzej wspomnianych lokali
mieszkalnych oraz ustanowienia ulamkowej czesci prawa uzytkowania wieczystego. W
decyzji z dnia - stycznia 2005 r., nr A K -K iS§ K
A ‘M K \Y (I ~iM M potraktowano jako strony
postepowania. Przyjeto bowiem, ze ciagle sg oni wspéiwlascicielami (lokal nr  inr ) i
wiascicielami (lokal nr . ** lokali i m.in. skierowano do nich niniejszy akt administracyjny.
2.8. W tym stanie rzeczy przyja¢ nalezalo, ze w dniu wydania decyzji z dnia

stycznia 2005 r. wspotuzytkownikiem wieczystym gruntu na dzialce ewidencyjnej nr

A K -K "is "K  (lokal nr ), A M , K
M iM M " (lokal nr = ), niebedgcych wspétwlascicielami lokali
oraz wspotuzytkownikami wieczystymi gruntu na dzialce ewidencyjnej nr nie

przystugiwaly prawa przewidziane w art. 140 k.c. Zatem w oparciu o ten przepis, jak rowniez
art. 28 k.p.a. i art. 7 ust. 1 Dekretu z dnia 26 pazdziernika 1945 r., niemozliwym bylo
przypisanie im statusu strony omawianego postgpowania reprywatyzacyjnego. Pomimo to
Prezydent m.st. Warszawy zajal odmienne stanowisko. Tym samym, wydajac omawiang
decyzj¢ reprywatyzacyjna, zwrdcit sie do A Ki K i8S K A

M K M iM M * jako do adresatéw decyzji
z zamiarem uksztaltowania ich sytuacji prawnej. Inaczej ujmujgc, organ zmierzal poprzez
wydanie omawianego aktu do uksztaltowania praw A -+ K -K 18 K

A Y% - K "M ‘M M , W sytuacji gdy prawa te
im nie przystugiwaly, oraz do uksztaltowania obowiazkow, ktore na nich nie spoczywaly.
Tego rodzaju stan rzeczy wskazywat za$ jednoznacznie na zaistnienie w niniejszej sprawie

wady przewidzianej w art. 156 §1 pkt 4 k.p.a.
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2.9. Na marginesie powyzszych rozwazan wskaza¢ nalezy, ze nawet w razie
niepodzielenia niniejszego stanowiska Komisji opisany stan faktyczny wskazuje na
naruszenie art. 28 k.p.a. w zw. z art. 140 k.c. i art. 7 ust. 1 Dekretu z dnia 26 pazdziernika
1945 r. poprzez uznanie: A K =K 1S K ,A: M s
K M _iM M T , za strony post¢powania.

3. Stwierdzenie niewazno$ci decyzji Prezydenta m.st. Warszawy z dnia
stycznia 2005r. nr

3.1. Rozstrzygnigcie zapadlo na podstawie przepisu art. 29 ust. 1 pkt 3a ustawy z dnia
9 marca 2017 r., zgodnie z ktérego trescia, w wyniku postgpowania rozpoznawczego Komisja
wydaje decyzje, w ktdrej stwierdza niewaznos¢ decyzji reprywatyzacyjnej lub postanowienia
w catosci lub w czesel, jezeli zachodzg przestanki okreslone w art. 156 § 1 ustawy z dnia 14
czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego lub w przepisach szczegélnych.
W niniejszej sprawie, nalezato stwierdzi¢ niewazno$¢ decyzji Prezydenta m.st. Warszawy
zdnia  stycznia 2005 r. W nastepujacym zakresie:
- udziatu wynoszacego 867/10000 w prawie uzytkowania wieczystego gruntu o pow. 234 m2
polozonego przy ul. Grochowskiej 325 w Warszawie oznaczonego jako dzialka ewidencyjna
nr ' w obrebie zwigzanego z lokalem nr |, dla ktérego prowadzona jest ksigga
wieczysta
- udzialu wynoszacego 858/10000 w prawie uzytkowania wieczystego gruntu o pow. 234 m2
polozonego przy ul. Grochowskiej 325 w Warszawie oznaczonego jako dziatka ewidencyjna
nr  w obrebi - zwigzanego z lokalem nr  dla ktérego prowadzona jest ksiega
wieczysta )
- udzialu wynoszacego 311/10000 w prawie uzytkowania wieczystego gruntu o pow. 234 m2
potozonego przy ul. Grochowskiej 325 w Warszawie oznaczonego jako dziatka ewidencyjna
nr - w obrebie zwigzanego z lokalem nr dla ktérego prowadzona jest ksigga
wieczysta
oraz w czedci dotyczgcej punktu III. decyzji Prezydenta m.st. Warszawy z dnia  stycznia
2005 r. nr e
Komisja stwierdzita, ze co do lokalu | oraz decyzja reprywatyzacyjna nie
wywolala nieodwracalnych skutkéw w rozumieniu art. 2 pkt 4 ustawy z 9 marca 2017 r.
Prawo wilasnoéci lokali nr w dalszym ciggu przysluguje beneficjentom decyzji
reprywatyzacyjnej czyli tym samym podmiotom, za$ co do lokali nr decyzja

reprywatyzacyjna nie wywolata nieodwracalnych skutkéw prawnych.
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4. Nieodwracalne skutki prawne wywolane przez decyzje¢ reprywatyzacyjng
z dnia stycznia 2005 r. nr _ __. zmieniong decyzja Prezydenta m.st.
Warszawy z dnia lutego 2008 r.nr . _. ___ _ .

4.1. W mys] art. 29 pkt 1 ust 4 ustawy z dnia 9 marca 2017 r. jezeli decyzja
reprywatyzacyjna wywolala skutki prawne, o ktérych mowa w art. 2 pkt 4, Komisja stwierdza
Jjej wydanie z naruszeniem prawa i wskazuje okolicznosci, z powodu ktérych nie mozna jej
uchyli¢ albo stwierdzi¢ niewaznosci. W mysl za$ art. 30 ust. 1 pkt 4 ustawy Komisja wydaje
m.in. decyzj¢, o ktérej mowa w art. 29 ust. 1 pkt 4 jezeli decyzja reprywatyzacyjna zostala
wydana bez podstawy prawnej lub z razgcym naruszeniem prawa.

Komisja nie kwestionuje faktu, ze w przedmiotowej sprawie w konsekwencji wydania

decyzji reprywatyzacyjnej z dni¢c  _tycznia 2005 r. nr zmienionej decyzja
Prezydenta m.st. Warszawy z dnia = lutego 2008 r. nr . doszlo - w
odniesieniu do budynku potoznego dzialce nr - do wyodrgbnienia lokali i sprzedazy

siedmiu z nich na rzecz 0sob trzecich.

W ocenie Komisji, decyzja reprywatyzacyjna wywolala w tym zakresie nicodwracalne
skutki prawne, zawarte w art. 2 pkt. 4 ustawy z dnia 9 marca 2017 r. Zgodnie z tym przepisem
przez nieodwracalne skutki prawne nalezy rozumieé¢ stan prawny powstaly wskutek
przeniesienia prawa wilasnosci albo prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci
warszawskiej na osobe trzecia, o ile nie nastapilo ono nieodplatnie lub na rzecz nabywcy
dzialajgcego w zlej wierze, lub zagospodarowania nieruchomosci warszawskiej na cele
publiczne, o ktérych mowa w art. 6 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U. z 2020 r. poz. 65).

Wskazana definicja zawiera w sobie dwa elementy, z ktorych jeden konstytuuje
zasade, a drugi wyjatek od niej. Pierwszy okresla czynnos¢ prawng w postaci przeniesienia
wiasnosci lub uzytkowania wieczystego na rzecz osoby trzeciej, ktora co do zasady przesadza
o nieodwracalnosci skutkéw prawnych. Drugi natomiast statuuje wyjgtki od wymienionej
zasady. Analiza tre$ci wskazanego przepisu prowadzi do wniosku, ze nie mozna przyjaé
istnienia nieodwracalnos$ci skutkéw prawnych, jesli nabywca nabyl rzecz nieodplatnie albo
nabycie nastapito w zlej wierze.

Pojecie ,,nieodwracalnosci skutku prawnego™ w plaszczyznie prawa administracyjnego
odnosi si¢ do takich nastgpstw decyzji administracyjnej (reprywatyzacyjnej), w ktorych brak
jest mozliwosci odmiennego uksztaltowania sytuacji prawnej jednostki od tej, bedacej

nastepstwem decyzji administracyjnej, co wyklucza powrdt do stanu poprzedniego (B.
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Adamiak, Glosa do uchwaty SN z 28 maja 1992 r., IIl AZP 4/92, OSP 1993, nr 5, poz. 104, P.
Przybysz, Kodeks postgpowania administracyjnego, Warszawa 2017). Funkcjonuje ono na
gruncie art. 156 k.p.a. i stanowi przestank¢ negatywna, ktéra wylacza stwierdzenie
niewaznosci decyzji administracyjnej, pomimo istnienia wad kwalifikowanych okreslonych w
art. 156 § 1, 3, 4, 7 k.p.a. Nieodwracalnos¢ skutkéw prawnych wynika z nastepczej w
stosunku do uprzedniej decyzji administracyjnej czynno$ci prawnej, nie dotyczy natomiast
skutkéw wynikajacych z samego faktu wydania decyzji (M. Wincenciak, O tzw.
“nieodwracalnych skutkach prawnych” decyzji administracyjnej (w:) Kodyfikacja
Post¢gpowania Administracyjnego. Na 50-lecie kpa, red. J. Niczyporuk, Lublin 2010, s. 901-
902).

4.2. W orzecznictwie sagdow administracyjnych podkresla sig, ze ,,zawarcie umowy
notarialnej i przeniesienie wlasnosci nieruchomosci bedace wynikiem wydania wadliwej
decyzji administracyjnej dotyczacej sprzedazy nieruchomos$ci powoduje powstanie
nieodwracalnych skutkéw prawnych” (zob. wyrok NSA z 22 stycznia 1998 r., I SA 1226/96,
LEX nr 44529; wyrok NSA z 14 stycznia 1998 r., V SA 432/96, LEX nr 45663; tez¢ druga
uchwaly sktadu siedmiu sedziéw SN z 28 maja 1992 r., III AZP 4/92, OSNCP 1992, nr 12,
poz. 21, B. Adamiak, Glosa do uchwaly SN z dnia 28 maja 1992 r., IIl AZP 4/92, OSP
1993/5/104). Tak wiec, co do zasady przeniesienie prawa wiasno$ci lub prawa uzytkowania
wieczystego na rzecz osoby trzeciej przesadza w zwigzku z tym o nieodwracalnosci skutkow
prawnych. Wyjatek dotyczy natomiast m.in. sytuacji, gdy nabywca dziatal w zlej wierze. (A.
Pawlyta, Komentarz do art. 2 ustawy o szczegélnych zasadach usuwania skutkéw prawnych
decyzji reprywatyzacyjnych dotyczacych nieruchomosdci warszawskich, wydanych z
naruszeniem prawa, LEX/el., 2018).

O nieodwracalnosci skutkéw prawnych moze by¢ mowa jedynie w przypadku
pozytywnej decyzji reprywatyzacyjnej. Zgodnie z wyrokiem NSA z dnia 5 czerwca 2012 r.,
II OSK 292/11, LEX nr 1219128, decyzja powodujaca nabycie prawa wlasnosci
nieruchomosci wywoluje nieodwracalne skutki prawne w rozumieniu art. 156 § 2 k.p.a., jezeli
nastepnie to prawo wlasnosci jest przedmiotem obrotu prawnego w warunkach pozwalajacych
na zastosowanie przepiséw o rekojmi wiary publicznej ksiag wieczystych.

W przedmiotowej sprawie, w konsekwencji wydania decyzji reprywatyzacyjnej z

dnia  stycznia 2005 r. 1.t zmienionej decyzjg Prezydenta m.st. Warszawy z
dnia lutego 2008 r. nr w odniesieniu do budynku posadowionego na
dzialce nr . . beneficjenci decyzji po ustanowieniu uzytkowania wieczystego, dokonali
umowa z dnia . = lutego 2014 r. Rep nr wyodrebnienia samodzielnych lokali._
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Zostalo wyodrebnionych przez nich 9 lokali (lokale numer ° ., Z cZego

czg$¢ z nich tj. 7 lokali odpowiednio o numerach: | ~ zostalo sprzedanych na rzecz
0sob trzecich.

Powyzsza transakcja, wywolala nieodwracalne skutki prawne, gdyz nastgpita po
ustanowieniu na rzecz beneficjentéw prawa uzytkowania wieczystego. Lokale sprzedano
osobom trzecim, ktore nie byly beneficjentami decyzji. Natomiast trzy lokale o numerze:

wraz z prawami z nimi zwigzanymi pozostaly w rekach beneficjentow decyzji,
a zatem w tym zakresie nie wywolaly one nieodwracalnych skutkéw prawnych.

Niewgtpliwym jest, iz na podstawie zawartej w dniu  sierpnia 2017 r. w formie aktu
notarialnego umowy o podziat lokalu Rep. * Nr. °S g Ci i
T a8 dokonali podzialu lokalu nr na lokal nr dla ktorego to lokalu Sad
Rejonowy dla Warszawy - Mokotowa w Warszawie prowadzi ksiege wieczystg KW nr

, Zwigzany jest udzial wynoszacy 1209/10000 czesci i na lokal nr  dla

ktérego to lokalu Sad Rejonowy dla Warszawy - Mokotowa w Warszawie prowadzi ksiege

wieczystg KW nr , zwigzany jest udzial wynoszacy 1233/10000 czesci.
Nastepnie udzial przystugujacy S .t - C do lokalu m

zostal zbyty na rzecz W. T S .. W konsekwencji zbycia udziatu
nalezacego do S J 6 T 1 odnosnie lokalu nr = na rzecz osoby

trzeciej, doszio do nieodwracalnych skutkéw prawnych. Skutki te z uwagi na jednorodnosé
pod wzgledem prawnym lokalu nr  nalezy rozciagna¢ na jego calosé¢. Zatem pomimo
zaktualizowania si¢ na gruncie niniejszej sprawy, przeslanki razacego naruszenia prawa, co
stanowl podstawg¢ do stwierdzenia w tym zakresie niewaznosci decyzji, to z uwagi na
powyzsze nalezalo stwierdzi¢ wydanie decyzji z naruszeniem prawa w zakresie calego
udzialu zwiagzanego z lokalem nr - wynoszacego 1209/10000 czgscei.

Wskazane okolicznosci wyczerpuja dyspozycj¢ czesci pierwszej definicji pojecia
»nieodwracalnych skutkow prawnych” wynikajgcej z art. 2 pkt 4 ustawy z dnia 9 marca
2017

Uznajgc za przesadzong kwesti¢ zmiany w sferze prawa wlasnosci nalezato w dalszej
kolejnosci rozwazy¢ przestanki negatywne przyjecia nieodwracalnosci skutkéw prawnych
decyzji reprywatyzacyjnej, w pierwszej kolejnosci istnienie po stronie nabywcy zlej wiary.

4.3. Na skutek nowelizacji ustawy z dnia 9 marca 2017 r. zostata wprowadzona w art.
41a ust. 3 samodzielna definicja ,,zlej wiary”. W mys]l wskazanego przepisu, w zlej wierze
jest ten, kto w chwili dokonania czynnosci prawnej z osoba, o ktorej mowa w ust. 1, wiedzial

lub z latwoscia mogl si¢ dowiedzie¢ o okolicznosciach, o ktérych mowa w art. 30 ust.
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1 ustawy. Dokonujac ustalern w zakresie dobrej albo ztej wiary podmiotu, ktéry nabyl prawa
lub roszczenia do nieruchomosci warszawskiej — w kontekscie zaistnienia albo niezaistnienia
nieodwracalnych skutkéw prawnych — juz na wstepie nalezy zaznaczy¢, Zze pojgcie ,.zlej
wiary” na gruncie art. 2 pkt 4 oraz art. 41a ust. 3 ustawy z dnia 9 marca 2017 r. nie odwoluje
sic do zadnego innego przepisu prawa, ktéry mial definiowaé jego znaczenie,
a w szczegolnosci nie odwoluje sie¢ do znaczenia wymienionego terminu okreslonego w art.
6 ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o ksiggach wieczystych i hipotece, (Dz.U. z 2019 r. poz. 2204)

Pojecie dobrej i ztej wiary stanowi kategori¢ wiasciwg dla prawa cywilnego, ktorej nie
mozna przypisa¢ jednolitego znaczenia. Na gruncie prawa cywilnego nie istnieje definicja
ustawowa dobrej wiary. W literaturze nie ma réwniez zgodnosci co do kwestii, czy pojgcie to
nalezy rozumie¢ w jednakowy sposéb na gruncie calego prawa cywilnego wyrazane bylo
przekonanie, ze Kryteria oceny sa ptynne, a tezy o jednolitosci pojecia dobrej wiary w polskim
prawie rzeczowym nie da si¢ utrzymac¢ (A. Szpunar, Dobra wiara jako przestanka nabycia
wlasnoséci ruchomosci od nieuprawnionego, PiP 1997, z. 7, s. 4; tenze, Nabycie wlasnosci
ruchomosci od nieuprawnionego, Krakéw 1999, s. 92-97).

W doktrynie prawa cywilnego zauwaza si¢, ze dobra wiara jest faktem o charakterze
stanu mentalnego, intelektualnym, polegajacym na usprawiedliwionej niewiedzy okreslonego
podmiotu o istnieniu okres§lonych stanow prawnych, w szczegélnosci jest to bledne
prze$wiadczenie o przystugiwaniu okreslonego prawa lub istnieniu okreslonego stosunku
prawnego. Jest to subiektywne ujecie dobrej wiary (por. W. Bryl, w: Kodeks cywilny.
Komentarz, t. I, Warszawa 1972). Stan zlej wiary stanowi sytuacj¢ przeciwna, w ktorej
wystepuje wiedza podmiotu albo nieusprawiedliwiona niewiedza dotyczaca wskazanych
stanéow prawnych (por. P. Machnikowski, w: E. Gniewek, Kodeks cywilny. Komentarz,
Warszawa 2006).

4.4. Przestanka ,nabywcy dzialajacego w zlej wierze”, do ktérej odwoluje sig
ustawodawca w art. 2 pkt 4 ustawy z dnia 9 marca 2017 r. definiujac pojecie
,hieodwracalnych skutkéw prawnych”, nie odwotuje si¢ do definicji zawartej w art. 6 ust 2
uk.wh., poniewaz ustawa zawiera wilasng definicj¢ ..zlej wiary”, ktéra wpisuje si¢ w
systemowe ujecia wskazanej przestanki.

W mys$l art. 41a ust. 3, w zlej wierze jest ten, kto w chwili dokonania czynnosci
prawnej z osobg, o ktérej mowa w ust. 1, wiedzial lub z latwosciag mogt si¢ dowiedzie¢
o okoliczno$ciach, o ktérych mowa w art. 30 ust. 1 ustawy. Zla wiara dotyczy, zatem
obiektywnych okolicznoéci mogacych swiadczy¢ o wiedzy badz tatwosci pozyskania wiedzy

przez nabywce o okolicznos$ciach wskazanych w art. 30 ust. 1 ustawy (na gruncie niniejszej
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sprawy o wydaniu decyzji reprywatyzacyjnej z razacym naruszeniem prawa tj. art. 30 ust.
1 pkt 4 ustawy).

4.5. Przenoszgc powyzsze rozwazania na grunt niniejszej sprawy wskazaé nalezy, ze

w odniesieniu do budynku na dzialce nr , nabywcami wlasnosci odrebnych lokali
o numerach: . wraz z zwigzanymi z nimi prawami uzytkowania wieczystego
gruntu i udzialu we wlasnosci czesci wspdlnej byli odpowiednio: M S (lokal nr

), 1 S viJ S — obecnie [ S iM S¢ " (lokal
nr ),W T S — Jokalnr ),D . K 1—K 1P K (lokal
nr ,)H E P (lokal nr ), A G okalnr | ). Odnosénie tych lokali

doszlo do przeniesienia prawa wiasnosci na osoby trzecie.

W rozpoznawanej sprawie, Komisja nie ustalita, aby nabywajac na podstawie,
zawartych w formie aktow notarialnych, uméw udzialy w nieruchomosci nalezace do
beneficjentow decyzji, nabywcy lokali wyodrebnionych w budynku na dzialce nr  jako
osoby trzecie, dzialaly w zlej wierze w rozumieniu art. 41a ust. 3 ustawy z dnia 9 marca
2017r.

4.6. Komisja byla zobligowania stwierdzi¢ wydanie decyzji Prezydenta m.st.
Warszawy z dnia  stycznia 2005 r. nr " z naruszeniem prawa, w zakresie
dotyczacym 7 lokali o numerach: ., . znajdujacych si¢ w budynku posadowionym

na dzialce nr , ktére zostaly sprzedane przez beneficjentéw na rzecz oséb trzecich.

5. Whnioski stron postepowania

Strony nie zglosily w toku postgpowania rozpoznawczego wnioskow dowodowych.

6. Strony post¢powania rozpoznawczego

6.1. Zgodnie z art. 16 ust. 2 ustawy z dnia 9 marca 2017 r. 0o wszczeciu postepowania
rozpoznawczego Komisja zawiadamia m.st. Warszawe oraz pozostale strony postepowania.
Jezeli decyzja reprywatyzacyjna zostala wydana przez inny organ, strong postgpowania przed
Komisjg jest ten organ albo inny organ wlasciwy do rozpoznania sprawy. Z tredci cytowanego
przepisu wynika, Ze strong postgpowania rozpoznawczego przed Komisja jest m.st. Warszawa
reprezentowane przez Prezydenta m.st. Warszawy.

Zasadg jest, ze ustalenie interesu prawnego w postepowaniu administracyjnym nastgpuje
w toku postepowania, przy zachowaniu regul prawa obrony przyznanej przepisami prawa
procesowego. Interes prawny ma strona (strony) postgpowania reprywatyzacyjnego,

jednostki, ktérych pozbawiono prawa do udzialu w postgpowaniu zwyklym oraz jednostki,
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ktérych interes prawny wynika z nastepstwa prawnego, zarowno co do stron uczestniczacych
w postepowaniu, jak i pozbawionych tego udziatu (por. wyrok NSA z 10 lutego 2009 r., sygn.
akt IOSK 329/08).

W judykaturze przyjmuje si¢, iz stronami postgpowania dekretowego s3 nie tylko
przeddekretowi wiasciciele nieruchomosci lub ich nastgpcy prawni, ale takze kazdy, komu
przyshuguje tytul prawnorzeczowy do nieruchomosci, a zatem obecni wiasciciele lokali (i to
zarbwno w budynkach dekretowych oraz podekretowych), jak i1 obecni uzytkownicy
wieczyéci nieruchomosci (por. wyrok WSA w Warszawie o sygn. akt I SA/Wa 116/17, oraz
orzeczenia przytoczone w jego uzasadnieniu; http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/073E16A34E).

6.2. Z uwagi na powyzsze, za strony post¢powania nalezalo uzna¢ beneficjenta decyzji

reprywatyzacyjnej, tj. T~ 1 S » nastepcow prawnych drugiego beneficjenta
decyzji reprywatyzacyjnej, tj. T 5 S: i8S J
C , Miasto Stoleczne Warszawa reprezentowane przez Prezydenta m.st.
Warszawy; oraz wiascicieli lokali wyodrgbnionych: Wi K A M
$ - LM B - P , ] A K , M
K Do J K ' -K ,P A K M.  _S.
I M S s S 0 C , T Y.
S H E P A G W T S i
K " E P :

7. Konkluzja

Majac na wzgledzie ustalenia faktyczne i prawna analiz¢ sprawy Komisja orzekla jak
w sentencji na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 3a i 4 w zw. art. 30 ust. 1 pkt. 4 ustawy z dnia 9
marca 2017 r. oszczegélnych zasadach usuwania skutkéw prawnych decyzji
reprywatyzacyjnych dotyczacych nieruchomosci warszawskich, wydanych z naruszeniem
prawa (Dz. U. z 2021 1. poz. 795 — dalej: ,,ustawa z dnia 9 marca 2017 r.”) w zw. z art. 156 §
1 pkt 2 i pkt 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
(Dz. U. 22021 r. poz. 735, dalej: ,.k.p.a.”) w zw. z art. 38 ust. 1 ustawy z dnia 9 marca 2017 r.
w zwigzKu z. z art. 2 pkt 4 ustawy z dnia 9 marca 2017 r.

an Kaleta
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Pouczenie:
Niniejsza decyzja jest ostateczna (art. 16 k.p.a.). Strona moze wnie$¢ skarge do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie, ul. Jasna 2/4, 00-013 Warszawa, za posrednictwem Komisji do spraw
reprywatyzacji nieruchomoéci warszawskich w terminie 30 dni od dnia dorgczenia decyzji (art. 52 § 1
p.p-s.a,art. 53 § 1 p.p.s.a oraz art. 54 § 1 p.p.s.a). Skarga powinna czyni¢ zado§¢ wymogom okreslonym w
art. 57 p.p.s.a. Do skargi nalezy dolaczy( jej odpisy i odpisy zatacznikéw dla dorgczenia ich stronom (w tym
dla tut. organu), a ponadto jezeli w Sadzie nie zlozono zalacznikéw w oryginale po jednym odpisie kazdego
zatacznika do akt sadowych (art. 47 § 1 p.p.s.a.).
Whpis od skargi do sadu administracyjnego ma charakter staly i wynosi 200 (dwiescie) zt zgodnie z § 2 ust. 3
pkt 5 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 16 grudnia 2003 r. w sprawie wysokoéci oraz szczegétowych
zasad pobierania wpisu w postgpowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz.U. z 2021 1. poz. 535, z p6zn.
zm.).
W mysl za$ art. 243 § 1 p.p.s.a. stronie moze by¢ przyznane — na jej wniosek — prawo pomocy. Wniosek ten
wolny jest od opfat sagdowych. Wniosek o przyznanie prawa pomocy powinien zawieraé o§wiadczenie
strony obejmujace dokiadne dane o stanie majatkowym i dochodach, a jezeli wniosek sktada osoba fizyczna,
ponadto dokladne dane o stanie rodzinnym oraz o$wiadczenie strony o niezatrudnieniu lub niepozostawaniu
w innym stosunku prawnym z adwokatem, radca prawnym, doradca podatkowym lub rzecznikiem
patentowym. Wniosek sklada si¢ na urzgdowym formularzu wedlug ustalonego wzoru (art. 252 § 1i § 2
p.ps.a.). Zgodnie za$ z art. 244 § 1 p.p.s.a. prawo pomocy obejmuje zwolnienie od kosztéw sadowych oraz
ustanowienie adwokata, radcy prawnego, doradcy podatkowego lub rzecznika patentowego.
Z uwagi na to, ze dorgczenie decyzji nastgpuje w formie publicznego ogloszenia na podstawie art. 16 ust. 3
ustawy z dnia 9 marca 2017 r. z p6zn. zm. w zw. z art. 49 § 1 k.p.a. Komisja informuje, ze z trescia decyzji
strony mogg zapozna¢ si¢ w urzedzie zapewniajacym obstuge administracyjno-biurowg Komisji w dniach i
godzinach pracy tego urzedu.
W my$l za$ art. 16 ust. 3 ustawy z dnia 9 marca 2017 r. o szczeg6lnych zasadach usuwania skutkow
prawnych decyzji reprywatyzacyjnych dotyczacych nieruchomosci warszawskich, wydanych z naruszeniem
prawa z péin. zm. strony mogg by¢ zawiadamiane o wszczgciu postgpowania, decyzjach i innych
czynnoéciach Komisji poprzez ogloszenie w Biuletynie Informacji Publicznej, na stronie podmiotowej
urzedu obstugujacego Ministra Sprawiedliwosci. Zawiadomienie albo dorgczenie uwaza si¢ za dokonane po

uptywie 7 dni od dnia publicznego ogloszenia.
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