Warszawa, 24 marca 2023 r.

WNP-5.4131.8.2023

Rada Miasta taskarzew
ul. Rynek Duzy im. J. Pitsudskiego 32
08-450 taskarzew

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U. z 2023 r. poz. 40)

stwierdzam niewaznos¢é

uchwaty Nr LI/319/2023 Rady Miasta taskarzew z dnia 4 marca 2023 r. w sprawie
ukierunkowania Burmistrza Miasta taskarzew do wycofania w trybie natychmiastowym
aktualizacji wniosku z dnia 11.01.2023 r. na kwote 1,5 min zt, ztoZonej do wniosku z dnia
03.03.2022 r. dotyczgcego ,, Wsparcia finansowego ze srodkow Wojewddztwa Mazowieckiego
w ramach Instrumentu zadann wazinych dla réwnomiernego rozwoju Wojewddztwa
Mazowieckiego dla inwestycji polegajgcej na budowie hali sportowo—widowiskowej
w taskarzewie”, na kwote 4 min zt.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 4 marca 2023 r. Rada Miasta w taskarzewie podjeta uchwate
Nr LI/319/2023 Rady Miasta taskarzew z dnia 4 marca 2023 r. w sprawie ukierunkowania
Burmistrza Miasta taskarzew do wycofania w trybie natychmiastowym aktualizacji wniosku
zdnia 11.01.2023 r. na kwote 1,5 min zt, ztoZzonej do wniosku z dnia 03.03.2022 r. dotyczqcego
» Wsparcia finansowego ze srodkéow Wojewddztwa Mazowieckiego w ramach Instrumentu
zadan waznych dla rownomiernego rozwoju Wojewddztwa Mazowieckiego dla inwestycji
polegajgcej na budowie hali sportowo—widowiskowej w taskarzewie”, na kwote 4 min zt, zwang
dalej uchwatg.

Uchwata zostata doreczona Wojewodzie Mazowieckiemu w dniu 10 marca 2023 r.



W podstawie prawnej uchwaty wskazano art. 18 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2023 r. poz. 40), dalej ustawa o samorzadzie
gminnym.

W dniu 10 marca 2023 r. organ nadzoru wszczgt postepowanie nadzorcze w stosunku
do uchwaty. Po zawiadomieniu Rady Miasta w tochowie o wszczeciu postepowania
do organu nadzoru nie wptyneta uchwata zmieniajgca ani uchylajgca ww. akt. W wyniku
przeprowadzonego postepowania organ nadzoru uznat, ze uchwata zostata podjeta z istotnym
naruszeniem art. 18 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym.

Rada Miasta taskarzew w § 1 uchwaty stwierdzita iz:

»Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U. z 2023 r. poz. 40 z pozni. zm.) Rada Miasta taskarzew ukierunkowuje Burmistrza Miasta
taskarzew do:

a) wycofania w formie pisemnej w trybie natychmiastowym aktualizacji wniosku z dnia
11.01.2023 r. dotyczacego , Budowy hali sportowej przy zespole Szkét nr 1
w taskarzewie” w ktéorym wskazano kwote 1,5 min zt ( stownie: péttora miliona
ztotych);

b) podtrzymania w formie pisemnej w trybie natychmiastowym wniosku z dnia
03.03.2022 r. ztozonego w dniu 04.03.2022 r. dotyczgcego ,Wsparcia finansowego
ze srodkéw Wojewddztwa Mazowieckiego w ramach Instrumentu zadan waznych
dla réwnomiernego rozwoju Wojewddztwa Mazowieckiego dla inwestycji polegajacej
na budowie hali sportowo-widowiskowej w taskarzewie ( nazwa zadania: , Budowa
hali sportowe]j przy Zespole Szkét nr 1 w taskarzewie”), w ktédrym wskazano kwote
4.000.000 zt ( stownie: cztery miliony ztotych).”

Zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 2 ustawy o samorzadzie gminnym do wytgcznej wtasciwosci
rady gminy nalezy ustalanie wynagrodzenia wdjta, stanowienie o kierunkach jego dziatania
oraz przyjmowanie sprawozdan z jego dziatalnosci.

Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 2 wrze$nia 2022 r. wydanym w sprawie
o sygn. akt: 11l OSK 2900/21 wskazuje, iz na przepis art. 18 ust. 2 pkt 2 u.s.g. w zakresie zwrotu
"stanowienia o kierunkach dziatania" nie mozna wiec spogladac jako na Zrédto kompetencji
rady miasta wzgledem prezydenta, gdyz jest to raczej przepis zapewniajgcy i stanowigcy
podstawe koordynacji dziatan obu organdéw gminy podejmowanych z inicjatywy rady. Przepis
art. 18 ust. 2 pkt 2 u.s.g. w zakresie zwrotu "stanowienia o kierunkach dziatania" wéjta nalezy
interpretowac w ten sposdb, iz uprawnia on rade gminy do ustalania wdjtowi celdw jego
dziatania pozostajacych w zakresie wtasciwosci dziatania gminy i obu organdw. Nie moze
on zas$ by¢ podstawg do naktadania na wéjta obowigzku realizacji oznaczonego zadania
rozumianego jako obowigzek wykonania jednostkowego, skonkretyzowanego, szczegétowego



dziatania, potaczonego np. ze sposobem czy terminem jego realizacji. Wydana na podstawie
art. 18 ust. 2 pkt 2 u.s.g. uchwata o ustanowieniu kierunku dziatania wojta winna okreslac cele
podstawowe (programy, strategie), ktore powinien realizowaé przez swoje dziatania wajt.
Powinna tym samym odnosi¢ sie do realizacji tych funkcji administracyjnych, ktérych realizacje
rada gminy uznaje w danym momencie za pierwszoplanowa.

Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 11 lipca 2022 r. wydanym w sprawie
o sygn. akt: Il OSK 3563/21 stwierdzit, ze podejmowana na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 2 u.s.g.
tzw. uchwata kierunkowa stanowi upowaznienie do wydawania aktéw kierunkowych,
wskazujgcych jedynie cele, priorytety dziatania wodjta/burmistrza, ale nie przesgdzajgcych
w jaki sposdb i w jakich formach ma to dziatanie by¢ przez woéjta/burmistrza podejmowane.
Stanowione na podstawie tego upowaznienia uchwaty mogg miec¢ zatem jedynie charakter
wewnetrzny zawierajac wytyczne lub zalecenia dla organu wykonawczego. Moga okreslac
ogllnie strategie dziatania wdjta/burmistrza, wskazywac hierarchie priorytetdw w zakresie
realizacji celéw i zadan mieszczacych sie w zadaniach gminy nie mogg natomiast nakazywad
organowi wykonawczemu stosowania konkretnych rozwigzan ani narzuca¢ sposobu
zatatwienia konkretnej sprawy.

Odnoszac powyisze do przedmiotowej uchwaty Rady Miasta taskarzew nalezy
zauwazyé, iz tres¢ jej § 1 jest niczym innym jak wydaniem przez Rade Miasta taskarzew
polecenia stuzbowego Burmistrzowi, gdyz narzuca wprost sposéb zatatwienia konkretnej
sprawy wskazujac dodatkowo natychmiastowy termin jego wykonania. Zaden przepis ustawy
0 samorzadzie gminnym nie daje radzie gminy/ miasta kompetencji wydawania polecen
stuzbowych.

W ramach funkcji wykonawczych, ustawodawca postanowit w art. 30 ustawy
0 samorzadzie gminnym, ze wojt (odpowiednio burmistrz) wykonuje uchwaty rady gminy
i zadania gminy okreslone przepisami prawa (ust. 1), a do jego zadan nalezy w szczegdlnosci
m.in. gospodarowanie mieniem komunalnym (ust. 2 pkt 3) oraz sprecyzowat kompetencje
organu wykonawczego gminy w zakresie kierowania biezgcymi sprawami gminy
oraz reprezentowania jej na zewnatrz ( art. 31). Organ wykonawczy zatem, niezaleznie
od uprawnied ustawowych rady, posiada sprecyzowany ustawowo i statutowo zakres
kompetencji, w zakresie kierowania biezgcymi sprawami gminy oraz jej reprezentacji.
Jest to zakres zastrzezony wyraznie dla organu wykonawczego, a nie rady gminy ( tak wskazuje
m. in. Wojewddzki Sad Administracyjny we Wroctawiu w uzasadnieniu wyroku
z dnia 11 wrzesnia 2013 r. wydanym w sprawie o sygn. akt Il SA/Wr 560/13).

Poza tym przywotaé nalezy art. 7 Konstytucji RP, wyrazajgcy zasade legalizmu, zgodnie
z ktérg organy wiadzy publicznej dziatajg w granicach i na podstawie prawa. Rowniez
art. 94 Konstytucji RP wyraza expressis verbis obowigzek stanowienia aktéw prawa
miejscowego na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie, a kazdorazowe
przekroczenie kompetencji do podejmowania uchwat powinno by¢ traktowane jako istotne
naruszenie prawa, skutkujgce niewaznoscig uchwaty.


https://sip.lex.pl/#/document/16793509?unitId=art(30)&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/16793509?unitId=art(30)ust(1)&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/16793509?unitId=art(30)ust(2)pkt(3)&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/16798613?unitId=art(7)&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/16798613?unitId=art(94)&cm=DOCUMENT

Reasumujgc przedmiotowa uchwata zostata wydana bez podstawy prawnej, gdyz tresé
jej § 1 nie jest stanowieniem o kierunkach dziatania Burmistrza, a poleceniem stuzbowym
wydanym Burmistrzowi przez Rade Miasta taskarzew, co w sposéb istotny narusza
art. 18 ust. 2 pkt 2 ustawy o samorzadzie gminnym.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze Gminie przystuguje skarga do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od daty doreczenia rozstrzygniecia,
za posrednictwem Wojewody Mazowieckiego.

Informuje, ze rozstrzygniecie nadzorcze wstrzymuje wykonanie uchwaty z mocy prawa
w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem jego doreczenia.

Konstanty Radziwitt
Wojewoda Mazowiecki
/podpisano kwalifikowanym podpisem
elektronicznym/
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