Sygn. akt: KIO/W 31/20

POSTANOWIENIE
z dnia 8 maja 2020 .

Krajowa Izba Odwotawcza - w sktadzie:

Przewodniczacy: Katarzyna Brzeska
Agnieszka Trojanowska

Renata Tubisz

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w dniu 8 maja 2020 r. w Warszawie wniosku z dnia
4 maja 2020 r. o uchylenie zakazu zawarcia umowy do czasu ogtoszenia przez Krajowg Izbe
Odwotawczg wyroku lub postanowienia konczgcego postepowanie odwotawcze, wniesionego
przez Zamawiajgcego: Skarb Panstwa — Lasy Pahstwowe Nadlesnictwo Radzyh Podlaski w
postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego pn. ,Wykonanie ustug z zakresu
Gospodarki lesnej na terenie Nadlesnictwa Radzyn Podlaski w latach 2020-2021 w

lesnictwach Czarny Las i Jabtor”

postanawia:

- uchylié zakaz zawarcia umowy przed wydaniem przez Krajowa lzbe Odwotawcza

orzeczenia konczacego postepowanie odwotawcze -

UZASADNIENIE

Zamawiajgcy — Skarb Panstwa — Lasy Panstwowe Nadlesnictwo Radzyh Podlaski,
wystgpit w dniu 4 maja 2020 r. o uchylenie zakazu zawarcia umowy przed ogtoszeniem przez
Izbe wyroku lub postanowienia konczgcego postepowanie odwotawcze, o ktorym mowa w art.
183 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (t.j. Dz. U. z 2019
r. poz. 1843 ze zm.), zwanej dalej ,ustawg Pzp”, w postepowaniu o udzielenie zamowienia
publicznego pn. ,Wykonanie ustug z zakresu Gospodarki lesnej na terenie Nadle$nictwa
Radzyn Podlaski w latach 2020-2021 w le$nictwach Czarny Las i Jabton” (znak postepowania:
ZP.271.8.2020.EZ2).



W uzasadnieniu wniosku Zamawiajgcy wskazat, ze w przedmiotowym postepowaniu
za koniecznoécig niezwlocznego zawarcia umowy przemawiajg istotne argumenty o
charakterze przyrodniczym i gospodarczym. Po pierwsze, opdznienie w przystgpieniu do
wykonywania umowy spowoduje nieodwracalne straty w drzewostanie i moze stanowi¢
zagrozenie rowniez dla zdrowia oraz zycia ludzkiego. W ramach umowy wykonawca ma
bowiem obowigzek usuwania drzew zasiedlonych przez kornika ostrozebnego. Takie drzewa
stanowig natomiast zagrozenie nie tylko dla pozostatych drzew ale rowniez dla zdrowia ludzi.
Zrédtem tego zagrozenia jest wydzielajgcy sie posusz przy drogach publicznych, ktéry
powoduje istotne niebezpieczenhstwo dla oséb korzystajgcych z drdg, sciezek edukacyjnych

oraz parkingow lesnych.

Nalezy wskazac, ze w lasach na terenie Nadle$nictwa Radzyn od kilku lat obserwuje
sie zwiekszong gradacje kornika ostrozebnego. Coraz to nowe drzewa zasiedlane sg przez
tego owada, ktéry powoduje ogromne szkody w drzewostanach sosnowych. Chrzgszcz ten
atakuje gorne partie strzat i konary w starszych drzewostanach powodujgc ich zamieranie. W
ostatnich latach spotykany jest réwniez w drggowinach i mtodnikach. Przy sprzyjajgcych
warunkach atmosferycznych mozliwa jest réjka mtodych owadow w sierpniu. Mozliwe sg wiec
jedna lub dwie generacje, a nawet generacja siostrzana. Wszystko to powoduje, ze niezbedna
jest koniecznosc¢ statego monitoringu i natychmiastowego zwalczania poprzez usuwanie drzew
zasiedlonych (uschnietych). Opéznienie pozyskania drewna wigze sie réwniez z powaznym

zagrozeniem intereséw gospodarczych.

Nadles$nictwo zawarto juz bowiem umowy na sprzedaz drewna na rok 2020. Brak jego
pozyskania z jednej strony narazi Skarb Panstwa reprezentowany przez Lasy Panstwowe na
straty zwigzane z koniecznoscig zaptaty kar umownych oraz pozbawieniem zaplanowanego
dochodu. Z drugiej stanowi¢ bedzie zagrozenie intereséw kupujgcych i ich kontrahentéw. Brak
realizacji umoéw w zaplanowanych terminach zakiéci bowiem fancuchy dostaw miedzy tymi
podmiotami gospodarczymi. Szczegdlnie w aktualnej trudnej sytuacji gospodarczej, wywotane;j

stanem epidemii, sytuacja taka moze spowodowac nieodwracalne skutki gospodarcze.

Izba, majac na uwadze okolicznosci wskazane w tresci wniosku o uchylenie
zakazu zawarcia umowy przed ostatecznym rozstrzygnieciem odwotania, uznala, ze

whniosek zastuguje na uwzglednienie.

Na wstepie wskazac nalezy, ze zgodnie z art. 183 ust.2 zdanie drugie Pzp, Izba moze
uchyli¢ zakaz zawarcia umowy, jezeli nie zawarcie umowy mogtoby spowodowac negatywne

skutki dla interesu publicznego, w szczegolnosci w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa,
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przewyzszajgce korzysci zwigzane z koniecznoscig ochrony wszystkich interesow, w
odniesieniu do ktérych zachodzi prawdopodobiehstwo doznania uszczerbku w wyniku

czynnosci podjetych przez zamawiajgcego w postepowaniu o udzielenie zamdwienia.

Sktad orzekajgcy badajac przestanki uchylenia zakazu zawarcia umowy wskazane we
wniosku Zamawiajgcego W niniejszym postepowaniu, stwierdzit, ze wniosek zastuguje na
uwzglednienie. W ocenie skfadu orzekajgcego wskazane przez Zamawiajgcego okolicznosci
uzasadniajg w sposob dostateczny okolicznos$¢, ze niezawarcie umowy mogtoby spowodowac
negatywne skutki dla interesu publicznego przewyzszajgce korzysci zwigzane z koniecznoscig
ochrony wszystkich intereséw, w odniesieniu do ktérych zachodzi prawdopodobienstwo
doznania uszczerbku w wyniku czynnosci podjetych przez Zamawiajgcego w tym
postepowaniu o udzielenie zaméwienia. Zamawiajgcy wykazat we wniosku obiektywne
okolicznoéci, wynikajgce z przepiséw prawa, ktore uzasadniajg koniecznos¢ niezwtocznego

udzielenia przedmiotowego zamowienia.

Izba uznata, w zwigzku z istniejgcg w Polsce sytuacjg epidemiologiczng zwigzang z
wystepowania pandemii wirusa COVID-19, za zasadng uzna¢ argumentacje, ze opéznienie
pozyskania drewna wigze sie rowniez z powaznym zagrozeniem intereséw gospodarczych, z
uwagi na okolicznos¢ ze Nadlesnictwo zawarto juz umowy na sprzedaz drewna na rok 2020.
Brak jego pozyskania z jednej strony narazi Skarb Panstwa reprezentowany przez Lasy
Panstwowe na straty zwigzane z koniecznoscig zaptaty kar umownych oraz pozbawieniem
zaplanowanego dochodu oraz stanowi¢ bedzie zagrozenie intereséw kupujgcych i ich
kontrahentow. Brak realizacji uméw w zaplanowanych terminach zaktoci bowiem tancuchy
dostaw miedzy tymi podmiotami gospodarczymi. Szczegdlnie istotne powyzsze jest w
aktualnej sytuacji gospodarczej, wywotanej stanem epidemii, gdyz sytuacja taka moze

spowodowac nieodwracalne skutki gospodarcze.

W konsekwencji sktad orzekajgcy uznat, ze w okoliczno$ciach niniejszej sprawy, trzeba
uznac¢ prymat interesu publicznego nad innymi interesami, w tym nad interesem wnoszgcego

odwotanie.



Z uwagi na powyzsze lzba na podstawie art. 183 ust. 2 ustawy — Prawo zaméwien

publicznych postanowita jak w sentencji.
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