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Wykaz skrétéw:

Uzyte w niniejszych wytycznych skroty oznaczaja:

CBA — Centralne Biuro Antykorupcyjne,

FEAD - Europejski Fundusz Pomocy Najbardziej Potrzebujagcym

IA — Instytucja Audytowa,

IC — Instytucja Certyfikujaca,

IMS — ang. Irregularity Management System — system informatyczny uruchomiony
i administrowany przez KE, za pomocg ktérego informacje o nieprawidlowosciach
przekazywane sg przez panstwa cztonkowskie do KE,

IP — Instytucja Posredniczaca,

1Z — Instytucja Zarzadzajaca,

KE — Komisja Europejska,

MF-R — komérka organizacyjna Ministerstwa Finanséw wilasciwa w zakresie organizacji
procesu przekazywania do KE informacji o nieprawidlowosciach w ramach funduszy UE,
m.in. FEAD,

NIK — Najwyzsza Izba Kontroli,

OLAF — Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych,

POPZ — Program Operacyjny Pomoc Zywnosciowa,

PZP- ustawa Prawo zamoéwien publicznych

UZP - Urzad Zaméwien Publicznych.

Rozdzial 1 — Podstawy prawne

Podrozdzial 1.1 — Podstawa prawna wydania wytycznych

Niniejsze wytyczne zostaly wydane na podstawie art. 134a ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia
12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2018 r. poz. 1508 , ze zm.).

Podrozdzial 1.2 — Najwazniejsze akty prawne i dokumenty regulujgce kwestig korygowania

nieprawidlowych wydatkow ‘

1) Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (wersja skonsolidowana Dz. Urz. UE
z 2010 r. C 83 z 30.03.2010), ktorego art. 325 obliguje Panstwa Czlonkowskie do ochrony
interesow finansowych UE.

2) Konwencja w sprawie ochrony interesoéw finansowych Wsp6lnot Europejskich z dnia 26
lipca 1995 r. (Dz. U. z 2009 r. Nr 208, poz. 1603), dotyczaca ochrony budzetu UE przed
naduzyciami finansowymi, zwana dalej ,Konwencja w sprawie ochrony interesow
finansowych WE”.

3) Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/1371 z dnia 5 lipca 2017 r.
w sprawie zwalczania za posrednictwem prawa karnego naduzy¢ na szkode¢ interesé6w
finansowych Unii (Dz.U. L 198 z 28.7.2017).

4) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 223/2014 z dnia 11 marca 2014
r. w sprawie Europejskiego Funduszu Pomocy Najbardziej Potrzebujagcym (Dz. Urz. UE L
72 2 12.03.2014), zwane dalej ,,rozporzadzeniem FEAD”.

5) Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) nr 532/2014 z dnia 13 marca 2014 r.
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uzupelniajgcego rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady Nr 223/2014 z dnia 11
marca 2014 r. w sprawie Europejskiego Funduszu Pomocy Najbardziej Potrzebujgcym (Dz.
U. UE L 148/54 z dnia 20.05.2014), zwane dalej ,,rozporzadzeniem delegowanym”.

6) Ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programow w zakresie polityki
spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz.U. z 2018 r. poz. 1431
ze zm.), zwana dalej ,,ustawg o zasadach realizacji”.

7) Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2015/1972 z dnia 08.07.2015 r. uzupelniajace
rozporzadzenie Parlamentu FEuropejskiego iRady (UE) nr223/2014 przepisami
szczegélowymi dotyczacymi zglaszania nieprawidlowo$ci w odniesieniu do Europejskiego
Funduszu Pomocy Najbardziej Potrzebujagcym (Dz. U UE L 293/11 z dnia 10.11.2015).

8) Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2015/1976 z dnia 8 lipca 2015 r. okreslajace
czestotliwos¢ i1 format zglaszania nieprawidlowosci w odniesieniu do Europejskiego
Funduszu Pomocy Najbardziej Potrzebujgcym na podstawie rozporzgdzenia Parlamentu
Europejskiego 1 Rady (UE) nr 223/2014 ( Dz. U UE L 293/26 z 10.11.2015).

9) Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spoltecznej (Dz.U. z 2018 1., poz. 1508 ze zm.)
zwana dalej ,,ustawg”.

10)  Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 2077
ze zm.), zwana dalej ,,ufp”.

11)  Rozporzadzenie Ministra Rozwoju z dnia 20 kwietnia 2018 r. w sprawie warunkow
obnizania warto$ci korekt finansowych oraz wydatkéw poniesionych nieprawidtowo
zwigzanych z udzielaniem zamowieni (Dz.U. z 2018 r., poz. 971).

12)  Ustawa Prawo zaméwien publicznych z dnia 29 stycznia 2004 r. (Dz.U. z 2018 r. poz.
1986, ze zm.), zwana dalej ,,ustawg Pzp”.

13)  Procedura pn. ,Realizacja obowigzku informowania KE o nieprawidlowosciach
stwierdzonych w ramach wykorzystania funduszy UE” sporzadzona przez Ministerstwo
Finanséw — Pelnomocnika Rzadu ds. Zwalczania Nieprawidlowoséci Finansowych na
Szkode Rzeczpospolitej Polskiej lub Unii Europejskiej, zwana dalej ,,RION”.

14)  Zalgcznik do Wytycznych — Taryfikator.

Rozdzial 2 — Zakres wytycznych

1) Niniejsze wytyczne przedstawiaja sposOb postgpowania w zakresie korygowania
wydatkéow, w tym w szczegélno$ci ustalania i nakladania korekt finansowych, a takze
odzyskiwania $rodk6w nieprawidlowo wydatkowanych w procesie realizacji POPZ.

2) Wytyczne dotyczg okreslenia sposobu postgpowania instytucji zardéwno w przypadku
korekt finansowych nakladanych na beneficjentow, jak i na instytucje uczestniczace
w systemie wdrazania POPZ. Zasadnicza cze$é wytycznych stanowi jednak opis sposobu
postepowania instytucji w sytuacji stwierdzenia nieprawidlowoséci indywidualne;.
Nieprawidlowoséci systemowe zostaly w niniejszych wytycznych potraktowane jako
przypadek szczeg6lny.

3) Wytyczne zawierajg rOwniez podstawowe informacje na temat postgpowania ze
stwierdzonymi nieprawidlowos$ciami w zakresie ich rejestrowania i raportowania do KE.
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Rozdzial 3 — Definicje

Nastepujgce terminy uzyte w wytycznych oznaczaja:

1) Dzialania Kkorygujace - pomniejszenie kwoty wydatkow kwalifikowalnych
zawartych we wniosku beneficjenta o platno$¢ o kwote wydatkéw poniesionych
nieprawidlowo w sytuacjach opisanych w Rozdziale 6, Podrozdziale 6.2 lub nalozenie
korekty finansowej, o czym mowa w Podrozdziale 6.3.

2) Korekta finansowa — kwota, o jakg pomniejsza si¢ wspéfinansowanie UE dla
projektu lub programu operacyjnego w zwigzku z nieprawidlowoscia indywidualng lub
systemowa.

3) Naduzycie finansowe jakiekolwick dziatanie lub zaniechanie naruszajgce interesy
finansowe Wspolnot Europejskich, w odniesieniu do wydatkéw, polegajace na:
wykorzystaniu lub przedstawieniu falszywych, niescistych lub niekompletnych o$wiadczen
lub dokumentéw w celu sprzeniewierzenia lub bezprawnego zatrzymania $rodkéw z budzetu
ogoblnego Wspdlnot Europejskich lub budzetow zarzadzanych przez Wspodlnoty Europejskie
lub w ich imieniu, oraz nieujawnieniu informacji, mimo istniejgcego obowigzku w tym
zakresie, w celu sprzeniewierzenia lub bezprawnego zatrzymania $rodkéw z budzetu
ogoblnego Wspdlnot Europejskich lub budzetow zarzadzanych przez Wspélnoty Europejskie
lub w ich imieniu, a takze niewlasciwym wykorzystaniu takich srodkéw do celéw innych niz
te, na ktore zostaly pierwotnie przyznane!.

4) Nieprawidlowo$¢ indywidualna — nieprawidlowos¢, o ktorej mowa w art. 2 pkt 16
rozporzadzenia FEAD tj. kazde naruszenie prawa Unii lub prawa krajowego dotyczacego jego
stosowania wynikajace z dziatania lub zaniechania podmiotu gospodarczego uczestniczacego
we wdrazaniu Funduszu, ktore powoduje lub mogtoby spowodowaé szkode w budzecie Unii
zwigzang z finansowaniem nieuzasadnionego wydatku z budzetu Unii.

5) Nieprawidlowos¢ systemowa — zgodnie z art. 2 pkt 18 rozporzadzenia FEAD oznacza
kazda nieprawidlowo$¢, ktéora moze mie¢ charakter powtarzalny, o wysokim
prawdopodobienstwie wystgpienia w podobnych rodzajach operacji, bedaca konsekwencja
istnienia powaznych defektéw w skutecznym funkcjonowaniu systemu zarzadzania i kontroli,
w tym polegajaca na niewprowadzeniu odpowiednich procedur zgodnie z rozporzadzeniem
FEAD.

6) Wydatek poniesiony nieprawidlowo - odnosi si¢ do nieprawidtowosci, o ktorej
mowa w art. 2 pkt 16 rozporzadzenia FEAD.
7 Podejrzenie popelnienia naduzycia finansowego - w rozumieniu niniejszych

wytycznych nieprawidtowos¢, ktéra prowadzi do wszczecia postepowania administracyjnego
lub sadowego na poziomie krajowym w celu stwierdzenia zamierzonego zachowania,
w szczegOlnoséci naduzycia finansowego, o ktorym mowa w art. 1 ust. 1 lit. a) Konwencji
sporzadzonej na podstawie artykutu K.3 Traktatu o Unii Europejskiej, o ochronie intereséw
finansowych Wspoéinot Europejskich.

1 Od dnia 06 lipca 2019 r., obowigzywaé bedzie nowa definicja naduzycia finansowego, zgodna z art. 3 ust. 2
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/1371 z dnia 5 lipca 2017 r. w sprawie zwalczania za
posrednictwem prawa karnego naduzy¢ na szkodg intereséw finansowych Unii.
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8) Podmiot gospodarczy — zgodnie z art. 2 pkt 17 rozporzadzenia FEAD jest to kazda
osoba fizyczna lub prawna lub inny podmiot bioracy udzial we wdrazaniu pomocy z POPZ,
z wyjatkiem panstwa czlonkowskiego podczas wykonywania uprawnien wiadzy publiczne;.

9 Organizacje partnerskie - podmioty publiczne lub organizacje niekomercyjne, ktore
dostarczaja, bezposrednio lub za posrednictwem innych organizacji partnerskich, zywno$¢ lub
podstawowa pomoc materialng, w stosownych przypadkach, w potgczeniu z innymi $rodkami
towarzyszagcymi Iub ktére podejmujg dziatania majgce bezposrednio na celu wilgczenie
spoleczne oséb najbardziej potrzebujgcych.

10) Powazny defekt w skutecznym funkcjonowaniu systemu zarzgdzania i kontroli —
zgodnie z art. 2 pkt 19 rozporzadzenia FEAD oznacza defekt, dla ktérego wymagane sg
istotne usprawnienia w systemie, ktéry naraza Fundusz na znaczne ryzyko wystgpienia
nieprawidlowosci, i ktorego istnienie jest niezgodne z opinig audytowsa bez zastrzezen
o funkcjonowaniu systemu zarzadzania i kontroli.

11)  Wydatek kwalifikowalny — koszt lub wydatek poniesiony w zwigzku z realizacjg
projektu w ramach POPZ, ktéry kwalifikuje sie¢ do refundacji, rozliczenia (w przypadku
systemu zaliczkowego) zgodnie z umows o dofinansowanie,

12)  Pierwsze ustalenie administracyjne lub sadowe — pierwsza ocena pisemna
dokonana przez wlasciwy organ administracyjny lub sadowy, stwierdzajgca, na podstawie
konkretnych faktow, istnienie nieprawidlowosci, bez uszczerbku dla mozliwosci pdzniejszej
zmiany lub cofnigcia tego twierdzenia w nastepstwie ustalen dokonanych w trakcie
postepowania administracyjnego lub sadowego.

13)  Zaméwienie publiczne - pisemna umowa odptatna, zawarta pomiedzy zamawiajgcym
a wykonawca, ktérej przedmiotem sg ustugi lub dostawy przewidziane w projekcie
realizowanym w ramach POPZ.

Rozdzial 4 — Warunki ogélne

D Zgodnie z przepisami rozporzadzenia FEAD, Panstwo Czlonkowskie jest
zobowigzane do zapobiegania, wykrywania i korygowania nieprawidlowosci, w tym naduzyé
finansowych, oraz odzyskiwania kwot nienaleznie wyptaconych wraz z odsetkami z tytutu
zaleglych platnosci oraz, w razie potrzeby, do prowadzenia innych dzialaf naprawczych
w zwigzku z popelnionymi nieprawidtowosciami.

2) Zapobieganie nieprawidtowosciom polega przede wszystkim na zaprojektowaniu
systemu zarzadzania i kontroli zgodnie z przepisami unijnymi, ktére zostaly tak
skonstruowane, by zapewni¢ efektywne i zgodne z obowigzujacymi przepisami
wykorzystanie $rodkéw pochodzacych z budzetu UE. Zasadniczym elementem sprawnego
funkcjonowania tego systemu jest zapewnienie zaplecza ludzkiego o odpowiednich
kwalifikacjach. Ponadto, istotng rol¢ odgrywajg dzialania informacyjne oraz edukacyjne
skierowane do beneficjentow, w szczeg6lnosci w zakresie zasad wdrazania POPZ.

3) Wykrywanie nieprawidlowosSci ma miejsce przede wszystkim podczas szeroko
pojetych kontroli wdrazania POPZ, tj. przede wszystkim podczas kontroli dokumentacji
projektu (np. kontrola ex-ante i ex-post zamowien publicznych), weryfikacji wnioskow
o platno$¢ przedkiadanych przez beneficjenta oraz kontroli na miejscu realizacji projektow
prowadzonych przez roézne podmioty, w tym w szczegdlnosci 1Z, IP a takze IA i UZP.

6
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Ponadto, w szczegdlnosci w przypadku przedsiewzi¢é, ktdrych realizacja rozpoczeta si¢ przed
podpisaniem umowy o dofinansowanie projektu, bledy mogg by¢ wykrywane na etapie oceny
wnioskow o dofinansowanie projektu badZ w trakcie kontroli, o ktérych mowa w art. 22 ust. 3
i ust. 4 ustawy o zasadach realizacji, a wigc przed podpisaniem umowy o dofinansowanie
projektu.

4) Stwierdzenie wystgpienia nieprawidlowosci (tj. dokonanie tzw. pierwszego ustalenia
administracyjnego lub sgdowego) wigze si¢ z koniecznoscia podjecia dziatan korygujacych,
polegajacych na pomniejszeniu wydatkéw kwalifikowalnych we wniosku beneficjenta
o platno$é lub na nalozeniu korekty finansowej. Ponadto nalezy dokonal oceny czy
nieprawidlowo$¢ wymaga zgloszenia do KE.

5) Podstawg do nalozenia korekty finansowej sa: przepisy rozporzadzenia FEAD,
przepisy rozporzadzenia delegowanego, ustawa oraz umowa o dofinansowanie projektu.

6) Celem korekty finansowej jest doprowadzenie do sytuacji, w ktorej 100% wydatkow
objetych wnioskiem o ptatno$¢, skierowanym do KE, bedzie zgodnych z regulacjami UE
i krajowymi. W odniesieniu do projektu korekta finansowa wigze si¢ z obnizeniem kwoty
wspotfinansowania UE przyznanej temu projektowi. Kwota korekty moze zosta¢ ponownie
wykorzystana w ramach POPZ, jednakze nie moze zosta¢ przeznaczona na projekt, ktéry byt
przedmiotem korekty.

D W przypadku, gdy mamy do czynienia z nieprawidlowoscia systemowa, dokonanie
korekty polega na zmniejszeniu wktadu unijnego dla POPZ. Jednakze, gdy korekta finansowa
nie dotyczy calego programu, kwota korekty moze zosta¢ ponownie wykorzystana w ramach
projektéw realizowanych w ramach POPZ, z wylaczeniem projektow w ktérych stwierdzona
zostata nieprawidlowos¢ systemowa.

8) Odzyskiwanie nieprawidlowo wydatkowanych $rodkoéw polega na podjeciu dziatan
zmierzajacych do tego, by beneficjent zwrdcit nieprawidtowo wydatkowane $rodki Iub by
zostaly one potrgcone z kolejnych platnosci na rzecz beneficjenta.

9) Dziatania naprawcze polegajg na likwidacji skutkéw nieprawidlowosci, ktore moga
mie¢ wymiar nie tylko finansowy. Poza skorygowaniem wydatkéw poniesionych
nieprawidlowo nalezy, gdy jest taka potrzeba, podjg¢ tez inne dzialania. Sa one uzaleznione
od rodzaju stwierdzonej nieprawidlowosci i mogg polegaé np. na zapewnieniu beneficjentom
lepszej informacji nt. wydatkéw kwalifikowalnych, podniesieniu kwalifikacji pracownikow
zajmujacych si¢ wdrazaniem programu operacyjnego, zintensyfikowaniu dziatan kontrolnych.
Dziatania naprawcze nalezy podja¢ mozliwie szybko po stwierdzeniu nieprawidlowosci.

10)  Przepisy niniejszych Wytycznych majg zastosowanie réwniez w przypadku Operacji
III Pomoc Techniczna w ramach POPZ. W odniesieniu do Operacji IIl, gdy w Wytycznych
jest mowa o wniosku o dofinansowanie nalezy przez to rozumie¢ wniosek o zapotrzebowanie
na $rodki pomocy technicznej, natomiast przez wniosek o ptatno$é nalezy rozumie¢ wniosek
o poswiadczenie wydatkow i zestawienie wydatkow.

Rozdzial 5 — Definicja nieprawidlowosci i zrédla informacji o nieprawidlowosciach

D Definicja nieprawidtowosci indywidualnej wskazana w Rozdziale 3 obejmuje trzy
zasadnicze przestanki, ktore musza zaistnie¢ jednoczesnie, aby mozna bylo moéwic
0 wystapieniu nieprawidtowosci, tj.:
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a) naruszenie prawa unijnego lub prawa krajowego dotyczacego stosowania prawa unijnego,
b) dzialanie lub zaniechanie podmiotu gospodarczego oraz

c) realna albo potencjalna szkoda dla budzetu UE, polegajgca na finansowaniu ze $rodkow
tego budzetu nieuzasadnionego wydatku.

2) Poprzez naruszenie prawa nalezy rozumie¢ nie tylko naruszenie przepisow aktow
prawnych, takich jak ustawy czy rozporzadzenia, ale réwniez zasad okreslonych
w dokumentach, ktérych obowiazek stosowania wynika z umowy o dofinansowanie projektu.
3) Istotnym elementem definicji nieprawidlowosci jest pojecie szkody dla budzetu UE,
ktéra moze by¢ szkodg realng (gdy nieprawidlowo$¢ ma szkodliwy wpltyw na budzet UE, .
gdy nieprawidlowo$¢ zostala wykryta po sfinansowaniu wydatku poniesionego
nieprawidlowo ze srodkéw POPZ) albo tylko potencjalna (gdy nieprawidlowos$¢ moze lub
mogta mie¢ szkodliwy wplyw na budzet UE). Zaistnienie szkody potencjalnej jest
wystarczajgce, by mozna bylo stwierdzi¢ wystgpienie nieprawidtowosci. Ze szkodg
potencjalng mamy do czynienia wéwczas, gdy nie doszto do sfinansowania wydatku
poniesionego nieprawidlowo ze $rodkéw POPZ, lecz istnialo takie ryzyko, gdyby
nieprawidlowos¢ nie zostata wykryta przed wyplatg tych srodkow.

4) Analiza powyzszych sktadnikéw definicji nieprawidlowos$ci w odniesieniu do kazdego
przypadku jest dokonywana przez wlasciwg instytucje systemu wdrazania na podstawie
informacji wlasnych lub otrzymanych od innych instytucji uprawnionych do kontroli, a takze
innych podmiotéw, skutkujacych mozliwoscig wykrycia nieprawidtowosci.

Podrozdzial 5.1 — Zrédla informacji o nieprawidlowosciach

1) Podstawowym zrodtem informacji o nieprawidlowosciach sg r6znego rodzaju kontrole
prowadzone przez nast¢pujgce podmioty: _

a) instytucje systemu wdrazania POPZ, tj.: 1Z, IP, IC prowadzace odpowiednio kontrole
projektow (w tym m.in. weryfikacje wydatkow, kontrole projektéw na miejscu) lub kontrole
systemowe w instytucjach.

b) instytucje funkcjonujgce w obszarze systemu wdrazania POPZ: IA, KE, Europejski
Trybunal Obrachunkowy oraz OLAF. Podmioty te prowadza audyty, kontrole lub
dochodzenia  administracyjne  dotyczagce wdrazania $rodkéw POPZ  zar6wno
u beneficjentow, w innych podmiotach gospodarczych, jak i w instytucjach systemu
wdrazania.

¢) instytucje spoza systemu wdrazania POPZ, takie jak UZP, NIK, CBA, regionalne izby
obrachunkowe czy izby administracji skarbowe;.

2) Zrédlem informacji o nieprawidlowosciach moga byé rowniez zawiadomienia
przekazane przez organy $cigania, informacje prasowe i zawiadomienia przekazywane przez
podmioty lub osoby prywatne przede wszystkim instytucjom systemu wdrazania POPZ.

3) Ponadto, informacje na temat poprawno$ci wdrazania $rodkéw POPZ oraz
potencjalnych nieprawidlowosci mozna uzyska¢ poprzez weryfikacje sprawozdan
z realizacji projektow/operacji.

4) Nalezy podkreslié, ze instytucje zajmujace si¢ wdrazaniem POPZ, powinny
analizowa¢ informacje pokontrolne sporzadzone przez inne podmioty w celu identyfikacji
nieprawidlowosci. W przypadku uzyskania takiej informacji, przed podjeciem dziatan
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korygujacych i ewentualnym przekazaniem informacji o nieprawidlowosci do wlasciwe;j
instytucji, instytucja otrzymujaca te informacje powinna je w odpowiedni sposéb
zweryfikowaé np. poprzez zasiegniecie dodatkowych wyjasnien u zainteresowanych
podmiotow, weryfikacje dokumentacji, ewentualnie kontrole na miejscu. Wyniki
przeprowadzonych weryfikacji beda mogly stanowi¢ podstawe do dokonania pierwszego
ustalenia administracyjnego lub sadowego.

Rozdzial 6 — Sposoby post¢gpowania z nieprawidlowosciami
D Spos6b postepowania z wydatkami poniesionymi nieprawidlowo uzalezniony jest od
momentu ich stwierdzenia. Nalezy wyr6zni¢ nastepujace sytuacje:
a) stwierdzenie nieprawidtowosci przed podpisaniem umowy o dofinansowanie realizacji
projektu,
b) stwierdzenie nieprawidtowosci przed zatwierdzeniem wniosku beneficjenta o platnosé
oraz
¢) stwierdzenie nieprawidlowosci po zatwierdzeniu wniosku beneficjenta o platnosé.
2) Szczegélnym  przypadkiem  jest postepowanie z  nieprawidlowosciami
indywidualnymi, ktére powstaly na skutek dziatania lub zaniechania instytucji. Procedura
dokonywania korekt w takich sytuacjach zostata omowiona odrgbnie, w Rozdziale 10.

3) W przypadku stwierdzenia podejrzenia popelnienia naduzycia finansowego Instytucja
stwierdzajacg takowe podejrzenie ma obowigzek powiadomi¢ odpowiednie organy.
4) W celu ochrony intereséw finansowych Unii nalezy postepowac zgodnie z zapisami

motywu 43 preambuly rozporzadzenia FEAD.

Podrozdzial 6.1 — Stwierdzenie nieprawidlowosci przed podpisaniem umowy
o dofinansowanie projektu
D Cze$é stwierdzanych nieprawidlowosci stanowig nieprawidlowosci wykryte przed

podpisaniem umowy o dofinansowanie projektu. Sg to przede wszystkim nieprawidlowosci
stwierdzane podczas weryfikacji wnioskéw o dofinansowanie projektéw i moga one dotyczy¢
m. in. nieprawidlowosci w zaméwieniach publicznych (w przypadku projektéw rozpoczetych
przed ztozeniem wniosku o dofinansowanie).

2) Sposéb postepowania z nieprawidlowo$ciami stwierdzonymi przed podpisaniem
umowy o dofinansowanie projektu uzalezniony jest od rodzaju i charakteru nieprawidlowosci
oraz straty finansowej poniesionej przez fundusz FEAD.

Najwazniejsze rodzaje przypadkéw oméwiono ponizej.

3) W przypadku wystgpienia podejrzenia popelnienia naduzycia finansowego instytucja
powinna rozwazy¢ wstrzymanie podpisania umowy o dofinansowanie projektu do czasu
wyjasnienia sprawy. Jednakze, jezeli istnieje wysokie prawdopodobienstwo, ze naduzycie
finansowe mialo miejsce, instytucja powinna wstrzymac podpisanie umowy.

4) W sytuacji stwierdzenia naduzycia finansowego, np. falszerstwa dokumentow
stanowigcych zatgczniki do wniosku o dofinansowanie projektu, nalezy odstapi¢ od zawarcia
umowy o dofinansowanie i powiadomié odpowiednie organy.

5) W przypadku stwierdzenia nieprawidlowosci w projekcie, ktorego realizacja
rozpoczg¢ta sie przed zlozeniem wniosku o dofinansowanie, jezeli warto$é tej
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nieprawidlowos$ci nie skutkowataby uznaniem catosci wydatkéw za niekwalifikowalne oraz
nie istnieje podejrzenie naduzycia finansowego, umowa o dofinansowanie projektu moze
zosta¢ zawarta. Wydatki poniesione nieprawidlowo nie bedg jednak mogly by¢ uznane za
kwalifikowalne.

6) W sytuacji, gdy nieprawidlowos¢ dotyczy zamdwienia publicznego kluczowego dla
realizacji projektu rozpoczetego przed podpisaniem umowy o dofinansowanie, i jednoczesénie
nieprawidlowo$¢ nie skutkowalaby natozeniem korekty 100% na wydatki objete
zamOwieniem, zawarcie umowy z beneficjentem nadal jest mozliwe. Wydatki poniesione
nieprawidlowo nie beda mogly by¢ uznane za kwalifikowalne. W przypadku, gdy kwoty
nieprawidlowosci nie bgdzie mozna precyzyjnie okre$li¢, warto$¢ nieprawidlowosci zostanie
obliczona zgodnie z Zalacznikiem do Wytycznych dotyczacej wymierzania korekt
finansowych za naruszenia prawa zamowien publicznych (zobacz Rozdziat 7).

Podrozdzial 6.2 — Stwierdzenie nieprawidlowosci przed zatwierdzeniem wniosku
beneficjenta o platnosé
1) Nieprawidlowosci stwierdzone przed zatwierdzeniem wniosku beneficjenta o platnosé

dzielimy na dwa rodzaje: nieprawidlowosci stwierdzone przed zlozeniem przez beneficjenta
wniosku o platno$¢ oraz nieprawidlowos$ci stwierdzone w trakcie weryfikacji wniosku
beneficjenta o platno$é. Sposdb postepowania w obydwu przypadkach przedstawiono
w Sekcjach 6.2.1 oraz 6.2.2 niniejszego podrozdziatu.

2) Podkreslenia wymaga, iz wydatek niekwalifikujgcy si¢ do wspotfinansowania, jako
potencjalnie szkodliwy dla budzetu UE, wyczerpuje przestanki nieprawidtowosci okre$lone
w art. 2 pkt 16 rozporzadzenia FEAD i wymaga podjecia dzialan korygujacych, o ktérych
mowa w Rozdziale 4 pkt 4 niniejszych Wytycznych.

Sekcja 6.2.1 — Stwierdzenie nieprawidlowosci przed zloZeniem przez beneficjenta wniosku
o platnosé¢ _

1) Szczegblng sytuacjg jest stwierdzenie nieprawidlowosci przed zlozeniem przez
beneficjenta wniosku o platnos$¢, np. w trakcie kontroli na miejscu. Wydatek poniesiony
nieprawidiowo nie moze by¢ we wniosku o platno§é wskazany jako kwalifikowalny,
zZ zastrzezeniem sytuacji, o ktérych mowa ponizej w pkt 21 3.

2) W przypadku, gdy nieprawidlowo$¢ dotyczy zamoéwienia publicznego
przeprowadzonego z naruszeniem prawa, beneficjent, w zaleznosci od charakteru i wagi
naruszenia oraz straty finansowej poniesionej przez fundusz FEAD, moze by¢ uprawniony do
czesciowego zrefundowania wydatkow poniesionych w zwigzku z postgpowaniem
obcigzonym nieprawidlowos$ciag. W takim przypadku instytucja kontrolujaca lub instytucja
zajmujgca si¢ weryfikacjg wnioskow o platnos¢ informuje beneficjenta o koniecznosci ujgcia
we wniosku o platno$¢ wydatkéw kwalifikowalnych pomniejszonych o kwote, jaka
wynikataby z konieczno$ci natozenia korekty zgodnie z Zalacznikiem do Wytycznych.

3) Podobnie nalezy postgpi¢ ze wszystkimi innymi wydatkami spoza obszaru zamdéwien
publicznych, ktére zostaly poniesione z naruszeniem przepiséw lub zasad wdrazania POPZ
i ich niekwalifikowalno§é jest tylko czesciowa. Wowcezas, zgodnie z przepisami
rozporzadzenia FEAD, art. 53 ust. 2, kwota wydatku kwalifikowalnego, ktérg beneficjent
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deklaruje we wniosku o ptatno$é, ulega proporcjonalnemu obnizeniu.

4) Instytucja weryfikujgca wniosek beneficjenta o platnos¢ jest odpowiedzialna za
sprawdzenie, czy beneficjent dokonat odpowiedniego pomniejszenia kwoty wydatkow
kwalifikowalnych, o ktérym mowa w pkt 2 i 3. W przypadku stwierdzenia, iz beneficjent nie
dokonatl odpowiedniego pomniejszenia wydatkow kwalifikowalnych, instytucja weryfikujaca
wniosek o ptatno$¢ pomniejsza wydatki kwalifikowalne o kwote wydatkow poniesionych
nieprawidlowo, zgodnie z sekcjg 6.2.2.

Sekcja 6.2.2 — Stwierdzenie nieprawidlowosci w trakcie weryfikacji wniosku beneficjenta
o platnosé

1 W przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci w zlozonym przez beneficjenta wniosku
o platno$é, instytucja weryfikujagca wniosek dokonuje pomniejszenia wartosci wydatkéw
kwalifikowalnych ujetych we wniosku o platno$é zlozonym przez beneficjenta o calkowita
kwot¢ wydatkéw poniesionych nieprawidtowo.

2) Stwierdzenie wydatk6w poniesionych nieprawidlowo we wniosku o platno$¢ przed
jego zatwierdzeniem, o czym mowa w art. 24 ust. 9 pkt 1 ustawy o zasadach realizacji, nie
wigze si¢ z obnizeniem wspoétfinansowania UE dla projektu, z zastrzezeniem pkt 4 oraz 8
niniejszej sekcji.

3) W miejsce wydatk6w poniesionych nieprawidiowo beneficjent moze przedstawi¢ inne
wydatki kwalifikowalne, nieobarczone bledem. Wydatki te mogag by¢ przedstawione
w jednym badz kilku wnioskach o ptatno$¢ sktadanych w pozniejszym terminie. Jako wydatki
nieobarczone bledem nalezy traktowaé¢ réwniez wydatki skorygowane, o ktérych mowa
w sekcji 6.2.1, pkt 2 niniejszych Wytycznych.

4) W przypadku, gdy beneficjent nie moze przedstawi¢ do wspotfinansowania innych
wydatkow kwalifikowalnych, wsp6tfinansowanie UE dla projektu ulega obnizeniu. Powyzsza
kwota moze zosta¢ wykorzystana na dofinansowanie innych projektow realizowanych
w ramach danego programu.

5) Instytucja weryfikujaca wniosek o platnos¢ informuje beneficjenta w formie pisemnej
o dokonanym pomniejszeniu.

6) Zgodnie z art. 24 ust. 10 ustawy o zasadach realizacji, w trybie okreslonym w art. 25
ust. 2-12 ustawy o zasadach realizacji, beneficjent w terminie 14 dni od dnia otrzymania
informacji o pomniejszeniu moze wnie$¢ umotywowane pisemne zastrzezenia.

7 W przypadku pozytywnego rozpatrzenia zastrzezen zgloszonych przez beneficjenta,
instytucja — w zaleznosci od konkretnej sytuacji i rozwigzan przyjetych w danym programie —
dokonuje odpowiedniej zmiany we wniosku o platno$¢ albo zwraca si¢ do beneficjenta
z prosbg o ujecie zakwestionowanych wydatkéw w kolejnym wniosku o platnosé.

8) W sytuacji, gdy beneficjent zawrze we wniosku o platno$é wydatek, ktoéry wezesniej,
w wyniku kontroli, zostal uznany za poniesiony nieprawidtowo, instytucja weryfikujaca
wniosek powinna ocenié, czy nie zachodza przestanki podejrzenia popelnienia przestepstwa.
Celowe przedstawienie do rozliczenia wydatkéw niekwalifikowalnych moze stanowi¢ prébe
popelnienia przestepstwa, o ktérym mowa w ustawie z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny
(Dz. U. z 2018 r. poz. 1600 t.j., ze zm.) albo przestepstwa skarbowego, o ktérym mowa
w ustawie z dnia 10 wrze$nia 1999 r. — Kodeks karny skarbowy (Dz. U. z 2018 r. poz. 1958 ze
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zm.).W ramach systemu zaliczkowego, w sytuacji negatywnego rozpatrzenia zastrzezen
zgloszonych przez beneficjenta lub ich niezgloszenia, przy jednoczesnym braku zgody
beneficjenta na pomniejszenie wartosci wydatkow kwalifikowalnych o wydatki poniesione
nieprawidlowo, wlasciwa instytucja wzywa beneficjenta do zwrotu kwoty stwierdzonej
nieprawidlowosci na podstawie wezwania, o ktérym mowa w art. 207 ust. 8 ufp. Po
bezskutecznym uplywie terminu zwrotu wskazanego w ww. wezwaniu, odpowiednia
instytucja wydaje decyzjg, o ktorej mowa w art. 207 ust. 9 ufp. Sposoby odzyskiwania od
beneficjenta srodkow nieprawidtowo wydatkowanych zostaty oméwione w Rozdziale 8.

Podrozdziat 6.3 — Nieprawidlowosci stwierdzone po zatwierdzeniu wniosku beneficjenta
o platnosé

1) W przypadku stwierdzenia nieprawidlowosci po zatwierdzeniu wniosku beneficjenta
o platno$¢, zachodzi konieczno$¢ natozenia korekty finansowej na wydatki w ramach
projektu. Wiaze si¢ to z obnizeniem catkowite] kwoty wspétfinansowania UE dla danego
projektu o kwote nalozonej korekty. Beneficjent w miejsce wydatkéw poniesionych
nieprawidlowo nie ma juz mozliwosci przedstawienia do wspoifinansowania innych
wydatkéw kwalifikowalnych, nieobarczonych bledem.

2) Sposob obliczenia wysokosci korekty finansowej zostat przedstawiony w Rozdziale 7.
3) Sposoby odzyskania od beneficjenta §rodkow nieprawidtowo wydatkowanych zostaty
omoéwione w Rozdziale 8.

Rozdzial 7 — Korekty finansowe i pomniejszenia

1) W sytuacji stwierdzenia nieprawidtowosci dotyczacej procedur zamowien
publicznych, nalezy dokona¢ wyceny szkody. Je$li to mozliwe, szkoda powinna
odzwierciedlaé rzeczywistg strat¢ poniesiong przez budzet ogélny UE (metoda konkretyzacji
szkody), z zastrzezeniem pkt 3.

2) Metoda konkretyzacji szkody, o ktorej mowa w pkt 1, ma polegaé na ustaleniu
wysokosci szkody na podstawie analizy dokumentacji. Powyzsza analiza powinna mieé
przede wszystkim na celu indywidualne oszacowanie rozmiaru szkody spowodowanej
ujawnionym naruszeniem.

3) W przypadku naruszen procedur zawierania umow, powyzsza metoda konkretyzacji
szkody kladzie nacisk na faktyczny wplyw nieprawidtowosci na wynik procedury zaméwief
publicznych i w niewystarczajgcym stopniu moze uwzgledniaé skutek odstraszajgcy
w stosunku do potencjalnych wykonawcow. W zwigzku z powyzszym, nalezy stosowaé tg
metode tylko w wyjatkowych sytuacjach, gdy nie wystepuja nieprawidlowosci, ktore
moglyby utrudniaé¢ lub uniemozliwia¢ wykonawcom uczestnictwo w procedurze udzielania
zamOwienia publicznego.

4) W przypadku gdy jest mozliwe precyzyjne wskazanie kwoty wydatkéw poniesionych
nieprawidlowo zwigzanej ze stwierdzong nieprawidtowoscig indywidualng, warto$é korekty
finansowej jest réwna wartosci wspoifinansowania UE w ramach tej kwoty, a w przypadku
pomniejszenia — warto$ci wydatkow kwalifikowalnych réwnej tej kwocie.

5) W przypadku gdy skutki finansowe stwierdzonej nieprawidtowos$ci indywidualnej sg
posrednie, rozproszone, trudne do oszacowania lub -gdy nieprawidlowos$é indywidualna
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moglaby zniecheci¢ potencjalnych wykonawcoéw do zlozenia oferty lub wniosku o udziat
w postgpowaniu o udzielenie zamOwienia, obnizenie wartosci korekty finansowej lub
obnizenie warto$ci pomniejszenia oblicza si¢ wedlug wzoréw:

I) w przypadku obniZzenia wartosci korekty finansowe;j:

Wk = W% x Wkw x WS§,
gdzie znaczenie poszczegénych symboli jest nastepujace:

Wk - warto$¢ korekty finansowej,
Wkw - wartosé faktycznie poniesionych wydatkéw kwalifikowalnych dla danego zaméwienia,
W5 - procentowa warto$¢ wspotfinansowania UE,

W% - stawka procentowa;

II) w przypadku obnizenia warto$ci pomniejszenia:

Wp = W% x Wkw,
gdzie znaczenie poszczegdnych symboli jest nastepujace:
Wp - warto§¢ pomniejszenia,
Wkw - warto$¢ faktycznie poniesionych wydatkéw kwalifikowalnych dla danego zaméwienia,
W% - stawka procentowa.

6) Stawki procentowe stosowane przy obnizaniu wartosci korekt finansowych
i pomniejszen dla poszczegdlnych kategorii nieprawidtowosci indywidualnych sa okreslone
w Zalaczniku do Wytycznych - Taryfikatorze.

7 Warto$¢ korekty finansowej lub pomniejszenia moze zosta¢ obnizona, jezeli
anulowanie caloci wspoHinansowania UE Iub calosci wydatkéw kwalifikowalnych
poniesionych w ramach zamoéwienia jest niewspétmierne do charakteru i wagi
nieprawidlowos$ci indywidualnej. Charakter i wage nieprawidlowosci indywidualnej ocenia
si¢ odrebnie dla kazdego zamowienia, biorac pod uwage stopien naruszenia zasad uczciwe]
konkurencji, rownego traktowania wykonawcow, przejrzystosci i niedyskryminacji.

8) W przypadku kategorii nieprawidlowosci indywidualnych, ktérej w Zataczniku do
Wytycznych — Taryfikatorze, przypisano wigcej niz jedng stawke procentows, zastosowanie
stawki procentowej o nizszej wysokosci niz maksymalna wysoko$¢ dla danej kategorii
nieprawidlowosci indywidualnych jest mozliwe wylacznie wtedy, gdy jest to uzasadnione
charakterem i wagg stwierdzonej nieprawidtowos$ci indywidualne;j.

9 W przypadku braku odpowiedniej kategorii nieprawidlowosci w Zalgczniku do
Wytycznych - Taryfikatorze, nalezy podja¢ dziatania w naste¢pujgcej kolejnosei:

a) zastosowal wskaznik procentowy odpowiadajgcy danej kategorii nieprawidlowosci
zawartej w tabeli w Zalgczniku do Wytycznych - Taryfikatorze,

b) zastosowa¢ wskaznik procentowy odpowiadajgcy najblizszej rodzajowo kategorii
nieprawidtowosci zawartej w tabeli w Zatgczniku do Wytycznych - Taryfikatorze,

d) dokona¢ indywidualnej oceny nieprawidtowosci w zaleznoéci od sytuacji konkretnej
sprawy, przeprowadzajac analize przebiegu calego postgpowania pod katem tego, czy

13




PROGRAM OPERACYJINY
POMOC ZYWNOSCIOWA
2014-2020

o UNIA EUROPEJSKA
S

: | EUROPEJSKI FUNDUSZ POMOCY
- I NAJBARDZIEJ POTRZEBUJACYM

naruszenie moglo wplynaé na warunki konkurencji w danym postepowaniu, kierujac sie
wiedzg oraz do§wiadczeniem.

10)  Przedstawione w Zalaczniku do Wytycznych - Taryfikatorze wskazniki procentowe
nalezy traktowa¢ jako zalecane maksymalne stawki korekt, ktére mogg ulec obnizeniu, o ile
zaistniejg okolicznosci za tym przemawiajgce. Niemniej, stawki korekt zamieszczone w ww.
Zataczniku do Wytycznych, moga byé obnizane tylko w bardzo wyjatkowych i odpowiednio
uzasadnionych przypadkach, z uwzglednieniem nastepujacych zasad:

a) ewentualne obnizenie wskaznika procentowego stawek korekt nie moze by¢ stosowane
w odniesieniu do nieprawidlowosci, co do ktoérych przewidziano stawki korekt na poziomie
100%. Nieprawidlowosci te stanowig najpowazniejsze naruszenia przepisoéw prawa zamOwien
publicznych i w takich wypadkach wszelkie redukcje stawek procentowych sa
nieuzasadnione,

b) obnizenie wskazanej stawki maksymalnej nie moze przekroczy¢ 50% wartosci wskaznika
wyjsciowego.

11)  IZ zastrzega, ze zasady okreSlone w pkt 5-10 mogg zosta¢ zmienione ze wzgledu na
ewentualne zmiany Zatgcznika do Wytycznych - Taryfikatora lub wyniki audytéw Komisji
Europejskie;j.

12) Do wspomnianych okoliczno$ci uzasadniajagcych obnizenie zalecanej stawki korekty
zaliczy¢ nalezy m.in. poziomy korekt, ktére w analogicznych jak rozpatrywane przypadkach
naruszen, zaproponowane Zzostaly w raportach z przeprowadzonych audytow Komisji
Europejskiej. Przy obnizaniu stawki korekty za dang nieprawidlowos$¢ nalezy wzig¢ pod
uwage takie czynniki jak: wyniki kontroli innych organéw, znaczenie bledu dla przebiegu
caloséci procesu i jego wyniku (np. w przypadku zamoéwien publicznych nalezy ocenié¢ czy
bledy miaty faktyczny wplyw na realizacje celow zaméwienia oraz czy stanowily
ograniczenie poprzez analize calej procedury przetargowej, a nie tylko samych zapiséw
SIWZ).

13)  Kwalifikowanie poszczeg6lnych uchybien jako zagrozonych, badz nie, korekta, na
podstawie Zalacznika do Wytycznych, pozostaje w $cistym zwigzku z brzmieniem przepiséw
prawa, obowigzujgcych w momencie wszczecia danego postepowania przetargowego.

14)  Jezeli, mimo ustalen z kontroli i podejmowanych dziatan nastepczych, beneficjent
ponownie dopuszcza si¢ wystgpienia tego samego rodzaju naruszenia, nalezy rozwazy¢
zastosowanie maksymalnych stawek korekt (wynikajgcych z Zalagcznika do Wytycznych —
Taryfikatora, wraz z rozwazeniem Kkonieczno$ci uznania w calo$ci wydatkow za
nickwalifikowalne. Zasadnym wydaje si¢, aby maksymalne stawki korekt lub uznanie
w calosci wydatku jako niekwalifikowalny, dotyczylo tych postepowan, ktoére zostaly
wszczgte/przeprowadzone po ujawnieniu bledéw i podjeciu dziatan nastepczych (w wyniku
kontroli instytucji) ukierunkowanych na uniknigcie naruszen w przyszloéci. Postgpowania
realizowane przez beneficjenta w danym okresie mogg posiada¢ takie same bledy
i niemozliwym jest, aby beneficjent ich unikngt w sytuacji, gdy nie posiadal wiedzy, ze
stanowig one nieprawidlowo$¢. Dopiero stwierdzenie powtdrnie tego samego naruszenia
W postgpowaniu wszczgtym po dacie przeprowadzonej kontroli innego/innych postgpowar,
w wyniku ktérych wydano odpowiednie zalecenia, mogloby powodowaé zastosowanie
podwyzszonych stawek korekt lub uznanie calo$ci wydatkow za niekwalifikowalne.
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15)  Nie nalezy naktada¢ korekt w zwigzku z naruszeniami, ktore majg wylgcznie charakter
formalny i nie wywotujg zadnej, nawet potencjalnej szkody.

16) W przypadku stwierdzenia w ramach jednego zaméwienia kilku nieprawidlowosci
indywidualnych warto$¢ korekt finansowych lub pomniejszen nie podlega sumowaniu.

17) Nie jest mozliwe obnizenie wartosci korekty finansowej lub pomniejszenia
w przypadku stwierdzenia nieprawidlowosci indywidualnych, ktére wigzg si¢
z przypadkami naduzy¢ finansowych 1lub celowego uprzywilejowania jednego
z wykonawcow, stwierdzonych w prawomocnie zakonczonym postgpowaniu sgdowym lub
zakonczonym decyzjg ostateczng postgpowaniu administracyjnym.

18) W przypadku stwierdzenia w ramach jednego zamdwienia kilku nieprawidiowosci
indywidualnych warto$¢ korekt finansowych lub pomniejszen nie podlega sumowaniu.

19) W przypadkach nieuregulowanych niniejszym rozdzialem, zastosowanie majg
przepisy Rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia 20 kwietnia 2018 r. w sprawie warunk6éw
obnizania warto$ci korekt finansowych oraz wydatkéw poniesionych nieprawidlowo
zwigzanych z udzielaniem zamoéwien (Dz.U. z 2018 r., poz. 971).

Rozdzial 8 — Odzyskiwanie $rodkoéw i skutki nieprawidlowosci dla beneficjentéw
1) Z odzyskiwaniem $rodkéw mamy do czynienia wowczas, gdy nieprawidtowosé zostala
stwierdzona po dokonaniu wyplaty na rzecz beneficjenta. Taka sytuacja moze mie¢ miejsce w
dwoch przypadkach:
a) gdy nieprawidlowos$¢ zostala wykryta po zatwierdzeniu wniosku beneficjenta o platno$é
i wyplacie $rodkéw na rzecz beneficjenta oraz
b) w projektach rozliczanych na zasadzie zaliczek — rowniez w przypadku, gdy we wniosku
o platno$é¢ rozliczajgcym zaliczke beneficjent zawrze nieprawidlowo poniesione wydatki
i jednoczes$nie nie wyrazi zgody na pomniejszenie przez IZ/IP kwoty wydatkéw
kwalifikowalnych o warto$¢ wydatkdéw poniesionych nieprawidtowo.
2) Odzyskiwanie srodkow moze odbywa¢ si¢ w szczegblnosci:
a) w procedurze wskazanej w art. 207 ufp,
b) na kazdym etapie procedury zwrotu S$rodkéw z ustanowionych zabezpieczen
umownych.

Podrozdziat 8.1 — Procedura odzyskiwania srodkow wskazana w art. 207 ufp

1) Procedura odzyskiwania srodkoéw okreslona zostata w art. 207 ufp i moze polega¢ na
pomniejszeniu kolejnych platno$ci na rzecz beneficjenta, o ile taka mozliwo$¢ istnigje, albo
na dokonaniu przez beneficjenta zwrotu $rodkéw na rachunki wskazane przez wlasciwg
instytucje.

2) Ww. procedura ma zastosowanie zarowno w odniesieniu do $rodkéw pochodzacych
z budzetu UE, jak réwniez do §rodkéw na wspotfinansowanie krajowe.

3) Procedura odzyskiwania $rodkéw okre§lona w art. 207 ufp, ust. 1-9, nie dotyczy
beneficjentéw bedacych panstwowymi jednostkami budzetowymi.

4) Stosownie do postanowien art. 67 ufp, do spraw dotyczacych naleznosci, o ktérych
mowa w art. 60, nieuregulowanych w ufp, stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960
- Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2096 , ze zm.) oraz
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odpowiednio przepisy dziatu III ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa
(Dz. U. z 2018 1. poz. 800, ze zm.), zwanej dalej ,,ordynacja podatkowg”.

5) Wlasciwa instytucja wydaje decyzj¢ o zwrocie zgodnie z art. 207 ust. 8 ufp. Po
bezskutecznym uplywie terminu, o ktérym mowa w art. 207 ust. 8 ufp, organ petnigcy funkcje
instytucji posredniczacej dla FEAD, wydaje decyzj¢ okreSlajacg kwote przypadajgca do
zwrotu 1 termin, od ktérego nalicza si¢ odsetki, oraz sposéb zwrotu Srodkow, zgodnie
z art. 207 ust. 9 ufp.

6) Decyzje, o ktérej mowa w pkt. 5, moze wyda¢ organ pelnigcy funkcje¢ IP. Decyzji nie
wydaje si¢, jezeli dokonano zwrotu $rodkéw przed jej wydaniem.

7 Od decyzji wydanej przez IP beneficjent moze ztozy¢ odwolanie do IZ. Natomiast
w przypadku wydania decyzji w pierwszej instancji przez IZ, beneficjent moze zwréci¢ sie do
tej instytucji z wnioskiem o ponowne rozpatrzenie sprawy lub wnie$¢ skarge na wydang
decyzj¢ do wojewodzkiego sadu administracyjnego, bez skorzystania z prawa wniesienia
whniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy przez IZ.

8) Ewentualne spory beneficjenta z instytucjg, dotyczace wydanej decyzji o zwrocie
mogg by¢ rozstrzygane przez sgd administracyjny.
9) Do egzekucji naleznosci pienigznych wynikajacych z decyzji o zwrocie stosuje sie

przepisy ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji
(Dz. U. 22018 r. poz. 1314 ze zm.).

10) W przypadku, gdy odzyskanie $rodkéw nieprawidlowo wydatkowanych jest
bezskuteczne, IP informuje o tym IZ, ktéra — za posrednictwem Instytucji Certyfikujgcej —
informuje KE o kwotach, ktére nie mogg zosta¢ odzyskane lub ktorych nie spodziewa si¢
odzyskac.

Podrozdzial 8.2 — Postgpowanie z nieprawidlowo lub nieterminowo rozliczonymi zaliczkami

1) Odnoszac si¢ do sytuacji wskazanej w pkt. 1 lit. b niniejszego rozdzialu nalezy
stwierdzi¢, ze rozliczenie zaliczki polega na wykazaniu przez beneficjenta wydatkow
kwalifikowalnych we wnioskach o platno§¢ w terminach i na warunkach okreslonych
w umowie o dofinansowanie projektu albo na zwrocie czesci lub calosci zaliczki.

2) Stosownie do art. 189 ust. 3 ufp, w przypadku niezlozenia przez beneficjenta wniosku
o platno$¢ na kwote lub w terminie, o ktérych mowa we wiasciwych przepisach, od srodkéw
pozostatych do rozliczenia, przekazanych w ramach zaliczki, nalicza si¢ odsetki jak dla
zalegloéci podatkowych, liczone od dnia przekazania $rodkéw, tj. od dnia obcigzenia
rachunku danej instytucji, do dnia ztozenia wniosku o platno$é.

3) Zgodnie z art. 189 ust. 3a oraz art. 189 ust. 3b ufp, w przypadku stwierdzenia
okolicznosci, o ktérych mowa powyzej, instytucja, ktéra podpisala umowe z beneficjentem,
wzywa go do zaplaty odsetek lub do wyrazenia zgody na pomniejszenie kolejnych platnosci
w terminie 14 dni od dnia dorgczenia wezwania. Po bezskutecznym uplywie tego terminu
odpowiedni organ (IZ/IP) wydaje decyzje o zaptacie odsetek, okreslajaca kwote srodkow, od
ktérych nalicza si¢ odsetki oraz termin, od ktérego nalicza si¢ odsetki, a takze sposéb ich
zaplaty.

4) Co do zasady, w odniesieniu do projektéw, w ktorych dofinansowanie przekazywane
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jest w formie zaliczki, w przypadku opdznien w prawidlowym rozliczaniu wydatkéw,
zastosowanie znajduje przepis art. 189 ufp. Mogg jednakze wystepowaé sytuacje, w ktérych
beneficjent bedzie musial nie tylko zaplacié¢ odsetki, ale rowniez zwrdcié kwote otrzymane;
wezesniej zaliczki. W takim przypadku, w odniesieniu do tego beneficjenta, nalezy wszczaé

procedure odzyskiwania §rodkéw okreslong przepisami art. 207 ufp.

Podrozdziat 8.3 — Konsekwencje dla beneficjentow w priypadku stwierdzenia
nieprawidlowosci
Popelnienie nieprawidlowos$ci przez beneficjenta moze wigzaé si¢ z nastepujacymi
konsekwencjami:

a) zwrotem $rodkéw otrzymanych na realizacj¢ projektu wraz z odsetkami — zwrot
nastepuje zawsze, gdy na beneficjenta nalozona zostanie korekta finansowa oraz gdy
zajdg przestanki okres$lone w art. 207 ust 1 ufp?. Nalezy przy tym pamictaé, ze
nalozenie korekty finansowej, o ktorej mowa w niniejszych wytycznych, wiagze si¢
z konieczno$cig zwrotu §rodkéw pochodzgcych z budzetu UE, natomiast wystapienie
przestanek, o ktérych mowa w art. 207 ust. 1 ufp, implikuje zwrot zaréwno unijnej,
jak 1 krajowej czesci wspétfinansowania.

b) rozwigzaniem umowy o dofinansowanie projektu — zgodnie z warunkami okreslonymi
w umowie o dofinansowanie,

c) pozbawieniem, ograniczeniem wolnosci lub grzywng — jezeli nieprawidtowos¢ wigze
si¢ z popelnieniem przestepstwa, o ktorym mowa w ustawie z dnia 6 czerwca 1997 1. —
Kodeks karny (Dz. U. z 2018 r. poz. 1600), :

d) pozbawieniem, ograniczeniem wolnosci lub grzywng — z tytulu popelnienia
przestepstwa skarbowego lub grzywna z tytutu popelnienia wykroczenia skarbowego,
o ktérych mowa w ustawie z dnia 10 wrze$nia 1999 r. — Kodeks karny skarbowy (Dz.
U. 22018 r. poz. 1958 ze zm.),

e) zakazem pelnienia funkcji zwigzanych z dysponowaniem $rodkami publicznymi, kara
pieni¢zng, nagang, upomnieniem — jezeli nieprawidtowo$¢ wigze si¢ z ktoryms
z naruszen dyscypliny finansow publicznych, okreslonych w ustawie z dnia
17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych (Dz. U. z 2018 1. poz. 1458).

Podrozdziatl 8.4 — Rejestr podmiotéow wykluczonych

Rejestr podmiotéw wykluczonych z mozliwosci otrzymania $rodkéw przeznaczonych na
realizacj¢ programéw finansowanych z udzialem $rodkéw europejskich prowadzony przez
Ministra Finanséw nie ma zastosowania do beneficjentow, o ktérych mowa w art. 134b ust. 2
pkt 2 ustawy o pomocy spotecznej w zakresie POPZ, na podstawie art. 207 ust. 7 ufp.

2 Zgodnie z art. 207 ust. 1 ufp przestanki zwrotu $rodkéw to: wykorzystanie $rodkéw niezgodnie
Z przeznaczeniem, wykorzystanie ich z naruszeniem procedur, o ktérych mowa w art. 184, pobranie srodkow
nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci.

17




PROGRAM OPERACYJINY
POMOC ZYWNOSCIOWA
2014-2020

Fam . [ w*x  UNIA EUROPEJSKA
i Ministerstwo Rodziny. | :* * o

“ER Pracy i Polityki Spolecznej { %, .+  EUROPEJSKI FUNDUSZ POMOCY
R i * _ NAJBARDZIEJ POTRZEBUJACYM

Odwotanie do bazy danych UE o wykluczeniach znajduje si¢ w Rozporzgdzeniu 2018/1046
z dnia 18 lipca 2018 r. w sprawie zasad finansowych majgcych zastosowanie do budzetu
ogélnego Unii, zmieniajgce rozporzadzenia (UE) nr 1296/2013, (UE) nr 1301/2013, (UE)
nr 1303/2013, (UE) nr 1304/2013, (UE) nr 1309/2013, (UE) nr 1316/2013, (UE) nr 223/2014
i (UE) nr 283/2014 oraz decyzj¢ nr 541/2014/UE, a takze uchylajace rozporzadzenie (UE,
Euratom) nr 966/2012).

Rozdzial 9 — Obliczanie odsetek od kwot podlegajacych zwrotowi oraz z tytulu
nierozliczonych zaliczek

1) Zgodnie z art. 207 ufp $rodki przeznaczone na realizacje POPZ, wykorzystane
w sposéob nieprawidlowy, podlegajg zwrotowi wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak
dla zaleglosci podatkowych, liczonymi od dnia przekazania srodkéw, tj. od dnia obcigzenia
rachunku danej instytucji.

2) W przypadku, gdy wydawana jest decyzja o zwrocie Srodkéw, o ktorej mowa
w podrozdziale 8.1 pkt 5, beneficjent powinien zwr6cié wskazang kwote wraz odsetkami
obliczonymi w wysokosci jak dla zaleglo$ci podatkowych w terminie 14 dni od dnia
dorgczenia ostatecznej decyzji, na wskazany w tej decyzji rachunek bankowy.

3) Zgodnie z przepisami ufp, konieczno$¢ naliczenia odsetek, o ktérych mowa w pkt 1
niniejszego rozdziatu, dotyczy réwniez platnosci ze $rodkéw POPZ przekazanych w formie
zaliczek. W przypadku niezlozenia wniosku o platno$¢ na odpowiedniag kwote lub
w przewidzianym terminie, od $rodkéw pozostatych do rozliczenia, przekazanych w ramach
zaliczki, nalicza si¢ odsetki w wysokosci jak dla zaleglosci podatkowych, liczone od dnia
przekazania $rodkéw do dnia ztozenia wniosku o ptatnos¢.

4) Ostatnim dniem, za ktéry nalezy obliczy¢ odsetki, jest, z zastrzezeniem pkt 3, dzien
zwrotu $rodkoéw, tj. dzien obcigzenia rachunku beneficjenta, lub dzien wpltywu do wiasciwej
instytucji pisemnej zgody na pomniejszenie kolejnych platnosci, o czym mowa
w Podrozdziale 8.1 pkt 5.

5) Obliczajac odsetki nalezy pamieta¢, ze zgodnie z art. 63 §. 1 ordynacji podatkowe;]
kwote odsetek nalezy zaokrgglic do pelnych zlotych w ten sposob, ze koncowki kwot
wynoszace mniej niz 50 groszy pomija si¢, a koncowki kwot wynoszace 50 i wigcej groszy
podwyzsza si¢ do pelnych ziotych.

6) Zgodnie z art. 54 §. 1 pkt 5 ordynacji podatkowej odsetek za zwtoke nie nalicza sig,
jezeli ich wysokos$¢ nie przekraczataby trzykrotnej warto$ci oplaty pobieranej przez operatora
wyznaczonego w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. - Prawo pocztowe (Dz. U.
z2018r. poz. 2188 ze zm.), za traktowanie przesylki listowej jako przesylki polecone;.

Rozdzial 10 - Nieprawidlowo$§¢ indywidualna niezawiniona przez beneficjenta —
procedura dokonywania korekty finansowej

D) Nieprawidlowo$¢ indywidualna niezawiniona przez beneficjenta to nieprawidlowos¢,
ktora wynikata bezposrednio z dziatania lub zaniechania instytucji funkcjonujacej w systemie
wdrazania danego programu operacyjnego lub tez z dzialania lub zaniechania organu panstwa.
2) W przypadku stwierdzenia nieprawidlowosci indywidualnej niezawinionej przez
beneficjenta nalezy nalozy¢ korekte finansowa na wydatki w ramach projektu tak, jak
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w przypadku innych nieprawidlowosci indywidualnych.

3) Konsekwentnie, w przypadku, o ktorym mowa w pkt 2, nalozenie korekty skutkuje
koniecznoscig obnizenia wspotfinansowania UE dla projektu. Jednoczesnie jednak beneficjent
nie powinien ponosié¢ kosztu korekty, dlatego pomimo obnizenia wspétfinansowania UE,
otrzymuje $rodki na pokrycie wydatkow nieprawidtlowych, cho¢ beda one stanowity wydatki
niekwalifikowalne w projekcie.

4) Wkiad anulowany w zwigzku z nalozeniem korekty nie moze byé ponownie
wykorzystany na operacje, ktore byly przedmiotem korekty. Koszt korekty finansowej musi
zosta¢ pokryty przez instytucje, ktora dopuscita si¢ zaniechania lub ktdrej dzialanie
doprowadzito do nieprawidlowosci indywidualnej beneficjenta, a uwolniona w ten sposob
kwota moze zosta¢ przeznaczona na inny projekt.

5) Jezeli instytucja, o ktdrej mowa powyzej, jest panstwowa jednostka budzetowa, to
kwota korekty zostanie ostatecznie pokryta ze srodkéw budzetu patistwa.
6) Podmiotem stwierdzajagcym, czy dana nieprawidlowo$¢ indywidualna wynika

z dzialania lub zaniechania instytucji, ktérej 1Z powierzyla realizacje zadan jako IP, jest IZ.

Rozdzial 11 - Nieprawidlowo$¢ systemowa - procedura dokonywania korekty
finansowej
1) Nieprawidtowo$é systemowa moze wystapié¢ na réznych szczeblach wdrazania POPZ

i w zwigzku z tym moze dotyczy¢ Programu albo tylko jego czesci. W przypadku, gdy
nieprawidlowo$é zostala popelniona przez IP, korekta finansowa nakladana jest przez 1Z.
W przypadku, gdy nieprawidlowos$¢ zostata popetniona przez 1Z, dokonuje ona autokorekty
w odpowiednim zakresie POPZ, tj. w odniesieniu do calego programu, wlasciwej operacji
albo okreslonego rodzaju projektow.

2) Wysoko$¢ korekty finansowej powinna zosta¢ ustalona na podstawie przepisOw
rozporzadzenia delegowanego. Przepisy art. 8 okreslaja kryteria ustalania powaznych
defektéw w skutecznym funkcjonowaniu systemow zarzadzania i kontroli, natomiast przepisy
art. 9 okreslajg kryteria stosowania korekt finansowych na podstawie stawek zryczaltowanych
lub ekstrapolowanych oraz kryteria ustalania poziomu korekty finansowe;j.

3) Przywolane powyzej przepisy odnosza si¢ do dzialah KE wobec panstw
czlonkowskich w przypadku stwierdzenia nieprawidlowosci systemowej. Te same kryteria
stosowania korekt finansowych i ustalania ich poziom6éw powinny by¢ stosowane przez
instytucje systemu wdrazania POPZ, gdy nieprawidlowosci systemowe zostang stwierdzone
przez instytucje systemu wdrazania lub jakikolwiek inny krajowy podmiot prowadzacy
kontrole wdrazania funduszy unijnych.

4) Koszty korekt finansowych natozonych w zwigzku 2z nieprawidtowosciami
systemowymi ponoszg instytucje, ktére dopuscily si¢ blednych dzialan lub zaniechan.
W przypadku, gdy sa one panstwowymi jednostkami budzetowymi, kwota korekty zostanie
ostatecznie pokryta ze sSrodkéw budzetu panistwa.

5) Kwota korekty wynikajaca z nieprawidlowosci systemowej moze zosta¢ ponownie
wykorzystana na realizacje POPZ, z wylaczeniem projektéw objetych korekta. W sytuacii,
gdy korekta finansowsg objety jest caty Program i nie ma mozliwosci wyodrebnienia rodzajow
projektoéw, ktérych nie dotyczy nieprawidlowos$¢ systemowa, wklad wspdlnotowy w ramach
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Programu ulega ostatecznemu obnizeniu.

Rozdzial 12 — Odpowiedzialno$é za proces korygowania wydatkow

1) Podmiotami odpowiedzialnymi za proces korygowania wydatkow sg, co do zasady,
IZ/IP ktoére zawarly z beneficjentami umowy o dofinansowanie. W zwigzku z tym,
w szczegblnosci na tych instytucjach cigzy réwniez obowiazek analizy wynikow kontroli
pochodzacych od podmiotéw spoza systemu wdrazania funduszy UE, tj. np. NIK czy UZP.
Informacje o naruszeniach przepisoéw i zasad realizacji projektéw mogg by¢ bezposrednio
przekazywane IP/IZ przez te podmioty.

2) W przypadku nieprawidlowos$ci systemowych, podmiotem odpowiedzialnym za caty
proces korygowania wydatkow jest, co do zasady, IZ POPZ. Moga jednak wystapié sytuacje,
w ktérych nieprawidlowo$¢ systemowa wystgpita wskutek btedéw popetnionych przez IP
i dotyczy ona tylko czesci operacji. W takiej sytuacji, jesli IZ delegowata do IP kompetencje
w zakresie korygowania wydatkow w przypadku nieprawidtowosci systemowych, podmiotem
odpowiedzialnym jest IP.

Rozdzial 13 — Korekta finansowa a rozliczenia z Komisja Europejska
1) Z punktu widzenia rozliczen z Komisjg decydujacym czynnikiem jest moment
stwierdzenia nieprawidlowosci. Jesli nieprawidlowo$¢ zostata stwierdzona i skorygowana
przed certyfikowaniem wydatkéw do KE / przed przekazaniem wniosku o platnosé do KE, to
nalozona korekta finansowa nie ma wplywu na rozliczenia z Komisja.
2) W przypadku stwierdzenia nieprawidlowosci po certyfikowaniu wydatku
poniesionego nieprawidlowo do Komisji Europejskiej czynnikiem decydujgcym o sposobie
rozliczenia korekty finansowej jest moment po$wiadczenia wydatku:
a)wydatek poswiadczony w poprzednich latach obrachunkowych — korekta finansowa
dokonywana jest we wniosku o platno$¢ okresowag w biezgcym roku obrachunkowym.
Mozliwe jest wycofanie nieprawidlowych wydatkéw z wniosku o platnos$¢ okresowa
dopiero po zakonczeniu procedury odzyskiwania srodkow.
b)wydatek ujety we wniosku o platno$¢ okresowsg (dotyczacym biezacego roku
obrachunkowego) — korekta finansowa dokonywana jest poprzez wycofanie
przedmiotowego wydatku w kolejnym wniosku o platno$¢ okresowsg (lub wniosku
kohcowym) w biezacym roku obrachunkowym, albo poprzez odliczenie nieprawidlowej
kwoty bezposrednio z zestawienia wydatkow za dany okres obrachunkowy.
3) Niezaleznie od momentu stwierdzenia nieprawidlowosci korekte finansowg nalezy
odnotowaé¢ w zestawienin wydatkéw dla roku obrachunkowego, w ktorym podjeto decyzje
o anulowaniu wktadu UE dla projektu.

4) Obowigzek uwzgledniania korekt finansowych we wnioskach o platnosé
przekazywanych do KE dotyczy nieprawidtowo$ci indywidualnych i systemowych.
5) Szczegétowe uregulowania dotyczace obowigzkéw IC w zakresie prowadzenia

rejestru kwot podlegajacych procedurze odzyskiwania oraz kwot wycofanych po anulowaniu
calosci albo czesci dofinansowania dla projektu okreslone zostaly w wewnetrznych
procedurach IC.
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Rozdzial 14 — Ogélne zasady raportowania nieprawidlowosci

D) Zgodnie z art. 3 ust. 1 rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) 2015/1972 z dnia

8 lipca 2015 r. uzupelniajgcego rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)

223/2014  przepisami szczegélowymi dotyczacymi  zglaszania nieprawidlowosci

w odniesieniu do FEAD, panstwa cztonkowskie zglaszajg KE nieprawidlowosci, ktore:

a) dotyczg wkladu z funduszu na kwote przekraczajgcg 10 tys. euro;
b) byly przedmiotem pierwszego ustalenia administracyjnego lub sadowego.

Wskazany prog 10 tys. euro ma zastosowanie takze dla przypadkéw naduzycia finansowego
i podejrzenia popetnienia naduzycia finansowego.
2) Panstwa czlonkowskie nie zglaszaja KE nieprawidlowosci, o ktérych mowa
w art. 30 ust. 2 akapit drugi rozporzadzenia FEAD. We wszystkich innych przypadkach,
w szczegllnodci poprzedzajacych upadio$é lub w przypadkach podejrzenia popelnienia
naduzycia finansowego, wykryte nieprawidlowosci oraz zwigzane z nimi $rodki
zapobiegawcze i korygujace zglasza si¢ KE. Panstwo czlonkowskie informuje KE réwniez
o istotnych post¢pach w przebiegu prowadzonych postepowan administracyjnych i karnych.
3) Szacujgc warto$¢ wykrytej nieprawidtowosci nalezy zapewnié, aby jej pelny wymiar
finansowy obejmowal takze szkode¢ potencjalng, czyli wydatki nieprawidlowe, ktérym
zapobiezono dzigki odpowiednio wczesnemu wykryciu nieprawidlowos$ci. Poprawne
oszacowanie calkowitej kwoty nieprawidlowosci przeklada si¢ na warto$¢ wkladu UE w tej
kwocie, a jego odniesienie do progu 10 tys. euro warunkuje obowigzek sporzadzenia raportu
do KE.

4) W Polsce organizacja procesu informowania KE o nieprawidtowosciach jest zadaniem

Pelnomocnika Rzadu do Spraw Zwalczania Nieprawidlowosci Finansowych na Szkode

Rzeczypospolitej Polskiej lub Unii Europejskiej®, zwanego dalej Pelnomocnikiem. Obstuge

zadan Pelnomocnika w tym zakresie zapewnia komoérka MF-R w Ministerstwie Finansow,

ktéra pelni role centralng w krajowej strukturze raportowania, weryfikujac wszystkie
zgloszenia nieprawidlowosci z Polski pod wzgledem ich poprawnosci i kompletnosci oraz
zasadnosci (na podstawie informacji zawartych w tych zgloszeniach).

5) Pelnomocnik w procedurze RION okres§la zadania poszczeg6lnych podmiotéw

odpowiedzialnych za informowanie o nieprawidtowosciach oraz zasady wspolpracy mi¢dzy

nimi i terminy realizacji tych zadan, a takze przedstawia tryb i zakres przekazywanych
informacji, stosownie do wymog6éw KE, za pomocg systemu IMS.

6) Zgodnie z RION zadania zwigzane 2z przekazywaniem do KE informacji
o nieprawidlowosciach w wykorzystaniu funduszy unijnych wykonujg instytucje
raportujace III poziomu i II poziomu (instytucje inicjujace, w przypadku POPZ IP oraz
17). Instytucje inicjujgce sg wlascicielami informacji w systemie IMS, jako instytucje
sporzadzajace zgloszenie nieprawidtowosci, posiadajace dostep do catosci dokumentacji
w sprawie oraz bedace wlasciwymi do podejmowania decyzji o ich udostepnieniu.

7) Informacje dot. stwierdzonych nieprawidlowosci sa objete tajemnicg stuzbowa

3 Na podstawie Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 1 lipca 2003 r. w sprawie Pelnomocnika Rzadu do Spraw
Zwalczania Nieprawidlowosci Finansowych na Szkode Rzeczypospolitej Polskiej lub Unii Europejskiej
(Dz. U. Nr 119, poz. 1113, z p6zn. zm).
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8)

9

i chronione w taki sam sposob, jakby byly chronione przez ustawodawstwo krajowe
panstwa cztonkowskiego, ktore je przekazalo, oraz przez przepisy majgce zastosowanie
do instytucji Unii. Panstwa czlonkowskie i KE podejmujg wszelkie niezbedne $rodki
ochrony w celu zagwarantowania zachowania poufnosci tych informacji. W przypadkach
gdy przepisy krajowe zawierajg klauzule o zachowaniu poufnosci dochodzen, na
przekazanie tych informacji zgody udziela wlasciwy trybunal, sad badz inny organ,
Zgodnie z przepisami krajowymi.

W odniesieniu do nieprawidlowosci stwierdzonych w wyniku kontroli instytucji UE (np.
KE, OLAF) raport koncowy tych instytucji z kontroli, misji lub dochodzenia
administracyjnego, stwierdzajacy nieprawidlowosci w rozumieniu rozporzadzenia FEAD,
nalezy traktowaé jako pierwsze ustalenie administracyjne Ilub sgdowe, skutkujace
obowigzkiem terminowego przekazania raportu o nieprawidlowosci do KE, co nie
wyklucza mozliwosci jej anulowania w toku dalszego post¢powania, np. wyjasnien z KE.
Dane osobowe przetwarzane w systemie IMS podlegaja ochronie zgodnie
zZ Rozporzgdzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1725 z dnia
23 pazdziernika 2018 r. w sprawie ochrony o0s6b fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem
danych osobowych przez instytucje, organy i jednostki organizacyjne Unii i swobodnego
przeplywu takich danych oraz uchylenia rozporzgdzenia (WE) nr 45/2001 i decyzji
nr 1247/2002/WE?*. Administratorem danych przetwarzanych w systemie IMS jest KE.

10) W procesie  gromadzenia, przechowywania i przekazywania informacji

o nieprawidlowosciach 1Z zapewnia ochrone danych zgodnie z ustawg z dnia 10 maja
2018 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1000) oraz
Rozporzgdzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia
2016 r. w sprawie ochrony osob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych
osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy
95/46/WE (ogblne rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz. Urz. UE. L 119 z 04.05.2016,
str. 1), tzw. RODO.

4 Dz.U.1295721.11.2018, s. 39.
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