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Rada Miejska w Drzewicy

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(Dz. U. 22022 1. poz. 559, 583, 1005, 10791 1561)
stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr LI/356/2022 Rady Miejskiej w Drzewicy z dnia 25 pazdziernika 2022 r. w
sprawie wyznaczenia miejsca prowadzenia handlu przez rolnikéw i1 ich domownikow

produktami rolnymi lub spozywczymi oraz wyrobami rgkodzieta.

Uzasadnienie

W dniu 25 pazdziernika 2022 r. Rada Miejska w Drzewicy podjeta przedmiotowa
uchwatg, a o prowadzonym postgpowaniu organ gminy zostal powiadomiony
zawiadomieniem o wszczeciu postgpowania z dnia 17 listopada 2022 r.

Uchwala Nr LI/356/2022 Rada Miejska w Drzewicy wyznaczyla miejsca do
prowadzenia handlu w piatki i soboty przez rolnikéw i ich domownikow oraz uchwalita
regulamin prowadzenia handlu w pigtki 1 soboty przez rolnikow 1 ich domownikéw na
wyznaczonych miejscach stanowigcy zatacznik do niniejszej uchwaly, zwany dalej
Regulaminem.

Przedmiotowa uchwata zostala podj¢ta miedzy innymi na podstawie art. 3 ust. 1 i art. 5
ustawy z dnia 29 pazdziernika 2021 r. o ulatwieniach w prowadzeniu handlu w piatki 1 soboty
przez rolnikow i ich domownikow (Dz. U. poz. 2290). Zgodnie z art. 3 ust. | ww. ustawy
miejsce do prowadzenia handlu w piatki 1 soboty przez rolnikéw i1 ich domownikdéw wyznacza
rada gminy w drodze uchwaty. Zgodnie z ust. 2 tego artykulu wyznaczajac miejsce, o ktorym
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mowa w ust. 1, rada gminy bierze pod uwage w szczegdlnosci dogodng komunikacje, bliska
lokalizacj¢ z centrum danej gminy lub miasta lub bliskg lokalizacj¢ miejsc atrakcyjnych
turystycznie. W art. 6 ustawy przewidziano, ze wyznaczenie miejsca do prowadzenia handlu
w piatki 1 soboty przez rolnikéw i ich domownikéw nalezy do zadan wilasnych gminy o
charakterze obowigzkowym. Ponadto, na podstawie art. 5 ustawy, rad¢ gminy upowazniono
do uchwalenia regulaminu okres$lajacego zasady prowadzenia handlu w piatki i soboty przez
rolnikéw 1 ich domownikéw na wyznaczonych miejscach. Uchwata podj¢ta na podstawie
powyzszych przepisOw ustawy jest aktem prawa miejscowego.

Analiza powyzszych przepisow ustawy prowadzi do wniosku, ze rada gminy powinna
wyznaczy¢ konkretne miejsce do prowadzenia handlu w piatki 1 soboty przez rolnikow i ich
domownikéw. Celem ustawy jest wyznaczenie indywidualnego miejsca zar6wno dla
rolnikow, ktérzy beda mieli zapewnione dla nich miejsce do handlu, jak réwniez dla
konsumentoéw, ktorzy beda mogli znalez¢ regionalne produkty w konkretnym miejscu -
miejscu, ktore daje gwarancje nabycia produktow bezposrednio od lokalnych rolnikow.

W § 5 Regulaminu postanowiono, Ze rolnicy i ich domownicy prowadzacy handel
zobowigzani sg do przestrzegania regulaminu oraz zasad i trybu korzystania z miejsc, o
ktorych mowa w uchwale Nr XLIX/339/2022 Rady Miejskiej w Drzewicy z dnia 31 sierpnia
2022 r. w sprawie wyznaczenia miejsca na prowadzenia targowiska miejskiego 1 ustalenie
Regulaminu targowiska (Dz. Urz. Woj. Lodzkiego z 2022r. poz. 5149). W ocenie organu
nadzoru § 5 Regulaminu pozostaje w opozycji, w szczegdlnosci do art. 4 ustawy o
utatwieniach w prowadzeniu handlu w piatki 1 soboty przez rolnikéw i ich domownikow,
poniewaz odsyta do Regulaminu z dnia 31 sierpnia 2022 r., ktéry reguluje przedmiot handlu w
sposob sprzeczny z art. 4 ww. ustawy, dopuszczajac handel produktami niewymienionymi w
art. 4 tej ustawy. Podobnie zgodnie z trescig Regulaminu z dnia 25 pazdziernika 2022 r.
uprawnionymi do korzystania z targowiska miejskiego sg rolnicy 1 ich domownicy, natomiast
Regulamin targowiska miejskiego stanowi, ze uprawnionymi do prowadzenia handlu na
targowisku sg: osoby fizyczne, osoby prawne, jednostki nieposiadajace osobowosci prawnej
oraz producenci rolni i dziatkowicze. Ponadto § 3 Regulaminu targowiska miejskiego w
Drzewicy stanowi, ze na targowisku miejskim prowadzony jest handel w kazdy piatek, ktory
jest dniem targowym. Powyzszy zapis jest sprzeczny z § 2 Regulaminu, ktéry wyznacza
miejsce do prowadzenia handlu w piatki 1 soboty. Zgodnie z art. 5 ww. ustawy regulamin
moze zosta¢ nadany odregbng uchwatg lub stanowi¢ cze$¢ regulaminu targowiska badz hali
targowej. W przedmiotowe] sprawie Rada Miejska w Drzewicy w § 5 Regulaminu

zobowigzata rolnikow 1 ich domownikdéw przy prowadzeniu handlu do przestrzegania
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Regulaminu targowiska miejskiego w Drzewicy, a to oznacza, ze rolnicy handlujacy maja sie
stosowa¢ do tego regulaminu wylacznie w piagtek, a w sobot¢ juz nie. Dodatkowo obie
uchwaty sg aktami réwnorzednymi, to jest aktami prawa miejscowego. W zwigzku z czym, w
przypadku wyznaczenia miejsca do handlu dla rolnikéw i ich domownikéw na istniejagcym
targowisku, uchwata okreslajaca zasady prowadzenia handlu nie moze by¢ podejmowana w
oderwaniu od uregulowan zawartych w regulaminie targowiska. Tres¢ obu tych uchwat musi
by¢ spdjna i nie moze zawiera¢ wykluczajacych si¢ regulacji. W przeciwnym razie dojdzie do
sytuacji, w ktorej dwa réwnorzgdne akty regulujg t¢ samg materi¢, co jest sprzeczne z
zasadami demokratycznego panstwa prawnego okreslonymi w art. 2 1 art. 7 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej. Dodatkowo nalezy wskazaé, ze Trybunat Konstytucyjny w
uzasadnieniu wyroku z dnia 22 maja 2002 r. (sygn. akt K 6/02, publ. Dz.U. z 2002 r. Nr 78,
poz. 715) podniodst, iz przepisy prawne musza by¢ formulowane w sposdb poprawny,
precyzyjny 1 jasny. (...) Wymog jasnosci oznacza nakaz tworzenia przepisow klarownych i
zrozumialych dla ich adresatow, ktérzy od racjonalnego ustawodawcy oczekiwa¢ moga
stanowienia norm prawnych niebudzacych watpliwosci co do tresci naktadanych obowigzkow
1 przyznawanych praw.

Ponadto zapisy uchwaty Nr LI/356/2022 sg sprzeczne ze soba, poniewaz w § 1 ww.
uchwaly Rada wyznaczyta miejsce do prowadzenia handlu w piatki i soboty przez rolnikow i
ich domownikéw, natomiast w § 2 tej uchwaty postanowita, ze zasady prowadzenia ww.
handlu na wyznaczonych miejscach okresla Regulamin. Podobnie § 1 Regulaminu stanowi, ze
okresla on zasady prowadzenia handlu na wyznaczonych miejscach, a § 3 tego Regulaminu
stanowi, ze na wyznaczonym miejscu moze by¢ prowadzona sprzedaz ww. produktow. W
ocenie organu nadzoru prawidlowe wyznaczenie miejsca do prowadzenia handlu w piatki i
soboty przez rolnikéw i ich domownikoéw moze nastapi¢ poprzez utworzenie nowego miejsca,
czy tez wydzielenie miejsca na funkcjonujagcym w gminie targowisku badz hali targowej. W
drugim przypadku, w celu prawidtowej realizacji delegacji ustawowej, o ktérej mowa w art. 5
ustawy o utatwieniach w prowadzeniu handlu w piatki i soboty przez rolnikéw i ich
domownikéw wyznaczone miejsce powinno by¢ przeznaczone w okreslone dni, tj. pigtek i
sobota, wylacznie do prowadzenia handlu przez rolnikow i ich domownikéw, co nie ma
miejsca w przedmiotowej sprawie.

Podsumowujac, w ocenie organu nadzoru Rada Miejska w Drzewicy nie wypetnita
prawidtowo delegacji ustawowej z art. 3 ust. 1 ustawy o ulatwieniach w prowadzeniu handlu
w piatki 1 soboty przez rolnikéw 1 ich domownikdw, poniewaz nie wyznaczyla miejsca do

handlu dla rolnikow i ich domownikow w sposéb indywidualny, a wskazala miejsce, w
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ktorym odbywa si¢ handel na innych zasadach. Tym samym powstaly dwa réwnorzedne akty
prawne zawierajace regulacje wzajemnie niespojne lub wykluczajace sie, w zwiazku z czym
nie jest jasne, ktore uregulowania powinny znalez¢ zastosowanie. W przedmiotowej sprawie
niejasnosci dotycza m.in.: kto jest uprawniony do korzystania z targowiska miejskiego, w
jakiej czesci mozna korzysta¢ z targowiska, z catego czy jego czesci, czy handlowa¢ mozna w
piatek 1 sobotg, czy tylko w piatek, oraz co jest przedmiotem handlu. Powyzsze uregulowania
zaproponowane przez Rade Miejska w Drzewicy, w ocenie organu nadzoru, godza w
podstawowe zasady porzadku prawnego, tj. zasade demokratycznego panstwa prawnego oraz
zasade dzialania organow na podstawie i w granicach prawa, co w sposéb istotny narusza art.
3 ust. 1 1 art. 5 ustawy o utatwieniach w prowadzeniu handlu w piatki i soboty przez rolnikow
1 ich domownikéw w zwigzku z art. 2 i art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskie;j.

Tym samym, z powyzszych przyczyn nie zasluguja na uwzglednienie argumenty
przedstawione w odpowiedzi na ww. zawiadomienie przez Przewodniczgcg Rady Miejskiej w
Drzewicy w pismie z dnia 21 listopada 2022 r.

W tak obowigzujacym stanie prawnym, wydanie rozstrzygnigcia nadzorczego jest
uzasadnione i nalezato orzec jak na wstepie.

Rozstrzygniecie nadzorcze moze zostaé zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi (90 — 434 Lodz, ul. Piotrkowska 135) za posrednictwem
Wojewody Lodzkiego, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia. Skarge wnosi si¢ w dwoch

egzemplarzach.
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