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Krajowego Zwigzku Spoétek Wodnych

na podstawie art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2018 r. poz. 870)
nawigzujac do petycji przekazanej do Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej dotyczacej
przyznania w projekcie ustawy o inwestycjach w zakresie przeciwdziatania skutkom suszy (zwang dalej

.Specustawg") spétkom wodnym oraz ich zwigzkom statusu mikroprzedsiebiorcy
uprzejmie zawiadamiam o sposobie zatatwienia petycji.
Petycja nie zostanie uwzgledniona
UZASADANIENIE

Spotka wodna jest forma organizacyjna odrebng zaréwno od spotki cywilnej dziatajacej w oparciu 0 ustawe
z dnia 23 kwietnia 1963 r. - Kodeks cywilny (Dz. U. z 2019 r. poz. 1145, z p6zn. zm.), jak i od spétek
osobowych i kapitalowych, dziatajacych w oparciu o ustawe z dnia 15 wrzesnia 2000 r. - Kodeks spétek
handlowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 505, z pézn. zm.). Spotki wodne sg tworzone oraz dziatajg na podstawie
ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. - Prawo wodne (Dz. U. z 2020 r. poz. 310, z p6zn. zm.), zwang dalej
L2ustawg PW". Ponadto sa one podmiotami, nad dziatalno$cig ktérych nadzoér i kontrole sprawuja organy
administracji publicznej w zakresie okreslonym przez przepisy ustawy PW. Zgodnie z art. 441 ust. 1
ustawy PW spotki wodne oraz zwigzki watowe sa niepublicznymi formami organizacyjnymi, ktére nie
dziatajg w celu osiggniecia zysku, zrzeszajg osoby fizyczne lub prawne na zasadzie dobrowolnosci i maja
na celu zaspokajanie wskazanych przepisami ustawy potrzeb w zakresie gospodarowania wodami.
Ust. 2 ww. przepisu doprecyzowuje, ze spotki wodne, zapewniajac zaspokojenie potrzeb zrzeszonych w nich
0s6b w zakresie gospodarowania wodami, moga podejmowac¢ prowadzenie dziatalnosci umozliwiajacej
osiggniecie zysku netto, ktory przeznacza sie wylagcznie na cele statutowe spoétki wodnej. Spotki wodne,
stosownie do art. 441 ust. 3 ustawy PW, moga by¢ tworzone w $cisle okreslonym celu, w szczegoélnosci do
wykonywania, utrzymywania oraz eksploatacji urzadzen, w tym urzadzen wodnych, stuzacych do:

1) zapewnienia wody dla ludnosci, w tym uzdatniania i dostarczania wody;

2) ochrony wéd przed zanieczyszczeniem, w tym odprowadzania i oczyszczania sciekow;

3) melioracji wodnych oraz prowadzenia racjonalnej gospodarki na zmeliorowanych gruntach;

4) ochrony przed powodzig;



5) odwadniania gruntéw zabudowanych lub zurbanizowanych.

Natomiast w my$| art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsiebiorcéw (Dz. U.
z 2019 r. poz. 1292, z pézn. zm.) za mikroprzedsiebiorce uzna¢ nalezy przedsiebiorce, ktéry w co najmniej
jednym roku z dwéch ostatnich lat obrotowych spetniat tacznie nastepujace warunki:
a) zatrudniat Sredniorocznie mniej niz 10 pracownikéw oraz
b) osiagnat roczny obrot netto ze sprzedazy towardéw, wyrobdéw i ustug oraz z operacji finansowych
nieprzekraczajgcy rownowartosci w ztotych 2 milionéw euro. Przedsiebiorcg, w mysl art. 4 ust. 1 ustawy
z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsiebiorcOw, jest osoba fizyczna, osoba prawna lub jednostka
organizacyjna niebedaca osobg prawng, ktorej odrebna ustawa przyznaje zdolno$¢ prawnag, wykonujgca
dziatalno$¢ gospodarcza. Zgodnie z definicjg z art. 3 ww. ustawy z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo
przedsiebiorcéw, dziatalnoscig gospodarcza jest zorganizowana dziatalnos¢ zarobkowa, wykonywana we
wiasnym imieniu i w sposob ciggly.

Stosownie do art. 15 ust. 2 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardéw i ustug (Dz. U.
z 2020 r. poz. 106, z p6zn. zm.), dziatalno$¢ gospodarcza obejmuje wszelkg dziatalno$¢ producentéw,
handlowcow lub ustugodawcéw, w tym podmiotdw pozyskujacych zasoby naturalne oraz rolnikow, a takze
dziatalnos¢ os6b wykonujacych wolne zawody. Dziatalno$¢ gospodarcza obejmuje w szczegolnosci
czynno$ci polegajace na wykorzystywaniu towardw lub wartosci niematerialnych i prawnych w sposéb ciggty
dla celéw zarobkowych.

W zwiazku z powyzszym mozna przyja¢, ze istotg dziatalnosci gospodarczej jest jej zarobkowy
charakter. Osiggniety zas przez spétke wodng zysk netto przeznacza sie wylgcznie na cele statutowe spotki
wodnej, ktére stluzg realizacji okreslonych celéw, w szczegdlnosci w zakresie utrzymywania urzadzen
wodnych. Majac na uwadze przestawione wyzej przepisy, spotka nie moze zosta¢ uznana za przedsiebiorce.
Potwierdzit to réwniez Wojewddzki Sad Administracyjny w Gliwicach w wyroku z dnia 10 lipca 2008 r.,
sygnatura akt | SA/GI 453/07, opubl. Legalis 143505, w ktoérym stwierdzit, ze ustawodawca dat spétkom
wodnym prawo podejmowania prowadzenia dziatalnosci umozliwiajgcej osiggniecie zysku netto, ktéry
przeznaczony moze by¢ wylacznie na cele statutowe tych spétek. W powyzszym wyroku Sad stwierdzit
réwniez, ze zwrot "prowadzenie dziatalno$ci umozliwiajacej osiagniecie zysku netto" nie jest tozsamy
z pojeciem "dziatalnosci gospodarczej" w rozumieniu ustaw regulujgcych te dziatalnos¢, a osiggniecie zysku
netto to nie to samo co "dziatalno$¢ zarobkowa". Ustawodawca nie zakladat, ze prowadzona przez spoiki
wodne dziatalno$¢ ma by¢ traktowana jako dziatalno$¢ gospodarcza oraz nie zdefiniowat spétek wodnych
jako przedsiebiorcow. Wojewddzki Sad Administracyjny w Gliwicach podzielit stanowisko wyrazone
wczesniej przez ten sam Sad orzekajgcy w innym skladzie (zob. wyrok z dnia 10 lipca 2008 r., sygnatura akt
I SA/GI 778/07, opubl. Legalis 143504) stanowigc, ze o ile spétka wodna prowadzi dziatalnos¢ opisang
w art. 441 ust. 3 pkt 1 i 2 ustawy PW (ha gruncie przedmiotowego orzeczenia art. 164 ust. 3 pkt 1i 2
nieobowigzujacej ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. - Prawo wodne, Dz. U. z 2017 r. poz. 1121, z p6zn. zm.),
wykonujac wymienione tam czynnosci na rzecz zrzeszonych w niej 0s6b, to nie uczestniczy w obrocie
gospodarczym, gdyz jej dziatalnos¢ miesci sie w strukturach osobowych oraz organizacyjnych Spotki
i regulowana jest statutem oraz uchwatami jej organdw.

Warto rowniez zauwazy¢, ze zgodnie z uzasadnieniem do projektu specustawy, jej gldbwnym celem
jest wprowadzenie do systemu prawnego rozwigzan, ktére pozwolg na uproszczenie oraz przyspieszenie

prac zwigzanych z przygotowaniem do realizacji przedsiewzie¢ retencyjnych majacych na celu ograniczenie

2



skutkbw suszy w Polsce. Cel ten bedzie realizowany poprzez wprowadzenie szeregu uproszczen

w procedurze przygotowania i realizacji inwestycji, majgcych na celu przeciwdziatanie skutkom suszy.
Reasumujgc, nie jest celowe wprowadzenie do projektu specustawy przepiséw dotyczacych

spotki wodnej lub zwigzku spotek wodnych, wedtug ktorej miatyby one uzyska¢ status przedsiebiorcy,

z uwagi na wykonywanga przez te spoiki dziatalnosc¢.
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