Data: 14 stycznia 2021
Znak sprawy: DKT-1.0813.10.2020

Minister Rozwoiju,
Pracy i Technologii

Pani
Ewa Andziulewicz

Dyrektor
Powiatowego Urzedu Pracy w Gdyni

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 118a ust. 1 w zwigzku z art. 103 ust. 2 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy!, Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, a nastepnie Minister Rozwoju, Pracy i Technologii
przeprowadzit w Powiatowym Urzedzie Pracy w Gdyni? kontrole w zakresie wydatkowania w 2019 r.2 $rodkow
Funduszu Pracy na realizacje wybranych zadan — posrednictwo pracy i organizacja szkolen.

I. Podsumowanie wynikéw kontroli.

1. Dziatalnos¢ PUP w zakresie objetym Kkontrolg oceniam pozytywnie pomimo stwierdzonych
nieprawidtowos$ci. Realizacja zadan okreslonych w ustawie, dotyczgcych ustug posrednictwa pracy oraz
organizacji szkoleh przebiegata, w zasadniczym zakresie, zgodnie z przepisami ustawy oraz rozporzgdzenia
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 14 maja 2014 r. w sprawie szczegotowych warunkow realizacji oraz
trybu i sposobéw prowadzenia ustug rynku pracy* (dalej: rozporzgdzenie).

2. Urzad prowadzit posrednictwo pracy we wszystkich formach wyszczegdlnionych w § 5 ust. 1
rozporzadzenia.

3. W badanym okresie Urzgd zorganizowat 29 gietd pracy oraz 4 targi pracy. Zbadana dokumentacja gietd
i targéw pracy prowadzona byta zgodnie z § 20 ust. 3 i § 21 ust. 7 rozporzgdzenia.

4. W 2019 r. do PUP wplynety 3 123 krajowe oferty pracy. Urzad wydat 3 444 skierowanh do pracy, z czego
2 326 na oferty niesubsydiowane oraz 1117 na oferty subsydiowane. Po skierowaniu do pracy, zatrudnienie
podijeto 287 osbéb. Objete badaniem wypetnione druki zgtoszenia krajowej oferty pracy obejmowaty wymagane
informacje, o ktorych mowa w § 6 ust. 2 rozporzadzenia, z wyjatkiem dat rozpoczecia pracy i okresu
zatrudnienia — informacje te zostaly odnotowane w systemie Syriusz. We wszystkich zbadanych przypadkach
Urzad terminowo podjat dziatania okreslone w § 8 ust. 1 oraz § 9 ust. 1 rozporzadzenia.

5. W mys| § 66 ust. 1 rozporzadzenia Urzad sporzgdzit liste zawoddw i specjalnosci, z uwzglednieniem
kwalifikacji i umiejetnosci zawodowych, na ktoére istnieje zapotrzebowanie na lokalnym rynku pracy, zgodnie
z klasyfikacjg zawoddw i specjalnosci w postaci ,Barometru zawodoéw 2019 miasto Gdynia i miasto Sopot”,
a takze wykaz potrzeb szkoleniowych oséb uprawnionych.

6. W 2019 r. Urzad na szkolenia wydatkowat z Funduszu Pracy fgczng kwote 242 995,41 zt. W Urzedzie
zostat sporzadzony Plan szkolen na 2019 rok, spetniajacy wymogi § 68 ust. 3 pkt 1-6 rozporzadzenia.
W 2019 r. Urzad zorganizowat szkolenia grupowe i indywidualne finansowane ze $rodkéw Funduszu Pracy
i EFS. Sposrdd 232 oséb, ktore rozpoczely szkolenie w 2019 r., szkolenie ukonczyty z wynikiem pozytywnym

Dz.U.2020.1409, ze zm.; dalej: ustawa.
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223 osoby, co oznacza, ze wskaznik skutecznosci szkolen wyniost 96,12%. Sposréd oséb biorgcych udziat
w szkoleniach, 194 osoby podjely zatrudnienie w trakcie szkolenia oraz w okresie 3 miesiecy po jego
ukonczeniu, co oznacza, ze wskaznik efektywnosci zatrudnienia w wyniku szkolen zorganizowanych w 2019 r.,
wyniést 86,99%.

7. W kazdym przypadku objetym kontrolg, Urzad zawart umowy z podmiotami realizujgcymi szkolenia.
W umowach zostaly zawarte wszystkie elementy okreslone w § 71 ust. 1 rozporzadzenia.

Il. Stwierdzone nieprawidtowosci i uchybienia.

8. W obowigzujgcym w Urzedzie Regulaminie kierowania na szkolenia oraz finansowania kosztow
egzamindéw lub uzyskania licencji osob bezrobotnych i poszukujgcych pracy zostaly zawarte ograniczenia
w zakresie rodzajow szkolen oraz limitu dofinansowania do kwoty 4 500 zt, pomimo wskazania w art. 40 ust. 3
ustawy kosztu szkolenia w czesci finansowanej z Funduszu Pracy w wysokosci nieprzekraczajgcej w danym
roku 300% przecigtnego wynagrodzenia.

9. Urzad nie udokumentowat analizy wynikéw ankiet wypetnianych przez uczestnikow szkolenia, o ktorej
mowa w § 80 pkt 3 w zwigzku z § 85 ust. 2 pkt 13 rozporzgdzenia.

10. Na okazanych planach kwartalnych nie odnotowano daty ich sporzgdzenia, co uniemozliwito
potwierdzenie zachowania terminu wskazanego w § 14 ust. 3 rozporzgdzenia.

11. Opracowany przez Urzad druk zgtoszenia krajowej oferty pracy nie obejmowat wszystkich danych,
wymaganych § 6 ust. 2 rozporzgdzenia.

lll. Ustalenia kontroli.

Ustalenia organizacyjne

12. W 2019 r.5 w Urzedzie zatrudnionych bylo 97 osdb. Sposréd ogdtu zatrudnionych, 30 osob
zatrudnionych byto na stanowisku posrednika pracy®, 5 — na stanowisku doradcy zawodowego i 3 -
na stanowisku ds. rozwoju zawodowego. W PUP zadania zwigzane z realizacjg ustug rynku pracy zostaty
przypisane Centrum Aktywizacji Zawodowej’. [Dowad: akta kontroli str. 3, 25-26]

Posrednictwo pracy.

13. W badanym okresie posrednictwo pracy bylo prowadzone we wszystkich formach wyszczegdlnionych
w § 5 ust. 1 rozporzadzenia.

14. Stosownie do § 9 ust. 1 rozporzadzenia, krajowe oferty pracy pozyskane i przyjete do realizacji
wprowadzane byly do programu Syriusz oraz upubliczniane w Centralnej Bazie Ofert Pracy. Oferty dostepne
byly takze w siedzibie Urzedu, przy stanowiskach posrednikdw pracy oraz do samodzielnego zapoznania sie
(za pomoca infokioskéw, kidre umozliwiajg wydruk wybranych ofert). Oferty przekazywano takze mailowo
do wskazanych przez pracodawce urzeddw pracy w celu ich upowszechnienia, jak réwniez upubliczniane byty
w panstwach EOG (baza ofert EURES). Wybrane oferty Urzgd zamieszczat w formie plakatu na Facebooku lub
przesytat drogg mailowg do instytucji wspotpracujgcych z Urzedem.

15. W 2019 r. Urzad zorganizowat, na podstawie § 21 ust. 1 rozporzadzenia, 4 targi pracy. Targi pracy byly
reklamowane poprzez udostepnienie plakatow na stronach internetowych m.in.: PUP w Gdyni, Gdynskiego
Centrum Wspierania Przedsiebiorczosci, Fundacji Gospodarczej, Laboratorium Innowacji Spotecznych,
Facebooku PUP Gdynia8. O organizacji targéw pracy PUP poinformowat Wojewddzki Urzad Pracy w Gdyni,
zgodnie z § 21 ust. 2 rozporzgdzenia. Skierowania na targi pracy otrzymato 1 609 bezrobotnych. W targach
wzieto udziat 175 wystawcow oferujgcych okoto 4 035 miejsc pracy. Urzad udokumentowat organizacje targéw
pracy zgodnie z § 21 ust. 7 rozporzadzenia.

16. W badanym okresie Urzad zorganizowat, na podstawie § 20 ust. 1 rozporzadzenia, 29 gietd pracy dla 25
pracodawcéw. tgcznie na gietdy pracy skierowano 432 osoby, z czego udziat wzieto 376 osdb. Liczba osdb,

5  Wg stanu na 31.12.2019r.

6 12 osob zatrudnionych na stanowisku posrednik pracy-stazysta oraz 18 oséb — na stanowisku posrednik pracy.

7 Zarzagdzenie nr 276/19/VIII/M Prezydenta Miasta Gdyni z 08.01.2019 r. w sprawie przyjecia regulaminu organizacyjnego
Powiatowego Urzedu Pracy w Gdyni.

8 Pismo PUP w Gdyni.



ktére podjety prace wyniosta 41°. Urzagd udokumentowat organizacje gietd pracy zgodnie z § 20 ust. 3
rozporzgdzenia.

17. W 2019 r. do PUP wplynely ogétem 3 123 oferty pracy na 10 713 miejsc pracy, z czego 1 242 oferty
obejmujace 2 300 miejsc pracy zostaty zrealizowane (21,5%). W przypadku 1 893 ofert pracy na 8 494 miejsc
pracy nie doszto do ich realizacji. Przyczynami byly m.in. brak kandydatéw spetniajgcych wymagania
pracodawcy i wycofanie oferty przez pracodawce’. W badanym okresie Urzgd wydat 3 444 skierowan
do pracy, z czego 2 326 na oferty niesubsydiowane oraz 1117 na oferty subsydiowane. Po skierowaniu do
pracy, zatrudnienie podjeto 287 osob, 50 osdb rozpoczeto prace spotecznie uzyteczne oraz 195 oséb staz'!.

18. Badaniem kontrolnym objeto 11 krajowych ofert pracy'?. Wypetnione druki zgtoszenia krajowej oferty
pracy, stosowane w Urzedzie, obejmowaty wymagane informacje, o ktérych mowa w § 6 ust. 2 rozporzgdzenia,
z wyjatkiem:

— daty rozpoczecia pracy: obowigzek okreslony w § 6 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia, w jednym przypadku®s.
Zastepca Dyrektora PUP wyjasnit, ze data nie zostata wpisana w zgltoszeniu papierowym oferty —
zostata uzupetiona w odpowiedniej zakladce w systemie Syriusz'4;

— okresu zatrudnienia w przypadku pracy na podstawie umowy o prace/okresu wykonywania umowy
w przypadku umowy cywilnoprawnej: obowigzek okreslony w § 6 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia,
w 9 przypadkach — wzor zgtoszenia opracowany przez Urzad nie obejmowat takiego elementu’®.

Zastepca Dyrektora PUP wyjasnit, ze w zgtoszeniu oferty pracy dostepnym na praca.gov.pl jest mozliwe
wpisanie tylko daty rozpoczecia pracy (podobnie na druku papierowym zgtoszenia oferty). Pracownik
przyjmujacy lub realizujgcy oferte ustala z pracodawcg proponowany okres zatrudnienia i odnotowuje taka
informacje w zaktadce — dane stanowisko®.

Kontrolujgcy, na podstawie przedtozonej dokumentacji, potwierdzit odnotowanie ww. danych w systemie
Syriusz.

19. W badanych ofertach pracy nie stwierdzono ofert naruszajgcych zasade réwnego traktowania,
czy tez z dyskryminujgcymi wymaganiami. We wszystkich badanych przypadkach Urzad, zgodnie z terminami
wynikajgcymi z § 8 ust. 1 oraz § 9 ust. 1 rozporzadzenia, przyjat krajowa oferte pracy do realizacji, a nastepnie
jg upowszechnit.

20. Badaniem kontrolnym objeto takze dokumentacje dotyczacg 10 skierowan oso6b do pracy'”
i stwierdzono, ze obowigzujgcy w Urzedzie druk skierowania do pracy zawierat elementy, o ktérych mowa
w § 19 ust. 4 rozporzadzenia, z zastrzezeniem, ze w miejsce nazwy zawodu wstawiano kod zawodu.

21. Zgodnie z § 15 rozporzadzenia, Urzad prowadzit w postaci elektronicznej karty pracodawcéw krajowych,
z ktérymi wspotpracowat.

Liczba pracodawcow, z ktérymi PUP wspétpracowat w 2019 r. wyniosta: 12 607 kart pracodawcéw w bazie,
4 203 zrealizowane kontakty (osobiste, telefoniczne, mailowe) z 1274 pracodawcami, z ktérymi Urzad
wspobtpracowat w zakresie posrednictwa pracy i marketingu. Pracownicy Urzedu zatozyli 892 karty dla nowych
pracodawcow’®. Na podstawie sprawdzonych ofert pracy, Kontrolujgcy ustalit, ze w kazdym przypadku dla
pracodawcy zgtaszajgcego oferte pracy byta zatozona karta pracodawcy.

22. Urzad podejmowat i utrzymywat kontakty z pracodawcami krajowymi. W tym celu opracowywane byty,
stosownie do § 14 ust. 2 rozporzadzenia, plany kontaktéw z pracodawcami w ujeciu kwartalnym. Zgodnie
z § 14 ust. 3 rozporzadzenia, Urzad nie pdzniej niz na 7 dni przed rozpoczeciem kolejnego okresu, o ktérym

9 Pismo PUP w Gdyni.

10 Pismo PUP w Gdyni.

1 Pismo PUP w Gdyni.

2 Dokumentacja o numerach ewidencyjnych: OfPr/19/0002, OfPr/19/0034, OfPr/19/0082, OfPr/19/0098, OfPr/19/0125,
OfPr/19/0185, OfPr/19/0240, OfPr/19/1331, OfPr/19/2192, OfPr/19/0647, OfPr/19/0307.

3 OfPr/19/0034.

4 Pismo PUP w Gdyni.

15 OfPr/19/0002, OfPr/19/0034, OfPr/19/0082, OfPr/19/0098, OfPr/19/0125, OfPr/19/0185, OfPr/19/1331, OfPr/19/2192,
OfPr/19/0307.

6 Pismo PUP w Gdyni.

17 Oferty pracy nr: OfPr/19/0002 - dokumentacja 1 skierowanie, OfPr/19/0034 — dokumentacja 1 skierowanie,
OfPr/19/0082 — dokumentacja 1 skierowanie, OfPr/19/0098 — dokumentacja 1 skierowanie, OfPr/19/0125 —
dokumentacja 1 skierowanie, OfPr/19/1331 — dokumentacja 1 skierowanie, OfPr/19/0238 - dokumentacja
1 skierowanie, OfPr/19/2192 — dokumentacja 1 skierowanie, OfPr/19/0647— dokumentacja 1 skierowanie, OfPr/19/0307-
dokumentacja 1 skierowanie.

8 Pismo PUP w Gdyni.



mowa w ust. 2, okres$la liczbe pracodawcéw, o ktérych mowa w ust. 1, z ktérymi planuje podejmowanie lub
utrzymywanie kontaktow w tym okresie. Na okazanych planach kwartalnych nie odnotowano daty
ich sporzgdzenia, co uniemozliwito potwierdzenie zachowania terminu wskazanego w § 14 ust. 3
rozporzgdzenia. W 2019 r., podjecie lub utrzymywanie kontaktu z pracodawcami krajowymi, zaplanowano
w tgcznej liczbie 18001°. Liczba zaplanowanych kontaktéw zostata zrealizowana.

[Dowdd: akta kontroli str. 27-442]

Organizacja szkolen

23. Realizujgc obowigzek, zawarty w § 66 ust. 1 rozporzadzenia, Urzad sporzadzit liste zawoddow
i specjalnosci, z uwzglednieniem kwalifikacji i umiejetnosci, na kiére istnieje zapotrzebowanie na lokalnym
rynku pracy, zgodnie z klasyfikacjg zawodow i specjalnosci. Przy sporzgdzeniu ww. listy Urzagd wykorzystat
dane, o ktérych mowa w § 66 ust. 1 pkt 1-3 i 5 rozporzadzenia. Urzad nie korzystat z informacji, o ktérych
mowa w § 66 ust. 1 pkt 4 rozporzagdzenia, poniewaz ww. instytucje nie wyrazity woli wspdtpracy w tym zakresie
z Urzedem?°.

24. Zgodnie z § 66 ust. 2 rozporzadzenia, Urzad sporzadzit wykaz potrzeb szkoleniowych oséb
uprawnionych?!, wykorzystujac dane, o ktérych mowa w § 66 ust. 2 pkt 1-4 i 6 rozporzadzenia. W wykazie nie
ujeto zgtoszen jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej oraz centrow integracji zawodowej, o ktorych
mowa w § 66 ust. 2 pkt 5 rozporzadzenia, poniewaz ww. instytucje nie wyrazity zainteresowania wspoipracy
w tym zakresie z Urzedem?2.

25. W trakcie kontroli PUP przedtozyt plan szkolen na rok 201923, spetniajgcy wymogi § 68 ust. 3 pkt 1-6
rozporzadzenia. Zaplanowane szkolenia zostaty zrealizowane.

Zaplanowano 2 szkolenia grupowe finansowane ze $rodkéw Funduszu Pracy w ramach Programow
Specjalnych ,Spawac¢ kazdy moze” i ,Uniwersytet drugiego zawodu”, tj. odpowiednio kurs spawania metodg
TIG oraz opiekun os6b starszych. Natomiast szkolenie indywidualne finansowane ze srodkéw Funduszu Pracy
w ramach Programu Specjalnego ,Rodzic aktywny zawodowo” zostato zaadresowane do osdb posiadajgcych,
co najmniej jedno dziecko do 6. roku zycia zarejestrowanych w PUP, w szczegdlnosci dtugotrwale
bezrobotnych.
Plan szkolerh nie obejmowat, przewidzianych w § 68 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia, szkolen z zakresu
umiejetnosci poszukiwania pracy ze wzgledu na brak zainteresowania ze strony klientéw tego rodzaju
szkoleniami. Plan zostat upowszechniony poprzez zamieszczenie na tablicy ogtoszen w siedzibie Urzedu oraz
na stronie internetowej PUP Gdynia.
26. Zgodnie z § 67 ust. 1 rozporzadzenia, Urzad zapewnit osobom uprawnionym dostep do informacji
0 pomocy w nabywaniu, podwyzszaniu lub zmianie kwalifikacji, w postaci szkolern m.in. poprzez:

— udzielanie informaciji podczas ich wizyt w Urzedzie (przy rejestracji, podczas spotkan z doradcg klienta,

doradcg zawodowym, specjalistg ds. rozwoju);

— ogtoszenia w bezptatnej prasie ,Ratusz”;

— informacje na stronie internetowej PUP Gdynia;

— upowszechnianie informacji podczas organizowanych targéw pracy oraz gietd pracy?.

27. W badanym okresie Urzad nie organizowat szkolen na zasadzie powierzenia ich przeprowadzenia
zatozonej i prowadzonej przez staroste instytucji szkoleniowej?s. Nie zostat ztozony réwniez zaden wniosek
pracodawcy o zorganizowanie szkolenia na podstawie tréjstronnej umowy szkoleniowej?S.
28. W 2019 r. wplyneto do Urzedu 51 wnioskdw o0sob bezrobotnych o skierowanie na szkolenie
indywidualne wskazane przez osobe uprawniong, z czego:

— 10 wnioskoéw zostato wycofanych i rozpatrzonych odmownie,

— 10 os6b skierowanych na szkolenia finansowane ze srodkéw EFS,

9 Plan kontaktéw z pracodawcami w 2019r. (1. II, lll, IV kwartat); Pismo PUP w Gdyni.
20 Pismo PUP w Gdyni.

21 Analiza potrzeb szkoleniowych, PUP w Gdyni.

22 Pismo PUP w Gdyni.

23 Plan szkolen PUP w Gdyni w 2019 r.

24 Pismo PUP w Gdyni.

25 Pismo PUP w Gdyni.

26 Pismo PUP w Gdyni.



— 31 os6b skierowano na szkolenia finansowane ze $rodkow Funduszu Pracy (wszystkie osoby
ukonczyty szkolenia). Sposréd wskazanej grupy — 22 osoby podjety prace w okresie 3 miesiecy po jego
ukonczeniu — 70,96%2".

29. W Urzedzie, w zakresie organizacji szkolen, obowigzywat Regulamin kierowania na szkolenia oraz
finansowania kosztéw egzaminéw lub uzyskania licencji oséb bezrobotnych i poszukujgcych pracy?e.

Stwierdzono, ze w § 3 ust. 3 ww. Regulaminu zostat zawarty przepis o sfinansowaniu osobie uprawnionej
kosztu szkolenia maksymalnie do kwoty 4 500,00 zt, a w przypadku szkolenia drozszego, osoba uprawniona
bedzie zobowigzana do pokrycia réznicy we wilasnym zakresie. Natomiast art. 40 ust. 3 ustawy stanowi,
ze starosta moze skierowaé bezrobotnego na wskazane przez niego szkolenie, jezeli uzasadni on celowosé
tego szkolenia, a jego koszt w czesci finansowanej z Funduszu Pracy w danym roku nie przekroczy 300%
przecietnego wynagrodzenia.

Dziatanie takie, wedtug wyjasnien Zastepcy Dyrektora PUP, pozwolito na sfinansowanie szkolen wiekszej
liczbie bezrobotnych, tym bardziej, ze wiekszos$¢ sfinansowanych szkolen byla tansza lub na poziomie
4 000,00 zt. Ponadto, wprowadzenie tego przepisu, Zastepca Dyrektora PUP wyjasnit ograniczonym budzetem
oraz mozliwoscig sfinansowania kosztow szkolenia wiekszej liczbie oséb bezrobotnych. Ograniczenie to
wynikato rowniez z analizy cen ofert szkoleniowych, w wyniku ktérej zaobserwowano tendencje, ze im wyzsza
dostepnos$¢ srodkdw na uczestnika szkolenia tym wyzsza cena szkolenia, stgd podjeto decyzje o kwotowym
ograniczeniu szkolen.

Dodatkowo w ww. Regulaminie zostaty réwniez wprowadzone ograniczenia w zakresie finansowania
niektorych rodzajéw szkolen. Nalezy zauwazyé, ze ustawodawca nie okreslit katalogu szkolen podlegajgcych
wylgczeniu z finansowania ze $rodkéw Funduszu Pracy.

Zastepca Dyrektora PUP wyjasnit, ze Urzad kierowat sie, okreslong w ustawie o finansach publicznych zasadg
oszczednego i efektywnego wydatkowania srodkéw publicznych oraz podat, iz w zakresie szkolenia:

— z jezykdéw obcych na poziomie podstawowym — jego ukonczenie nie daje absolwentowi odpowiednich
kwalifikacji i umiejetnosci do podjecia pracy,

— ze wszystkich kategorii prawa jazdy — Urzad w latach poprzednich organizowat tego rodzaju szkolenia,
jednak w wiekszosci przypadkéw osoby bezrobotne podchodzity do pierwszego egzaminu
panstwowego (ktéry optacat PUP Gdynia) nie zaliczalty go i nie podchodzity do egzaminow
poprawkowych, w konsekwencji organizacja wskazanych szkoleh jest kosztem nieracjonalnym,
nieskutecznym i nieefektywnym,

— z medycyny estetycznej, alternatywnej, niekonwencjonalnej, naturalnej i naturoterapii oraz
wrézbiarstwa — dokonano ograniczenh ze wzgledu na specyfike szkolen, jak réwniez ingerencje
w ludzkie ciato. Ukonczenie szkolen w tym zakresie nie gwarantuje petnej wiedzy i moze doprowadzié
do uszczerbku na zdrowiu potencjalnych klientow?°.

Nalezy zgodzi¢ sie, ze wydatki publiczne powinny byé ponoszone zgodnie z zasadami wydatkowania
wskazanymi w art. 44 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych , tj. w sposéb celowy i oszczedny,
z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naktadéw. | w tym kontekscie motywy
dziatania Urzedu byty wtadciwe. Jednakze, trzeba mie¢ na wzgledzie to, ze obowigzki i uprawnienia zaréwno
organu, jak i osob bezrobotnych zostaty okreslone w ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy (dalej: ustawa) oraz w aktach wykonawczych. Ustawodawca w art. 40 ustawy
nie wskazat katalogu szkoleh podlegajgcych wylgczeniu z finansowania ze $rodkéw Funduszu Pracy,
ani uprawnienia powiatowych urzedéw pracy do wprowadzenia dodatkowych limitéw dofinansowania kosztéw
szkolen. Wprowadzenie w Regulaminie katalogu kurséw wytgczonych z finansowania ze $rodkéw Funduszu
Pracy moze prowadzi¢ do ograniczenia dostepu osob uprawnionych do tej formy aktywizacji. Nalezy takze
zauwazyc¢, ze wskazywanie w Regulaminie dodatkowych ograniczenh na terenie danego powiatu przyczynia sie
do sytuacji, w ktérej krag oséb mogacych sie ubiega¢ o przedmiotowe formy wsparcia nie jest w skali kraju
traktowany w sposob jednakowy.

27 Pismo PUP w Gdyni.

28 Obowiagzujgcy od 17.06.2019 r. W okresie od 14.01.2019 r. do 16.06.2019 r. obowigzywat regulamin kierowania
na szkolenia oraz finansowania kosztéw egzaminéw lub uzyskania licencji, obowigzujgcy w Powiatowym Urzedzie
Pracy w Gdyni.

2% Pismo PUP w Gdyni.



Stosownie do art. 40 ust. 3 ustawy, starosta moze skierowa¢ bezrobotnego na wskazane przez niego
szkolenie, jezeli uzasadni on celowos¢ tego szkolenia, a jego koszt w czesci finansowanej z Funduszu Pracy
w danym roku nie przekroczy 300% przecietnego wynagrodzenia. Zatem to bezrobotny przedstawia argumenty
uzasadniajgce odbycie szkolenia, o ktdre sie ubiega, a indywidualng decyzje w tym zakresie podejmuje
starosta, ktory ma mozliwosé wskazania niecelowosci odbycia danego szkolenia.

Wazny w omawianej sprawie jest takze art. 40 ust. 1 ustawy, zgodnie z ktérym celem szkolen bezrobotnych,
finansowanych z Funduszu Pracy, jest podniesienie ich kwalifikacji zawodowych i innych kwalifikaciji,
zwiekszajgcych szanse na uzyskanie lub utrzymanie zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej. Zatem,
0 oszczednym i celowym wydatkowaniu srodkdéw bedzie mozna méwi¢ dopiero w kontekscie skutecznosci ich
wykorzystania, a nie poprzez sam fakt ustalenia limitu wydatkéw. Starosta, ustanawiajgc dodatkowy limit
wydatkow, ograniczyt mozliwos¢ petnej realizacji przedmiotowego przepisu. Zwigekszenie szans zatrudnienia
czesto ma bezposredni zwigzek z odpowiednim, a co za tym idzie kosztownym, przeszkoleniem.

30. Badaniem kontrolnym zostata objeta dokumentacja w zakresie szkolenia grupowego®® oraz dotyczaca
10 oso6b bezrobotnych, ktérzy w 2019 r. wzieli udziat w szkoleniach indywidualnych finansowanych z Funduszu
Pracy. Badane szkolenia indywidualne zrealizowane zostaty w nastepujgcych tematach: szkolenie w zakresie
grafiki komputerowej, mediacji, pracownik biurowy + ECDL, fryzjerstwa, kadr i ptac, operatora CNC, akademii
emocji ISTANOME, spawania rur metodg MAG, ksiegowosci oraz pedicure specjalistycznego®!.

31. Dokonujac wyboru instytucji szkoleniowych w zakresie szkolenia grupowego, Urzad uwzglednit
co najmniej pie¢ kryteriow projakosciowych wymienionych w § 69 ust. 1 rozporzgdzenia.

32. Wybdr uczestnikdw kontrolowanych szkolerr indywidualnych odbywat sie przez weryfikacje wnioskow
o skierowanie na szkolenie skfadanych przez osoby bezrobotne na podstawie art. 40 ust. 3 ustawy.
W badanych wnioskach bezrobotni kazdorazowo uzasadnili celowos¢ szkolenia. Wszystkie badane wnioski
rozpatrzono pozytywnie, o czym Urzad pisemnie powiadomit osoby wnioskujgce. Po pozytywnym
zweryfikowaniu (pod wzgledem m.in. kosztéw i programu szkolenia) ztozonych ofert szkoleniowych, osoby
zakwalifikowane na szkolenia otrzymywaty stosowne skierowania. Koszt kazdego z badanych szkolen nie
przekroczyt 300% przecigtnego wynagrodzenia, zgodnie z art. 40 ust. 3 ustawy.

33. Zbadane umowy szkoleniowe dotyczagce przeprowadzenia szkolernn oséb bezrobotnych zawarte przez
Urzad z wybranymi instytucjami szkoleniowymi, zawieraty elementy okreslone w § 71 ust. 1 rozporzgdzenia.
Do uméw zatgczono dokumenty wskazane w § 71 ust. 2 rozporzadzenia. Programy szkolen oraz wzory
zaswiadczeh potwierdzajgcych ukohczenie szkolenia, stanowigce zatgczniki do uméw szkoleniowych,
zawieraty elementy wyszczegdlnione w § 71 ust. 3 i 4 rozporzadzenia.

34. W umowach z instytucjami szkoleniowymi zawarto postanowienia zobowigzujgce te instytucje
do ubezpieczenia uczestnikbw badanych szkolenn od nastepstw nieszczesliwych wypadkéw powstatych
w zwigzku ze szkoleniem oraz w drodze do miejsca szkolenia i z powrotem, zgodnie art. 41 ust. 8 ustawy.

35. Czas trwania kontrolowanych szkoleh oraz ich forma byly zgodne z art. 40 ust. 4 ustawy. Uczestnicy
szkolenn wypehili ankiety stuzgce do oceny szkolenia. Sposréd szkoleh w badanej grupie nie wystgpity
przypadki przerwania szkolenia z powodu podjecia zatrudnienia przez bezrobotnego w trakcie szkolenia.
W zwigzku z powyzszym nie wystgpity przypadki koniecznosci zwrotu kosztéw szkolenia.

36. Z badanej dokumentacji wynika, ze Urzad zapewnit prawo wyboru $wiadczenia bezrobotnym
uprawnionym w tym samym okresie do stypendium oraz zasitku dla bezrobotnych, tj. zgodnie z art. 41 ust. 1b
ustawy32. Wysokos$¢ wyptacanych stypendiéw byta zgodna z art. 41 ust 3 ustawy.

37. Realizujgc § 80 rozporzadzenia, Urzad monitorowat przebieg szkoleh miedzy innymi poprzez: wizytacje,
analize dokumentacji dotyczgcej szkolenia dostarczanej przez instytucje szkoleniowg (m. in. dzienniki zaje¢,
listy obecnosci). W okazanej dokumentacji brak informacji odnosnie analizy wynikéw ankiet, o ktérych mowa
w § 71 ust. 2 rozporzadzenia.

Zastepca Dyrektora PUP wyjasnit, ze Urzad prowadzi analize ankiet uczestnikow szkolenia. W przypadku, gdy
z ankiety wynika, Zze szkolenie nie zostalo zorganizowane w sposéb prawidtowy, Urzad zwraca sie

30 Kurs spawania blach i rur metodg TIG (proces 141) spoinami pachwinowymi oraz spawania blach i rur spoinami
czotowymi oraz kurs palenia i sczepiania z egzaminem DNV-GL-umowa 0Z.2312.4.11.2019.ACh.

31 Umowy nr: PS.4320.4.6.2019.ACH, PS.4320.4.12.2019.HCz, PS.4320.4.2.2019.ACH, PS.4320.4.8.2019.HCz,
PS.4320.4.14.2019.ACh, PS.4320.4.18.2019.ACh, PS.4320.4.20.2019.HCz, PS.4320.4.16.2019.HCz,
PS.4320.4.4.2019.UG, PS.4320.4.10.2019.HCz.

32 Zgodnie z obowigzujacym w Urzedzie wzorem skierowania na szkolenie.



do organizatora szkolenia o ztozenie stosownych wyjasnien (Urzad dokonuje analizy ankiet, podajac w niej
takze wyjasnienia organizatora szkolenia). Jezeli z analizy ankiet wynika, ze szkolenie zostato zorganizowane
w sposob prawidtowy, Urzad nie sporzadza formalnego dokumentu33,

38. Zbadane umowy zawarte z instytucjami szkoleniowymi przewidywaty sposob rozliczania sie przez
te instytucje z prowadzonych szkolen. Instytucje szkoleniowe przediozyty w Urzedzie stosowne dokumenty34.

39. Urzad sporzadzit analize skutecznosci i efektywnosci organizacji szkolen w 2019 r. w oparciu
o wskazniki wymienione w § 84 pkt 1-7 rozporzadzenia. W zakresie jako$ci ustugi organizacji szkolen ustalono,
ze wskaznik skutecznosci szkoleh wyniést 96,12% (sposréd 232 osdb, ktoére rozpoczety szkolenie, 223
ukonczyly je z wynikiem pozytywnym). Najwiekszg grupe oséb szkolonych stanowity osoby w wieku 25-34 lata
(51,57%).

Wskaznik efektywnosci zatrudnienia po szkoleniach zorganizowanych w 2019 r. wyniést 86,99%35.

40. Dokumentacja Urzedu zwigzana z organizacjg szkoleh w 2019 roku byta, co do zasady, zgodna z § 85
rozporzadzenia, z zastrzezeniem ze badana dokumentacja nie zawierata analiz ankiet wypetnionych przez
uczestnikéw szkolenia, co byto wymogiem § 85 ust. 2 pkt 13 rozporzadzenia®®.

41. W 2019r. Urzad na szkolenia wydatkowat fgczng kwote 242 995,41 zt, w tym:
a) 78 853,20 zt — ze srodkow EFS,
b) 164 142,21 zt — ze Srodkéw Funduszu Pracy.

W badanym okresie, Urzad z tytutu stypendiéw szkoleniowych wydatkowat ogétem 133 041,96 zt, w tym:
a) 71013,94 zt — ze srodkoéw EFS,
b) 62 028,02 zt - ze $srodkéw Funduszu Pracy. [Dowdd: akta kontroli str.: 443-1116]

IV. Informacje o kontroli.

Kontrole przeprowadzita, upowazniona przez Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej oraz przez Ministra
Rozwoju, Pracy i Technologii®” Magdalena Pachulska, Naczelnik Wydziatu w Departamencie Kontroli i Audytu.

Czynnosci kontrolne przeprowadzono w okresie od 7 do 25 wrzesnia 2020 r. w Powiatowym Urzedzie Pracy
w Gdyni, przy ul. Hugo Koltgtaja 8.

Kierownikiem jednostki kontrolowanej, od 17 lutego 2019 r., jest Pani Ewa Andziulewicz, Dyrektor
Powiatowego Urzedu Pracy w Gdyni. Do 16 lutego 2019 r. jednostkg kierowata Pani Joanna Siwicka.

Kierownik jednostki kontrolowanej, pismem z dnia z 15 pazdziernika 2020 r.38, zgtosit zastrzezenia do Projektu
wystgpienia pokontrolnego przekazanego pismem3® z dnia 2 pazdziernika 2020 r. Zastrzezenia zostaty
rozpatrzone.

V. Zalecenia.

Wobec powyzszych ustalen kontroli zalecam:

1. Dostosowanie tre$ci Regulaminu kierowania na szkolenia oraz finansowania kosztéw egzaminow lub
uzyskania licencji 0sob bezrobotnych i poszukujgcych pracy do art. 40 ust. 3 ustawy oraz zapewnienie
prawidtowego stosowania regulacji w nim zawartych.

2. Dokumentowanie analizy wynikdw ankiet wypetnianych przez uczestnikbw szkolen zgodnie
z wymogiem § 80 pkt 3 w zwigzku z § 85 ust. 2 pkt 13 rozporzgdzenia.

3. Odnotowywanie daty sporzagdzenia planu kontaktéw z pracodawcami krajowymi w celu umozliwienia
potwierdzenia przestrzegania terminu, okreslonego w § 14 ust. 3 rozporzgdzenia.

4. Dostosowanie wzoru zgtoszenia krajowej oferty pracy do wymogéw § 6 ust. 2 rozporzadzenia.

33 Pismo PUP w Gdyni.

34 M.in. kopie zaswiadczen potwierdzajgcych ukonczenie szkolenia, dziennikdéw zajeé¢ edukacyjnych, ankiet oceniajgcych
szkolenie, list obecnosci, faktury.

35 Liczba osdb zatrudnionych w trakcie szkolenia oraz w okresie 3 miesiecy po jego ukonczeniu.

36 Wyjasnienia Urzedu w przedmiotowym zakresie zostaly przedstawione odnosnie zagadnienia dot. monitorowania
szkolen — patrz przypis 33.

37 Upowaznienia o numerach: BKA-1.0121.123.2020 z 01.09.2020 r. oraz MRPiT/15-DKT/20 z 26.11.2020 r.

38 Pismo znak: AOr.0401.2.3.2020.KW.

39 BKA-1.084.2.2.2020.MP.



Zwracam sie o przedtozenie informacji o sposobie wykonania zalecen, a takze o podjetych dziataniach lub
przyczynach ich niepodjecia, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego Wystgpienia pokontrolnego.

Od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

Wystgpienie pokontrolne sporzadzono w wersji elektroniczne;.

Z powazaniem
Z upowaznienia

Marcin Gubata
Dyrektor Generalny

[podpisano elektronicznie]
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