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Departament Ptatnosci Bezposrednich Warszawa, dn. 09.01.2025 r.

Informacja

nt. zmiany definicji rolnika aktywnego zawodowo

l. Przepisy UE

Zgodnie z przepisami UE od 2023 r. ptatnosci bezposrednie i ptatnosci ONW s3
przyznawane wytgcznie rolnikom aktywnym zawodowo, co oznacza, ze stosowanie
definicji aktywnego rolnika jest obowigzkowe dla panstw cztonkowskich.

Definicja rolnika aktywnego zawodowo, zawarta w przepisach UE?!, odnosi sie
bezposrednio do podmiotu sktadajgcego wniosek o ptatnoscii faktu uzyskiwania przez
ten podmiot dochodéw z dziatalnosci rolniczej. Natomiast paristwom cztonkowskim
pozostawiono swobode we wdrazaniu tej definicji, z wykorzystaniem takich kryteriéw
jak:

e badanie dochodow,

e naktady pracy w gospodarstwie,

e przedmiot dziatalnosci,

e wpis do rejestréw krajowych lub regionalnych.

Ponadto panstwa cztonkowskie moga:
e wykorzysta¢ jako narzedzie uzupetniajgce negatywng liste dziatalnosci
pozarolniczych;
e ustali¢, na podstawie swoich uwarunkowan krajowych lub regionalnych, kwote
ptatnosci bezposrednich nie wyzszg niz 5 tys. EUR, ponizej ktérej rolnikow
w kazdym przypadku uznaje sie za rolnikdw aktywnych zawodowo.

ll. Rozwiagzanie przyjete w Planie Strategicznym dla Wspdlnej Polityki Rolnej na
lata 2023-2027 (PS WPR)

W PS WPR przyjete zostaty rozwigzania, ktére obowigzywaty w Polsce w latach 2015-
2017.

L Art. 4 ust. 5 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/2115 z dnia 2 grudnia
2021 r. ustanawiajgcego przepisy dotyczace wsparcia planéw strategicznych sporzadzanych
przez panstwa cztonkowskie w ramach wspodlnej polityki rolnej (planow strategicznych WPR) i
finansowanych z Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancji (EFRG) i z Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW) oraz uchylajgcego
rozporzadzenia (UE) nr 1305/2013 i (UE) nr 1307/2013.



Rolnicy, ktérzy za poprzedni rok otrzymali ptatnosci bezposrednie w kwocie
nieprzekraczajacej 5 tys. EUR s3 automatycznie uznawani za aktywnych zawodowo.

W przypadku, gdy kwota ptatnosci za poprzedni rok przekracza 5 tys. EUR - rolnik jest
uznawany za aktywnego, jezeli nie prowadzi zadnej z dziatalnosci wymienionej na
negatywnej liscie, tj. zarzadzanie portami lotniczymi, administrowanie wodociggami,
trwatymi terenami sportowymi i rekreacyjnymi, $wiadczenie ustug przewozu
kolejowego lub w zakresie obrotu nieruchomosciami.

Niemniej jednak, rolnik prowadzacy tego rodzaju dziatalnosé¢ moze zosta¢ uznany za
aktywnego, jezeli:

> dziatalno$¢ rolnicza jest jego dziatalnos$cig przewazajaca?,
» lub udokumentuje, ze:
— jego przychdéd z dziatalnosci rolniczej stanowi co najmniej 1/3 catego jego
przychodu, lub
- kwota ptatnosci bezposrednich, jakie mu przystugiwaty za poprzedni rok,
wynosi co najmniej 5% catosci przychoddéw z dziatalnosci pozarolniczej.

lll. Propozycja zmiany definicji rolnika aktywnego zawodowo

Zamiast obecnie obowigzujgcych rozwigzan proponuje sie nastepujace:

1. ustanowienie katalogu rolnikéw, ktérych dziatalno$¢ pozwala na automatyczne
uznanie ich za rolnikéw aktywnych zawodowo, np. rolnicy:

- posiadajacy zwierzeta zarejestrowane w IRZ (ok. 361 tys.)
> Do rozstrzygniecia pozostaje jaki poziom obsady przyja¢ na 1 ha?
— otrzymujacy ptatnosci zwigzane z produkcja do roslin (ok. 338 tys.),

— otrzymujacy ptfatnosci z tytutu wybranych ekoschematéw: (i) Rolnictwo
weglowe i zarzadzanie sktadnikami odzywczymi, (ii) Integrowana Produkcja
Roslin, (iii) Biologiczna ochrona upraw (ok. 392 tys.) oraz (iv) Ptatnosci
Ekologicznych (ok. 21 tys.).

Szacuje sie, ze takich beneficjentow jest ok. 570 tys.

2. w przypadku pozostatych rolnikéw (tj. ok. 660 tys.), weryfikacja aktywnosci
rolniczej odbywataby sie na podstawie minimalnych kosztéw ponoszonych na
dziatalnos¢ rolnicza lub przychoddw z dziatalnosci rolniczej.

W celu wdrozenia tego podejscia proponuje sie uwzgledni¢ nastepujace kryteria:

1) koszty ponoszone na dziatalnos$¢ rolnicza - w tym celu nalezy ustali¢:

2 co wynika z danych zawartych w Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci
Gospodarczej (CEiDG) lub Krajowym Rejestrze Sagdowym (KRS) lub z dokumentow z Krajowego
rejestru urzedowego podmiotow gospodarki narodowej (REGON)



a) katalog uznawanych kosztéw, np: nawozy, Srodki ochrony roslin,
materiat siewny i rozmnozeniowy, czynsze dzierzawne, koszty
zabiegéw prowadzonych ustugowo, praca najemna, ubezpieczenia,
koszty specjalistyczne (defolianty, regulatory wzrostu itp.);

b) okres, w jakim koszty powinny zosta¢ poniesione, zeby mogty zostaé
uznane, np. rok poprzedzajacy ztozenie wniosku;

¢) minimalny poziom kosztow, np. na ha UR, tak aby unikna¢ tworzenia
fikcyjnych sytuacji (minimalna faktura przy bardzo duzym areale).

» Do rozstrzygniecia pozostaje jak okresli¢ minimalny koszt?

e powyzej stawki PWD - 112,93 EUR/ha (483 zit/ha)? -
weryfikacja kryterium prowadzenia produkcji

* czy powinien by¢ wyzszy np. od kosztu koszenia, tj. ok. 200-300
zt/ha - weryfikacja kryterium utrzymywania gruntéw w stanie
nadajgcym sie do wypasu lub uprawy

* czy powinien by¢ jednolity w catym kraju?
+ zgodnie z min. poziomem kosztow, np. na podstawie FADN?3?:
— w prod. roslinnej - 137 zt/ha
— w prod. zwierzecej - 457 zt/LU
2) przychody z dziatalnosci rolniczej - w tym celu nalezy ustalic:

a) katalog uznawanych przychoddéw, np.: sprzedaz ptodéw rolnych
(produkcja roslinna i zwierzeca);

b) okres, w jakim przychody powinny byc¢ osiggniete, Zzeby mogty zostac
uznane, np. rok poprzedzajacy ztozenie wniosku;

¢) minimalny poziom przychodéw, np. na ha UR, tak aby uniknaé
tworzenia fikcyjnych sytuacji (minimalna faktura przy bardzo duzym
areale).

> Do rozstrzygniecia pozostaje jaki powinien by¢ minimalny
poziom?

3) Inne sposoby. Jakie inne sposoby udokumentowania dziatalnosci
rolniczej? Np. zawarte umowy kontraktacji, umowy dostawy itp.

3 Zgodnie z analiza IERIGZ z dnia 3.01.2025 r. minimalna warto$é¢ kosztéw bezposrednich na 1
ha UR wyniosta 70 zt przy sprzedazy ogétem na 1 ha o wartosci 660 zt (na podstawie danych
FADN z lat 2022-2023).



IV. Dodatkowe kwestie do rozstrzygniecia przy formutowaniu nowej definicji
rolnika aktywnego zawodowo

Z uwagi na zobowigzania UE w ramach WTO, definicja rolnika aktywnego nie moze
powodowaé zawezania wsparcia tylko do rolnikéw prowadzacych produkcje.
Wystarczajace jest utrzymywanie gruntéw rolnych w dobrej kulturze, co uwzglednié
projektujgc nowa definicje.



