Treść i zakres planu w wersji PFC określony został rozporządzeniem Ministra Finansów. Zakresem planowania objęte są następujące elementy:

· Stan funduszu na początek i koniec roku, 

· Przychody,

· Wydatki.

W tabeli nr 2.1 przedstawiono realizację planu w wersji PFC.

Plan finansowy Funduszu w swoich głównych założeniach zrealizowany został z dużą dokładnością. Plan przychodów wykonany został w 97,5%, wydatków w 99,6%, stanu finansowego Funduszu na koniec roku w 102%. Plan działalności dotacyjnej wykonany został w 100,6% a plan stanu należności z tytułu udzielonych pożyczek w 100,4%. 

 

 2.1. Stan funduszu na początek roku. 

 

Stan funduszu przedstawia majątek Narodowego Funduszu finansowany funduszami własnymi wraz z niepodzielonym zyskiem. 

W kolumnie trzeciej tabeli 2.1 przedstawiono wartości na koniec 1998 r. planowane w czerwcu 1998 r. w ramach planu finansowego na 1999 r. Jest to zarazem stan początkowy roku 1999. W kolumnie czwartej przedstawiono rzeczywiście osiągnięte wartości na koniec 1999 r. 

Mimo znacznych różnic w planowanych i osiągniętych wielkościach stanu środków pieniężnych i papierów wartościowych stan funduszu wykonany został w 102,7%.

2.2. Przychody.

 

Przychodami w planie PFC są wielkości finansowe zwiększające stan funduszu. Wyróżnia się trzy podstawowe grupy przychodów:

· wpływy z tytułu opłat i kar otrzymywane przez Narodowy Fundusz na podstawie art. 87b Ustawy o ochronie i kształtowaniu środowiska, 

· wpływy z opłat eksploatacyjnych i koncesyjnych otrzymywane przez Narodowy Fundusz na podstawie art. 86 Ustawy prawo geologiczne i górnicze, 

· pozostałe przychody. 

Tab. 2.1 Realizacja planu finansowego NFOŚiGW w wersji budżetowej –PFC– na1999 r.

	tys. zł.

	Poz.
	Treść
	Plan na 1999 r.
	Wykonanie 1999 r.
	4 : 3 %

	1
	2
	3
	4
	5

	I
	Stan funduszu na początek roku
	3 632 971
	3 730 649
	102,7%

	 
	w tym:
	 
	 
	 

	1
	Środki pieniężne
	90 000
	124 661
	138,5%

	2
	Papiery wartościowe Skarbu Państwa
	240 000
	460 773
	192,0%

	3
	Należności z tytułu udzielonych pożyczek
	2 844 089
	2 715 975
	95,5%

	4
	Zobowiązania
	-55 000
	-56 972
	103,6%


	II
	Przychody
	952 500
	928 605
	97,5%

	1
	Wpływy z tytułu opłat i kar
	486 000
	382 646
	78,7%

	2
	Wpływy z opłat eksploatacyjnych i koncesyjnych
	105 000
	187 321
	178,4%

	3
	Pozostałe
	361 500
	358 638
	99,2%

	III
	Wydatki
	410 730
	409 129
	99,6%

	1
	Dotacje
	316 800
	318 619
	100,6%

	 
	Dotacje na cele inwestycyjne
	198 600
	181 129
	91,2%

	 
	Dotacje nieinwestycyjne
	118 200
	137 490
	116,3%

	2
	Wydatki bieżące ( własne)
	87 030
	83 618
	96,1%

	 
	Koszty utrzymania biura NFOŚiGW
	26 000
	24 223
	93,2%

	 
	Pozostałe koszty finansowe i operacyjne
	61 030
	59 395
	97,3%

	3
	Wydatki inwestycyjne
	6 900
	6 892
	99,9%

	IV
	Stan funduszu na koniec roku
	4 174 741
	4 257 017
	102,0%

	 
	w tym:
	 
	 
	 

	1
	Środki pieniężne
	50 000
	59 612
	119,2%

	2
	Papiery wartościowe Skarbu Państwa
	100 000
	10 696
	10,7%

	3
	Należności z tytułu udzielonych pożyczek
	3 505 860
	3 520 373
	100,4%

	4
	Zobowiązania
	-55 000
	-39 958
	72,6%


Wpływy z tytułu opłat i kar.

 

W porównaniu z rokiem 1998 przychody Narodowego Fundusz z tytułu opłat i kar za gospodarcze korzystanie ze środowiska zmalały z 679.905 tys. zł do 382.646 tys. zł.

Z dniem 1 stycznia 1999 r., w związku z wejściem w życie nowelizacji Ustawy o ochronie i kształtowaniu środowiska, uległ zmianie zarówno system pobierania opłat za gospodarcze korzystanie ze środowiska jak i udział wpływów do Narodowego Funduszu w całkowitej kwocie pobieranych opłat. 

Tabela 2.2 Udział Narodowego Funduszu w opłatach za gospodarcze korzystanie ze środowiska

	Tytuł opłat i kar
	Procentowy udział Narodowego Funduszu w całkowitej kwocie opłat

	
	1998 r.
	1999 r.


	Emisja NOx
	100,0 %
	100,0 %

	Emisja SO2
	22,4 %
	19,6 %

	Składowanie odpadów
	14,0 %
	11,2 %

	Pozostałe formy gospodarczego korzystania ze środowiska
	22,4 %
	19,6 %

	Zrzut kopalnianych wód zasolonych
	100,0 %
	100,0 %


W wyniku utworzenia powiatowych funduszy ochrony środowiska oraz zmian w procentowym udziale funduszy w całości pobieranych opłat , udział Narodowego Funduszu w opłatach w roku 1999 w porównaniu z 1998 r. uległ zmianie w sposób przedstawiony w tabeli 2.2.

Zmiany podmiotu pobierającego opłaty z urzędów wojewódzkich na zarządy województw, wraz ze zmianą podziału administracyjnego kraju oraz nałożeniem na podmioty wprowadzające zanieczyszczenia do powietrza obowiązku samodzielnego ustalania wysokości opłat , spowodowały zakłócenia w ściągalności i redystrybucji opłat. 

Wpływy z tytułu opłat i kar zmalały w skali Polski. Ilustruje to rys. 2.1. W porównaniu z 1998 r. wpływy ogółem zmalały o 8,3%. Największe spadki wpływów odnotowano w województwach: Śląskim, Mazowieckim i Podkarpackim, z których wpływy zmalały odpowiednio o 40,6; 21,4 i 48%. W konsekwencji doprowadziło to do sytuacji, w której określona w planie funduszu celowego ( PFC ) wysokość przychodów z tytułu opłat i kar wykonana została jedynie w 78,7%.
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Wpływy z opłat eksploatacyjnych i koncesyjnych
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Przedstawione w tabeli 2.1 przychody z tytułu opłat eksploatacyjnych i koncesyjnych w wysokości 187.321 tys. zł oznaczają jedynie wymiar wydanych przez Ministra Środowiska, Wojewodów i Starostów decyzji o wysokości opłat. Rzeczywiste wpływy gotówkowe do Narodowego Funduszu wynosiły 84.829 tys. zł. W planie PFC, który jest przedstawiany w 

układzie memoriałowym wymiar wydanych decyzji o opłatach eksploatacyjnych i koncesyjnych – a nie rzeczywiste wpływy – zaliczany jest do przychodów. W związku z tym plan przychodów z tego tytułu wykonany został w 178,4%, mimo że wpływy gotówkowe wynosiły jedynie 80,8% zaplanowanej kwoty.

Przychody pozostałe

 

Plan przychodów pozostałych, do których należą głównie odsetki od pożyczek, odsetki od przejściowo wolnych środków pieniężnych oraz zyski ze sprzedaży bonów skarbowych został wykonany w 99,2%. 

2.3. Wydatki.

 

Wydatkami w planie w wersji budżetowej są wszelkie zmniejszenia stanu funduszu własnego. Tak rozumianym wydatkom nie zawsze towarzyszy wypływ gotówki. Przykładowo amortyzacja, umorzenia, marża płacona bankom są wydatkami w rozumieniu PFC, a nie towarzyszy im wypływ gotówki. 

W kategorii wydatków wyróżnia się trzy podstawowe grupy:

· dotacje, 

· wydatki bieżące (własne), 

· wydatki inwestycyjne. 

Dotacje.
 
Na planowaną kwotę 316.800 tys. zł wykonano 318.619 tys. zł, co stanowi 100,6% planu. Zgodnie z planem dotacje dzielą się na dotacje inwestycyjne i nieinwestycyjne. 

Dotacje inwestycyjne wykonane zostały w 91,2%.

W skład tych dotacji wchodzą także umorzenia i dopłaty do kredytów bankowych.

Dotacje nieinwestycyjne wykonane zostały w 116,3%.

W skład dotacji nieinwestycyjnych wchodzą również nagrody oraz koszty krajowe programów zagranicznych. Przekroczenie planu dotacji nieinwestycyjnych spowodowane zostało wyższą niż przewidywano wypłatą nagród w konkursie na zagospodarowanie odpadów na terenach wiejskich. Na planowaną kwotę wypłat 14.661 tys. zł wypłacono 29.038 tys. zł. Różnica wynikała z przesunięcia kwoty 14.000 tys. zł planowanej do wypłaty w styczniu 2000 r. na grudzień 1999 r. Wystąpiły przesunięcia w realizacji planu pomiędzy dotacjami inwestycyjnymi a nieinwestycyjnymi związane z większym niż przewidywano zapotrzebowaniem w czwartym kwartale 1999 r. na dotacje nieinwestycyjne przy jednoczesnym nieprzygotowaniu zgłaszanych uprzednio wniosków o dofinansowanie przedsięwzięć inwestycyjnych. 

Wydatki bieżące własne.
 
Plan wydatków własnych został wykonany w 96,1%. Na planowaną kwotę 87.030 tys. zł wydatkowano 83.618 tys. zł.

Podstawowymi składnikami wydatków bieżących własnych są: 

· koszty utrzymania biura, 

· marża banku, 

· rezerwy utworzone na zagrożone należności. 

Plan kosztów utrzymania biura (wynagrodzenia wraz ze składkami naliczanymi od wynagrodzeń, zużycie materiałów i energii, usługi obce itd.) zrealizowany został w 93,2%. Na planowaną kwotę 26.000 tys. zł wykonano 24.223 tys. zł. 

Na planowaną kwotę marży banku w wysokości 42.500 tys. zł wypłacono 43.951 tys. zł, co stanowi 103,4% planu. 

Na koniec roku utworzono rezerwy w wysokości 13.443 tys. zł na zagrożone wierzytelności. 

Wydatki inwestycyjne.

 

Wydatki inwestycyjne planowane w wysokości 6.900 tys. zł wykonano w 99,9% - 6.892 tys. zł. 

2.4. Stan funduszu na koniec roku.

 

Planowany stan funduszu na koniec roku wykonany został w 102%. Na planowaną wielkość stanu funduszu w wysokości 4.174.741 tys. zł wykonano 4.257.017 tys. zł. Stan funduszu osiągnięto przy mniejszych o 103.354 tys. zł wpływach z tytułu opłat i kar za gospodarcze korzystanie ze środowiska i jednoczesnym zwiększeniu o 82.321 tys. zł memoriałowych wpływów z tytułu opłat eksploatacyjnych i koncesyjnych. 

Planowana wielkość należności z tytułu udzielonych pożyczek, będąca podstawowym składnikiem stanu funduszu, wykonana została w 100,4%. Wykonanie planu stanu należności z tytułu udzielonych pożyczek, przy zmniejszonych gotówkowych wpływach z opłat eksploatacyjnych i koncesyjnych spowodowało zmniejszenie stanu środków pieniężnych i papierów wartościowych Skarbu Państwa ze 150.000 tys. zł do 70.308 tys. zł.

Na rys. 2.3 przedstawiono zmianę przychodów, wydatków i stanu funduszu w latach 1998-1999. Mimo różnic w wysokości przychodów i wydatków stan funduszu wzrósł. Osiągnięto to ustalając w każdym z lat odpowiednie proporcje pomiędzy planowanymi przychodami a wydatkami, tak aby w rezultacie zapewnić realny wzrost stanu funduszu.
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