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UCHWALA
KRAJOWEJ IZBY ODWOLAWCZEJ

z dnia 2 pazdziernika 2019 roku

po rozpatrzeniu zastrzezen zgtoszonych do Prezesa Urzedu Zamdwien Publicznych w dniu
5 wrzesnia 2019 r. przez zamawiajgcego, ktorym jest Miasto Poznan, dotyczgcych Informacji
o wyniku kontroli doraznej z 23 sierpnia 2019 r. (znak: KND/25/19/DKZP) w przedmiocie
umow obejmujgcych wykonanie ustug polegajgcych na przeprowadzeniu dziatan
reklamowych dla Miasta Poznania o) numerach RMWM-VI1.272.9.2018,
Prd.VI.0541.11.8.2018, Prd.V.0541.8.2018

Krajowa Izba Odwotawcza w skiadzie:

Przewodniczacy:  Malgorzata Matecka

Czlonkowie: Aneta Mlacka

Izabela Niedziatek - Bujak

wyraza nastepujgca opinie:

zastrzezenia zamawiajacego z dnia 5 wrzesnia 2019 r. do Informacji o wyniku kontroli

doraznej Prezesa Urzedu Zamoéwien Publicznych z dnia 23 sierpnia 2019 r.

nie zastuguja na uwzglednienie.



Sygn. akt: KIO/KD 59/19

Uzasadnienie

I. Prezes Urzedu Zamowien Publicznych (dalej: ,Prezes Urzedu”) przeprowadzit, na
podstawie art. 154 pkt 11 oraz art. 161 ust. 1 w zwigzku z art. 165 ust. 1 ustawy z dnia 29
stycznia 2004 r.- Prawo zamodwien publicznych (t. j. Dz. U. z 2018 r. poz. 1986, ze zm.),
dalej: ,ustawa Pzp”, kontrole dorazng uméw obejmujgcych wykonanie ustug polegajgcych na
przeprowadzeniu dziatan reklamowych dla Miasta Poznania o numerach RMWM-
VII.272.9.2018, Prd.VI.0541.11.8.2018, Prd.V.0541.8.2018. W Informacji o wyniku kontroli
z dnia 23 sierpnia 2019 r. Prezes Urzedu stwierdzit naruszenie przez zamawiajgcego —
Miasto Poznan — przepisow art. 5b pkt 2), art. 32 ust. 1, 2 i 4, a w konsekwenciji art. 4 pkt 8
oraz art. 7 ust. 1i 3 ustawy Pzp poprzez zaniechanie tgcznego oszacowania wartosci trzech
zamowien dotyczgcych ustug reklamowych, co doprowadzito do nieuprawnionego udzielenia

ww. zamoéwien wykonawcy Agora S.A. z pominieciem trybow wskazanych w ustawie Pzp.

Uzasadniajgc stwierdzone naruszenie Prezes Urzedu wskazat w szczegolnosci, co

nastepuje:

Zamawiajgcy powotujgc sie na wytgczenie okreslone w art. 4 pkt 8 ustawy Pzp - zawart
w dniach 9, 14 i 20 marca 2018 r. ze spotkg Agora S.A. kolejno trzy umowy (dalej zwane
réwniez odpowiednio ,umowa nr 17, ,umowg nr 2” oraz ,umowa nr 3”). Przedmiot tych umow

obejmowat:

1) umowa nr 1 - Wykonanie ustugi opisanej w § 3 oraz ustalenie zasad i warunkow
wzajemnej wspotpracy zwigzanej z projektem — cyklem 5 spotkah ,Zapraszamy.

Otwarte! #Poznan2023, porozmawiajmy o konkretach”;

2) umowa nr 2 - Wykonanie ustugi opisanej w § 3 oraz ustalenie zasad i warunkéw

wzajemnej wspotpracy zwigzanej z projektem #Poznan2023;

3) umowa nr 3 - Wykonanie ustug opisanych w § 3 oraz ustalenie zasad i warunkoéw
wzajemnej wspotpracy zwigzanych z wydaniem dodatku specjalnego poswieconego
inwestycjom miejskim.

W § 2 ww. umoéw przewidziano nieodptatng realizacje przez wykonawce nastepujgcych

zadan:

1) umowa nr 1: 1) publikacja artykutu na tamach Gazety Wyborczej Poznan dot. projektu
#Poznan2023, ktéry bedzie stanowit wprowadzenie do cyklu otwartych spotkan

organizowanych przez Miasto, emisja w marcu 2018 r.; 2) publikacja tekstéw przed



2)

3)

poszczegoélnymi Spotkaniami na tamach Gazety Wyborczej Poznan tj. po jednym
w marcu, kwietniu, czerwcu oraz dwa w maju 2018 r.; 3) publikacja mniejszych tekstow
redakcyjnych na tamach Gazety Wyborczej Poznan dot. poszczegolnych Spotkan min.
dwa przed kazdym Spotkaniem (czyli min. 10); 4) relacja na zywo z kazdego Spotkania
(relacja tekstowa na poznan.wyborcza.pl); 5) publikacja informacji na tamach Gazety
Wyborczej Poznan, emisja po kazdym Spotkaniu (tgcznie 5); 6) emisja zapowiedzi

spotkan na fanpage’u wyborcza.pl/Poznan.

umowa nr 2: 1) utworzenie i prowadzenie serwisu specjalnego na poznan.wyborcza.pl,
ktéry bedzie nosit nazwe #Poznarn2023. Bedzie zawierat m.in. 6 dziatbw w tym m.in.
artykuly dotyczgce planow oswiatowych, projektow rewitalizacji i inwestycji
realizowanych w Miescie Poznaniu. Nawigacja do dziatu z paska nawigacyjnego na
stronie gtéwnej poznan.wyborcza.pl; 2) zapewnienie ruchu na ww. serwisie na poziomie
100 tys. UU w terminie do konca trwania projektu tj. do listopada 2018; 3) promocja
Projektu na FB wyborcza.pl/poznan, 4) publikacja artykutu dot. projektu, ktory bedzie
stanowit wprowadzenie i rozpoczecie komunikacji o rozwoju Miasta Poznania do roku
2023. Publikacja na ftamach stron poznanskich Gazety Wyborczej i na serwisie
poznan.wyborcza.pl w marcu 2018 r.; 5) publikacja min. 8 artykutéw dotyczgcych planow
oswiatowych, projektow rewitalizacji i inwestycji realizowanych w Miescie Poznaniu na
tamach stron poznanskich Gazety Wyborczej dot. Projektu, emisje w miesigcach marzec
— listopad 2018 r.

umowa nr_3: 1) publikacja w dniu 31 marca 2018 r. specjalnego dodatku poswieconego
inwestycjom miejskim w latach 2018 — 2023, o objetosci 8 stron, format A3, w zasiegu
stron poznanskich Gazety Wyborczej; 2) publikacja, w dniu 31 marca 2018 r. tekstow
z Dodatku w serwisie www.poznan.wyborcza.pl; promocja dodatku na Facebooku na
profilu ~Wyborcza.pl Poznan” https://www.facebook.com/poznanwyborcza/;
3) zapowiedzi Dodatku, w dniach 29 i 30 marca 2018 r., na stronach poznanskich

Gazety Wyborcze,j.

Z kolei zgodnie z § 3 ww. umow, wykonawca miat na zlecenie Miasta Poznania wykonac

odptatnie ustuge polegajgca na przeprowadzeniu dziatan reklamowych, obejmujgcych:

1)

umowa nr 1: 1) publikacje 6 reklam Miasta o wielkosci 5 modutéw (250 mm x 57,5 mm)
na stronach poznanskich Gazety Wyborczej, w miesigcach: marzec — czerwiec 2018 r.;
2) publikacje 15 logotypéw Miasta na stronach poznanskich Gazety Wyborczej przy
materiatach redakcyjnych dot. Spotkan, emisja: marzec — czerwiec 2018 r.; 3) branding

relacji na zywo na poznan.wyborcza.pl przy kazdym Spotkaniu; 4) emisje kampanii


http://www.poznan.wyborcza.pl/
https://www.facebook.com/poznanwyborcza/

internetowej na poznan.wyborcza.pl, zapraszajgcej do udziatu w Spotkaniach, tgcznie
150 000 odston, format: halfpage (300x600 px).

2) umowa nr 2: 1) publikacje logotypu Miasta Poznan w serwisie specjalnym, o ktorym
mowa w § 2 pkt 1 umowy, w miesigcach: marzec — listopad 2018 r.; 2) publikacje
logotypu Miasta Poznania w serwisie poznan.wyborcza.pl oraz na tamach poznanskiej
Gazety Wyborczej, emisja w marcu 2018 r.; 3) ciggtg emisje wideboarda (940x300 px)
miedzy dziatami serwisu, o ktorych mowa w § 2 pkt 1 umowy, w miesigcach: marzec —
listopad 2018 r.; 4) emisje mobile rectangle (300x250 px) w serwisach z grupy
Wyborcza.pl po Ip Wielkopolska, ktory bedzie widoczny na urzadzeniach mobilnych,
w miesigcach: marzec — listopad 2018 r. Liczba emisji 480 tys. (60 tys. w miesigcu);
5) publikacje 8 reklam Miasta Poznan o wielkosci 5 modutéw (250 mm x 57,5 mm) na
stronach poznanskich Gazety Wyborczej, w miesigcach: marzec — listopad 2018 r.
W jednym miesigcu nastgpi publikacja maksymalnie dwoch reklam; 6) publikacje
8 logotypow Miasta Poznan na stronach poznanskich Gazety Wyborczej przy
materiatach redakcyjnych dot. Projektu, emisja: marzec — listopad 2018 r. W jednym

miesigcu nastgpi publikacja maksymalnie dwoch logotypdw.

3) umowa nr 3: 1) publikacje reklamy przedstawiajgcej rozplanowanie inwestycji ha terenie
Miasta Poznania o wielkosci catej strony na ostatniej stronie Dodatku (250 mm x 383
mm), emisja nastgpi w dniu 31 marca 2018 r.; 2) publikacje logotypu Miasta Poznania
w serwisie www.poznan.wyborcza.pl przy materiatach z dodatku, minimum jeden

logotyp, emisja w dniu 31 marca 2018 r.

Jednoczesnie, we wszystkich trzech umowach w § 4 pkt 1 przewidziano zapis, zgodnie
z ktéorym Miasto Poznan ,przekaze Wykonawcy projekty reklam i logotypédw do publikaciji,
w formie elektronicznej na adres e-mail (...) w ustalonym przez strony terminie (...).
W przypadku, gdy Miasto Poznan nie bedzie dysponowato materiatami gotowymi przekaze
Wykonawcy elementy skladowe, ktére powinny znalezé sie w tresci reklam w celu

przygotowania projektéw reklam przez Wykonawce (...).”

Prezes Urzedu powotat sie na regulacje art. 4 pkt 8, art. 32 ust. 1, 2 i 4 oraz art. 5b ust. 2
ustawy Pzp i stwierdzit, ze szacowanie wartosci przedmiotu zamédwienia powinno byc¢
przeprowadzane z uwzglednieniem regut wynikajgcych z ustawy Pzp, z ktorych nadrzedng
jest zakaz =zanizania wartosci zamoOwienia w celu unikniecia obowigzku stosowania
przepiséw ustawy Pzp. Zakazane sg zatem wszelkie dziatania zwigzane ze sposobem
obliczania wartosci zamowienia, w tym podziat zamowienia na czesci lub na odrebne
zamowienia, majgce na celu unikniecie obowigzku stosowania przepisow ustawy. Dla

ustalenia, czy w danym przypadku mamy do czynienia z jednym zamdéwieniem, czy tez
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Z odrebnymi zamowieniami konieczna jest analiza okolicznosci konkretnego przypadku.
W tym celu nalezy postugiwac sie takimi kryteriami jak podobienstwo przedmiotowe
i funkcjonalne zaméwienia (kryterium to powinno prowadzi¢ do wyodrebnienia nie tylko
zblizonych przedmiotowo zamdwien, ale takze zamowien, ktére mimo braku przedmiotowego
podobienstwa tworzg funkcjonalng catos¢), tozsamos¢ czasowa zaméwienia (mozliwe
udzielenie zamowienia w tym samym czasie, ewentualnie mozliwos¢ realizacji zamowienia

w tym samym czasie) i mozliwos¢ wykonania zamdwienia przez jednego wykonawce.

W odniesieniu do pierwszej przestanki (kryterium) Prezes Urzedu zauwazyl, ze zgodnie
ztrescig § 3 umoéw z dnia 9, 14 oraz 20 marca 2018 r., obejmowaty one odptatne
Swiadczenia polegajgce na przeprowadzaniu przez wykonawce dziatan reklamowych
majgcych za przedmiot m.in. publikacje reklam Miasta, logotypéw Miasta na stronach
poznanskich Gazety Wyborczej oraz na poznan.wyborcza.pl., a takze w serwisie specjalnym
(o ktéorym mowa w umowie nr umowie nr 2), emisje kampanii internetowej na
poznan.wyborcza.pl (zapraszajgcej do udziatu w spotkaniach, o kitérych mowa w umowie nr
1), emisje mobile rectangle na serwisach z grupy Wyborcza.pl, publikacje specjalnego
dodatku na  stronach  poznanskiej Gazety Wyborczej oraz w  serwisie
www.poznan.wyborcza.pl. Z tresci ww. uméw z dnia 9, 14 oraz 20 marca 2018 r. wynika
takze, ze wszystkie one dotyczyty dziatan o charakterze promocyjno — reklamowym, majgc
za tematyke rozwdj Miasta, w tym inwestycje prowadzone Iub planowane do
przeprowadzenia przez Miasto Poznan w latach 2018 - 2023. Dwie pierwsze z ww. umow
zawierajg w swej tresci bezposrednie odniesienie do projektu #Poznan2023, ktérego
pomystodawcg bylta spotka Agora S.A. Trzecia z umow wprost takiego odniesienia
wprawdzie nie zawiera, okolicznos¢ ta nie ma jednak rozstrzygajgcego znaczenia w Swietle
faktu, ze przedmiotem tej umowy sg réwniez dziatania promocyjno — reklamowe zwigzane
z tematykg inwestycji miejskich w latach 2018 — 2023, opatrzone znakiem reklamowym
#Poznan2023. Prezes Urzedu za chybione wuznat argumenty zamawiajgcego, ze
0 odrebnosci charakteru przedmiotu umowy miatby $wiadczyé fakt wnioskowania
0 udzielenie zamowienia przez odrebne komodrki organizacyjne zamawiajgcego, jak rowniez
fakt, ze pierwsza z uméw dotyczyta realizacji dziatan informacyjno - promocyjnych w zwigzku
ze spotkaniami organizowanymi przez Miasto, a druga — m.in. kampanii internetowej. Jak
bowiem wynika z treSci umowy z dnia 9 marca 2018 r. jej przedmiotu nie stanowity ustugi
w zakresie organizacji imprez, tylko publikacja artykutdbw i relacji prasowych oraz
zamieszczenie materiatow reklamowych zwigzanych z projektem #Poznan2023. Z tresci
zapisOw umow z dnia 9, 14 i 20 marca 2018 r. wynika wiec, ze wszystkie trzy umowy miaty
na celu realizacje dziatan informacyjnych i promocyjnych w zakresie rozwoju Miasta

i zamierzen inwestycyjnych Miasta Poznania dotyczgcych kilku najblizszych lat. Powyzsze
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prowadzi do wniosku, iz przedmiot kazdej z ww. uméw zawartych na przestrzeni 11 dni
(miedzy 9 a 20 marca 2018 r.) obejmowat zblizone zamowienia (dziatania reklamowe),
0 podobnym przeznaczeniu, tworzace pewng funkcjonalng catos¢ sktadajacg sie na
kampanie informacyjno — promocyjng opatrzong wspdélnym hastem #Poznan2023. Horyzont
czasowy, w ktorym miata mie¢ miejsce realizacja wszystkich trzech uméw obejmowat okres
ok. 9 miesiecy, a poszczegodlne dziatania reklamowe byty realizowane w podobnym terminie.
W zwigzku z tym Prezes Urzedu uznat, ze spetniona zostata przestanka mozliwosci realizacji
zamoOwienia w tym samym czasie. Ponadto Prezes Urzedu wskazat, iz z dokumentacji
przekazanej przez zamawiajgcego wynika takze, ze wykonawca zaoferowat wspotprace przy
autorskim ,projekcie #Poznan2023” w lutym 2018 r., przy czym nazwa ,projekt
#Poznan2023” wystepuje wprost w tresci § 2 ust. 1 umowy nr 1 z dnia 9 marca 2018 r. jak
i w tresci umowy nr 2 z 14 marca 2018 r. Powyzsze pozwala rowniez przyja¢, iz ustugi objete
ww. umowami mogty zosta¢ nabyte w dajgcej sie przewidzie¢ perspektywie czasowej. Nie
ulega réwniez watpliwosci, iz w niniejszej sprawie zachodzita tozsamos¢ wykonawcy

rozumiana jako mozliwos¢ realizacji zamowienia przez jednego wykonawce.

Majac na uwadze powyzsze Prezes Urzedu stwierdzit, ze ustalenie wartosci zamowienia
poprzez odrebne oszacowanie warto$ci zamowienia objetego umowami z dnia 9, 14 i 20
marca 2018 r. bylo sprzeczne z przepisami art. 32 ust 4 ustawy Pzp. tgczna wartosc
ww. umow wynosita 159 060,98 zt netto, co stanowi zgodnie z rozporzgdzeniem Prezesa
Rady Ministrow z dnia 28 grudnia 2017 r. w sprawie Sredniego kursu ztotego w stosunku do
euro stanowigcego podstawe przeliczania wartosci zamowien publicznych (Dz. U. poz. 2477)
réwnowartos¢ 36 890,55 euro, a wiec przekracza prég bagatelnosci okreslony w art. 4 pkt 8
ustawy Pzp, i skutkuje obowigzkiem udzielenia ww. zamdwienia na podstawie przepiséw
ustawy Pzp. Dodatkowo Prezes Urzedu wskazat, ze powyzszego obowigzku stosowania
ustawy Pzp nie wytgcza fakt, ze poszczegdlne zamowienia byly udzielane przez rézne
komorki organizacyjne urzedu, jak réwniez okoliczno$¢, ze — zgodnie z pkt 7 Protokotu
dokumentujgcego udzielenie zamdwienia publicznego z dnia 6 marca 2018 r. — ,Spétka
Agora jest pomystodawcg i wykonawcg projektu #Poznan2023, serwisu internetowego

zamieszczonego na stronie poznan.wyborcza.pl (...)”".

II. Pismem wniesionym do Prezesa Urzedu w dniu 5 wrzesnia 2019 r. (znak: ZOU-
X11.270.1.2.2019) zamawiajgcy na podstawie art. 167 ust. 1 ustawy Pzp zgtosit

umotywowane zastrzezenia do wyniku kontroli doraznej, wskazujgc, co nastepuje:

Zamawiajgcy wyjasnit, iz Umowa Prd.V1.0541.11.8.2018 z dnia 14 marca 2018 r. dotyczyta

autorskiego projektu Gazety Wyborczej - publikacji serwisu internetowego #Poznan2023.



Serwis ten zawierat dziaty dotyczgce poznanskiej oswiaty, sportu, rzeki Warty, konsultac;ji
spotecznych, szeroko pojetych planéw odnosnie tzw. Wolnych Tordéw, rewitalizacji
i inwestycji, w tym szczegolnie inwestycji budowlanych prywatnych przedsiebiorcéw
w Poznaniu. Gfownym celem serwisu bylo pokazanie wizji Poznania w 2023 r. Miasto
Poznan zaptacito za dziatania reklamowe zwigzane z promocjg wizji Miasta #Poznan2023.
Dziatania te obejmowaty publikacje logotypu Miasta w serwisie specjalnym #Poznan2023,
serwisie poznan.wyborcza.pl oraz na famach poznanhskiej Gazety Wyborczej, co jest
standardowym dziataniem promocyjnym identyfikujgcym materiat prasowy z Urzedem.
Jednak Miasto ptacito przede wszystkim za ciggtg emisje wideboarda i moblie wideboarda,
ktére zostaty specjalnie stworzone do promocji Miasta poprzez grafike #Poznah2023
i odnosniki graficzne: poznanmiastodozycia, zrewitalizowanypoznan,
skomunikowanypoznan, oswiatowypoznan. W ramach ustug ptatnych zrealizowano takze 8
reklam Miasta Poznahn o wielkosci 5 modutéw na stronach poznanskich Gazet Wyborczej,
ktére rowniez zostaly specjalnie stworzone do promocji Miasta poprzez grafike #Poznan2023
i odnos$niki: poznanmiastodozycia, zrewitalizowanypoznan, skomunikowanypoznan,
oswiatowypoznan. Natomiast w ramach umowy Prd -V.0541.8.2018 z dnia 20 marca 2018 r.
opublikowano specjalny dodatek poswiecony inwestycjom miejskim w latach 2018-2023
w zasiegu stron poznanskich Gazety Wyborczej. Dodatek zostat opublikowany 31 marca
2018 r. Celem dodatku bylo poinformowanie mieszkancow i inwestorow o najblizszych
remontach i budowach, wigzgcych sie z utrudnieniami w ruchu drogowym. W ramach
dodatku informowano o: rozpoczeciu w 2018 r. budowy trasy tramwajowej na Naramowice
od petli Wilczak, rozpoczetych w 2018 roku remontach torowisk, w tym Gérny Taras Rataj
i Wilda, przebudowie ulicy $w. Marcin w 2018 r., rozpoczeciu prac na ptycie Starego Rynku,
rozwoju systemu Park&Ride, przedtuzeniu i oswietlenia trasy rowerowej wzdiuz Warty,
rozpoczeciu prac przy budowie tunelu na ul. Grunwaldzkiej pod torami kolejowymi. Miasto
Poznan ptacito za publikacje reklamy - mapki rozplanowania inwestycji na terenie Miasta
Poznania o wielkosci catej strony. Mapka ta nie byta prezentowana w innych publikacjach
Gazety Wyborczej. Miasto Poznan pfacito takze za publikacje logotypu Miasta w serwisie
www.poznan.wyborcza.pl przy materiatach z dodatku, co jest standardowym dziataniem
promocyjnym, identyfikujgcym materiat prasowy z Urzedem. Podobne dodatki ,Poznan na
dobrej drodze” zostaty opublikowane 23 marca 2018 w Gtosie Wielkopolskim oraz w Gazecie
Fakt w ramach dodatku specjalnego ,Fakty Poznanskie” w dniu 05.04.2018 r. W obu
dodatkach takze poinformowano, w zblizony sposob, mieszkancéw i inwestorow

o remontach i budowach oraz wigzgcymi sie z nimi utrudnieniami w ruchu drogowym.

Podsumowujgc, zamawiajgcy stwierdzit, ze umowy Prd.V1.0541.11.8.2018 z dnia 14 marca
2018 r. i Prd -V.0541.8.2018 z dnia 20 marca 2018 r. tgczy tylko hashtag #Poznan2023


http://www.poznan.wyborcza.pl/

(grafika hashtagu #Poznan2023 w serwisie rézni sie jednak wyraznie od grafiki uzywanej
w dodatku prasowym) oraz ptatna publikacja logotypu Miasta, co jest standardowym
dziataniem promocyjnym Miasta, majagcym na celu identyfikacje materialu ze strategig
i politykg Urzedu. Umowy natomiast roznig sie zdecydowanie swoim przedmiotem. Pierwsza
umowa dotyczy autorskiego internetowego serwisu specjalnego, majgcego na celu
pokazanie wizji Poznania w 2023 r., dotyczacego szerokiego kregu zagadnien jak: oswiata,
sport, rekreacja, konsultacje spoteczne, rewitalizacja i inwestycje. Miasto ptacito tutaj za
ciggta emisje wideboarda i moblie wideboarda, ktére zostaly specjalnie stworzone do
promocji Miasta w ramach tej ustugi poprzez grafike #Poznan2023 i odnosniki graficzne:
poznanmiastodozycia, zrewitalizowanypoznan, skomunikowanypoznan, oswiatowypoznan.
Druga umowa dotyczyta specjalnego dodatku prasowego traktujgcego tylko o inwestycjach,
budowach, przebudowach i wigzgcych sie z nimi utrudnieniach oraz perspektywach
inwestorskich. Miasto Poznan pfacito za publikacje reklamy - mapki rozplanowania inwestycji
na terenie Miasta Poznania, stworzonej specjalnie i jedynie na potrzeby tej publikacji
prasowej. Publikacja ta byta czescig wiekszej akcji informacyjnej o remontach, inwestycjach i
utrudnieniach, o czym $wiadczy publikacja bardzo podobnych dodatkéw prasowych w Gtosie
Wielkopolskim i Gazecie Fakt, w tym samym okresie czasowym. Z kolei Umowa nr RMWM-
VI1.272.9.2018 z dnia 9 marca 2018 r. dotyczy cyklu debat ,Poznan2023. Porozmawiajmy
o konkretach”. Jest to cykl spotkan otwartych dla mieszkahcow Poznania z udziatem
Prezydenta Miasta lub jego Zastepcow przy wsparciu medialnym Gazety Wyborczej
polegajgcym na promowaniu oraz informowaniu o przedmiotowych spotkaniach i stanowi
przedsiewziecie odrebne od dziatan realizowanych przez Gabinet Prezydenta w ramach
umowy nr PRD-N/1.051.11.8.2018 z dnia 14 marca 2018r. oraz umowy nr Prd -
N/.0541.8.2018 z dnia 20 marca 2018 r.

Zdaniem zamawiajgcego z przedstawionej powyzej analizy wprost wynika, iz objete kontrolg
umowy nie mogg byC traktowane jako tozsame przedmiotowo (ten sam przedmiot
zamoéwienia), podmiotowo (ten sam potencjalny wykonawca) oraz czasowo (udzielane w tym
samym czasie), a zatem formutowanie zarzutu nieuprawnionego dzielenia zamowienia na
czesci w celu udzielenia go z pominieciem trybow przewidzianych ustawg Pzp nie znajduje

uzasadnienia w stanie faktycznym.

[ll. Pismem z dnia 17 wrzesnia 2019 r. Prezes Urzedu poinformowat zamawiajgcego, ze
podtrzymuje stanowisko wyrazone w Informacji o wyniku kontroli doraznej z dnia 23 sierpnia
2019r.



Izba zwazyta, co nastepuje:

Krajowa |zba Odwotawcza uznata, iz zastrzezenia zamawiajgcego zgtoszone do Informacji
o wyniku kontroli doraznej Prezesa Urzedu z dnia 23 sierpnia 2019 r. nie zastugujg na

uwzglednienie z nastepujgcych powodow:

Na gruncie przepiséw ustawy Pzp dotyczgcych ustalania warto$ci zaméwienia wypracowane
zostaly zasady interpretacyjne pozwalajgce ustali¢, czy w danym przypadku — w kontekscie
zakazéw dzielenia zamowienia oraz zanizania jego wartosci (art. 5b pkt 2) oraz art. 32 ust. 2
ustawy Pzp) - mamy do czynienia z jednym zaméwieniem podzielonym na czesci czy
kilkoma odrebnymi zamodwieniami. W ramach tych zasad wskazuje sie na kryteria:
podobienstwa przedmiotowego (lub funkcjonalnego), tozsamosci czasowej oraz mozliwosci
realizacji zamowienia przez jednego wykonawce. Zamowienia spetniajace ww. kryteria winny
by¢ na gruncie regulacji dotyczgcych ustalania wartosci zamdéwienia traktowane jako jedno
zamowienie. Powyzsze nie wyklucza dokonania podziatu takiego zamoéwienia na czesci
i udzielenia go w kilku odrebnych postepowaniach, jednakze do kazdego postepowania
majgcego za przedmiot czes¢ zamdwienia zamawiajacy obowigzany jest stosowac przepisy

wiasciwe dla catkowitej warto$ci zamédwienia.

W odniesieniu do kryterium tozsamosci czasowej (stwierdzenie potrzeby udzielenia
zamowienia w tym samym czasie oraz mozliwosc¢ realizacji zamowienia w tym samym
czasie) zamawiajgcy w tresci pisma zawierajgcego zastrzezenia do Informacji o wyniku
kontroli nie przedstawit Zzadnej argumentacji. Zasadnos¢ stanowiska przyjetego w tym
zakresie przez Prezesa Urzedu potwierdza okoliczno$¢, iz poszczegdélne umowy objete
postepowaniem kontrolnym zostaty zawarte w tym samym miesigcu, w odstepie kilku dni (9,
14 oraz 20 marca 2018 r.). Kazda z umow zostata zawarta z tym samym podmiotem (Agora
S.A.), co potwierdza spetnienie kryterium mozliwosci realizacji zamowienia przez tego
samego wykonawce. Stanowisko przeciwne nie zostalo przez zamawiajgcego

przedstawione.

Argumentacja przedstawiona przez zamawiajgcego w piSmie zawierajgcym zastrzezenia do
wyniku kontroli dotyczy kwestionowania spetnienia trzeciego z ww. kryteriow, tj. kryterium
podobienstwa przedmiotowego. Nalezy podkreslic, iz w tym przypadku nie wskazuje sie na
koniecznos¢  stwierdzenia tozsamosci przedmiotowej (identycznosci  przedmiotu
zamowienia), a jedynie podobienstwa przedmiotowego, co ma miejsce w przypadku
udzielania zamoéwien o przedmiocie tego samego rodzaju. Z takg sytuacjg mamy do

czynienia w analizowanej sprawie, gdyz przedmiotem wszystkich umoéw (w zakresie, w jakim



miaty one odptatny charakter) byly dziatania reklamowe majgce cel informacyjno-promocyjny
w zakresie dziatan podejmowanych na rzecz wspdlnoty lokalnej przez Miasto Poznan. Za
przyjeciem przeciwnego stanowiska nie przemawiajg wskazywane przez zamawiajgcego
okolicznoéci dotyczace odmiennego charakteru poszczegdlnych dziatan reklamowych,
wykorzystania réznych kanatéw przekazu czy fakt prowadzenia czesci dziatan w ramach
autorskiego projektu Gazety Wyborczej — publikacji serwisu internetowego #Poznan2023.
Ostatnia z ww. okolicznosci mogtaby by¢ rozpatrywana w kontekscie wyboru trybu udzielenia
zamdwienia zgodnie z przepisami ustawy Pzp, podczas gdy pozostate okolicznosci mogtyby
mieC teoretycznie znaczenie dla wykazania braku spetnienia kryterium mozliwosci realizacji
zamdwienia przez jednego wykonawce — co jednak nie zostato przez zamawiajgcego
wykazane w ramach wniesionych zastrzezen, a ponadto w Swietle okolicznosci niniejszej
sprawy wydaje sie by¢ mato prawdopodobne. Podstawowe znaczenie ma ustalenie, ze
przedmiotem poszczegolnych uméw byty ustugi tego samego rodzaju (dziatania reklamowe).
Wystepowanie rdznic w zakresie tego samego rodzaju przedmiotu zaméwienia (odmienne
formy dziatan reklamowych) nie moze stanowi¢ wystarczajgcej przestanki dopuszczenia
odrebnego szacowania poszczegolnych czesci zamodwienia. Przyjecie takiego podejscia
skutkowatoby ,wyjeciem” spod rezimu zaméwieh publicznych znaczgcej liczby umow
zawieranych przez podmioty posiadajgce status zamawiajgcych. Wskazanie jakichkolwiek
réznic pomiedzy przedmiotem umow tego samego rodzaju w przewazajgcej wiekszosci
przypadkéw nie przysparzatoby zamawiajgcym zadnych trudnoséci. Z tego wiasnie powodu
w odniesieniu do analizowanego kryterium za wystarczajgce uznaje sie ustalenie jedynie
podobienstwa przedmiotowego réznych umow, a nie ich tozsamos$ci (identycznosci)
przedmiotowej. W przypadku kazdej z trzech uméw zawartych przez Miasto Poznan z Agora
S.A. mamy do czynienia z odpfatnym zleceniem wykonawcy realizacji dziatan reklamowych,
ktorych celem byt wzrost Swiadomosci mieszkancow na temat szeroko rozumianego rozwoju
miasta, co pozwala przyjaé, iz umowy objete kontrolg powigzane sg ze sobg takze pod
wzgledem funkcjonalnym, w szczegdlnosci iz kazdemu z przedmiotow tych umow
towarzyszyto hasto ,Poznan2023” (w réznych wersjach — najczesciej jako #Poznahn2023). Na
przedmiot poszczegolnych umow skfadajg sie dziatania reklamowe, w tym dziatania
realizowane w tej samej formie: publikacja reklam, publikacja logotypu Miasta Poznan.
Powyzsze nakazuje uzna¢, iz w odniesieniu do ww. umow zostato spetnione rowniez
kryterium podobienstwa przedmiotowego (lub funkcjonalnego). W konsekwencji, na gruncie
regulacji ustawy Pzp dotyczgcych ustalania wartosci zamowienia ww. umowy zawarte przez
Miasto Poznan z Agora S.A. winny zostac¢ potraktowane jako jedno zamowienia, a zatem do
zawarcia kazdej z tych umow traktowanych jako czes¢ zamowienia zamawiajgcy obowigzany

byt zastosowacé przepisy wiasciwe dla catkowitej warto$ci zamdwienia.
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Wobec powyzszego, Krajowa lzba Odwotawcza, dziatajgc na podstawie art. 167 ust. 3

ustawy Prawo zamdwien publicznych, wyrazita opinie, jak w sentencji uchwaty.

Przewodniczacy: .......cccciiiiiiiiiiiiiinnnns

Czionkowie:  .eiiiiiiiiii e
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