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Tomasz Krupa

Burmistrz Gminy Baboréw
ul. Ratuszowa 2a

48-120 Baborow
Wystgpienie pokontrolne

I. Nazwa i adres jednostki kontrolowanej

Gmina Baborow

ul. Ratuszowa 2a, 48-120 Baboréw

Miejsce przeprowadzania czynnosci kontrolnych:
Osrodek Pomocy Spotecznej w Baborowie

ul. Ratuszowa 35, 48-120 Baborow

Il. Imig, nazwisko i stanowisko stuzbowe inspektoréw
— Daria Grabowska — inspektor wojewddzki Oddziatu Nadzoru i Kontroli Pomocy
Spotecznej w Wydziale Polityki Spotecznej Opolskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Opolu — kierujgca zespotem inspektorow,
— Joanna Antosz — inspektor wojewddzki Oddziatu Nadzoru i Kontroli Pomocy
Spotecznej w Wydziale Polityki Spotecznej Opolskiego Urzedu Wojewodzkiego
w Opolu.

lIl. Termin kontroli

31 pazdziernika i 6 listopada 2024 r.

IV. Zakres kontroli
Realizacja zadan gminy wynikajgcych z ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r.
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej' oraz zgodno$¢ zatrudnienia

pracownikow z wymaganymi kwalifikacjami.

' (Dz.U. z 2024 r. poz. 177 ze zm.); nazywana w dalszej czesci wystapienia pokontrolnego: ,ustawg”.
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V. Ocena skontrolowanej dziatalnosci, ze wskazaniem ustalen, na ktérych

zostata oparta

W wyniku kontroli pozytywnie z nieprawidlowosciami ocenia sie dziatalnos¢

Gminy Baboréw w kontrolowanym zakresie.

Powyzsza ocena wynika z ustalen kontroli opisanych w czesci VI wystgpienia

pokontrolnego.
VI. Ustalenia kontroli

Osrodek Pomocy Spotecznej w Baborowie (zwany dalej Osrodkiem) funkcjonuje
na podstawie Statutu przyjetego Uchwatg nr VI/80/19 Rady Miejskiej w Baborowie
z dnia 30 maja 2019 r. w sprawie nadania statutu Osrodkowi Pomocy Spotecznej
w Baborowie (zat. 1). W Statucie znajdujg sie zapisy dotyczgce realizacji zadan
z zakresu wspierania rodzin z problemami opiekunczo-wychowawczymi oraz
tworzenia i rozwoju systemu opieki nad dzieckiem. Kierownik Osrodka realizuje
zadania wtasne gminy oraz zadania zlecone i dziata w granicach upowaznien do
zawierania umow, porozumien oraz do wydawania decyzji administracyjnych

udzielonych przez Rade Miejskg w Baborowie oraz Burmistrza Gminy Baboréw.
Osrodkiem kieruje i reprezentuje go na zewnatrz Kierownik O$rodka.

Szczegdtowg organizacje wewnetrzng Osrodka okresla  Regulamin
Organizacyjny Osrodka Pomocy Spotecznej w Baborowie przyjety Zarzgdzeniem
Nr OPS.132.13.2022 z dnia 30 grudnia 2022 r. Kierownika Osrodka Pomocy

Spotecznej w Baborowie (zat. 2).

W regulaminie znajduje sie zapis, z ktérego wynika, ze Osrodek realizuje zadania
wiasne i zlecone gminie w zakresie m. in. pracy z rodzinami z problemami opiekunczo-
wychowawczymi i w razie potrzeby zapewnienie im wsparcia asystenta rodziny oraz
prowadzenia monitoringu sytuacji dziecka w rodzinie zagrozonej kryzysem lub
przezywajgcej trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczej,
wspotfinansowania pobytu dziecka w rodzinie zastepczej. Dokument okresla rowniez

zadania przypisane asystentowi rodziny, ktore sg zgodne z zapisem art. 15 ustawy.

Na podstawie art. 178 wustawy Burmistrz Gminy Baboréw w dniu
19 lutego 2018 r. wydat Zarzgdzenie Nr OW-338/18 w sprawie upowaznienia Pani
Marzeny Gardy — Kierownika Osrodka Pomocy Spotecznej w Baborowie do
prowadzenia oraz wydawania decyzji administracyjnych w sprawach pomocy
spotecznej, Swiadczen opieki zdrowotnej, Swiadczenia wychowawczego, Swiadczen

rodzinnych, swiadczen z funduszu alimentacyjnego, wspierania rodziny i systemie
Strona2z18



pieczy zastepczej, karty Duzej Rodziny (zat. 3). W podstawie prawnej dokumentu
nie przytoczono aktu prawnego odnoszacego sie do ustawy o wspieraniu
rodziny i systemu pieczy zastepczej. Co wiecej dokument wskazuje jedynie na
upowaznienie kierownika Osrodka do skiadania miesiecznego zapotrzebowania
na srodki finansowe przeznaczone na realizacje zadan m.in. zwigzanych
z realizacjg ustawy o wspieraniu rodzin i systemie pieczy zastepczej (asystent
rodziny), a takze na podpisywanie sie przez kierownika podpisem
elektronicznym w zakresie m. in. zadan zwigzanych z realizacja ustawy
o wspieraniu rodzin i systemie pieczy zastepczej (asystent rodziny), sktadania
w tym zakresie koniecznych informacji i sprawozdan. Brak jest natomiast
zapisow wskazujacych na upowaznienie kierownika Osrodka do prowadzenia
postepowan w sprawach z zakresu wspierania rodziny oraz wydawania w tych

sprawach decyzji zgodnie z zatozeniem art. 178 ustawy.

Burmistrz Gminy Baboréw upowaznit réwniez w dniu 2 wrzesnia 2019 r. zastepce
kierownika Osrodka (zat. 4) udzielajgc pracownikowi petnomocnictwa do skfadania
miesiecznego zapotrzebowania na realizacje zadan zwigzanych m. in.
z realizacjg ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, a takze
postugiwania sie podpisem elektronicznym w zakresie m. in. zadan zwigzanych
z realizacja ustawy o wspieraniu rodzin i systemie pieczy zastepczej (asystent
rodziny), skladania w tym zakresie koniecznych informacji i sprawozdan.
Zastepca kierownika nie zostal jednak na podstawie niniejszego dokumentu
upowazniony do prowadzenia postepowan w sprawach z zakresu wspierania

rodziny oraz wydawania w tych sprawach decyzji zgodnie z art. 178 ustawy.

1. Skiladanie radzie gminy rocznych sprawozdan z realizacji zadan
z zakresu wspierania rodziny oraz opracowanie i realizacja 3-letnich

programoéw wspierania rodziny

Dokumentacja poddana kontroli wskazuje, ze w dniu 8 marca 2024 r. ztozono
Burmistrzowi Gminy Baboréw roczne sprawozdanie z realizacji zadan z zakresu
wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej za rok 2023 r. (zat. 5). Sprawozdania
sg sktadane nastepnie do rady miejskiej w Baborowie oraz omawiane na posiedzeniu
komisji lub sesji. Sprawozdanie okresla forme pracy z rodzinami w celu zapewnienia
im stabilizacji zyciowej, a takze dane statystyczne w zakresie problemow
wystepujgcych w rodzinie wraz ze sprawozdawczoscig asystenta rodziny okreslajgca

rowniez liczbe wizyt w rodzinach, problemdéw wystepujgcych w poszczegdinych
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rodzinach, zadan wykonanych i niezrealizowanych, a takze wnioski asystenta co do

dalszej pracy z rodzing.

Sprawozdanie nie uwzglednia natomiast potrzeb zwigzanych z realizacja

zadan co jest niezgodne z art. 179 ust. 1 ustawy.

Uchwatg nr XXXVI11/374/23 Rady Miejska w Baborowie z dnia 9 lutego 2023 r.
w sprawie uchwalenia Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2023 — 2025

przyjeto 3-letni gminny program wspierania rodziny dla Gminy Baborow (zat. 6).

Program zawiera diagnoze $rodowiska i probleméw wystepujgcych w Gminie,
metody wspierania rodzin, analize SWOT, opis i zakres dziatania gminy na rzecz
rodzin, obszar pracy z rodzinami przez asystenta rodziny, zasoby instytucjonalne

dziatajgce w obszarze wspierania rodzin na terenie gminy i miasta Baborow.

Adresatami Programu sg osoby z terenu miasta i gminy Baboréw, u ktorych
mozna zaobserwowaé wyuczong bezradnos¢ oraz przekonanie o braku szans na
samodzielne zabezpieczenie wtasnych potrzeb zyciowych. Do adresatéw Programu
nalezg rowniez rodziny dtugotrwale korzystajgce z OPS w Baborowie, rodziny
uzaleznione Ilub w ktérych wystepuje bezrobocie, przemoc, choroba Iub
niepetnosprawnosé, rodziny niepetne, wieloproblemowe. Celem Programu jest
poprawa funkcjonowania rodziny, lepsze radzenie sobie rodzicow w sytuacjach

zyciowych oraz prawidtowe petnienie przez nich rol spotecznych.

Program okresla réwniez cele i zadania w zakresie wspierania rodziny,
ukierunkowujgc prace z rodzing na poprawe jakosci opieki sprawowanej przez
rodzicow biologicznych, zapewnienie ochrony dzieciom w rodzinach zagrozonych,

a takze umozliwienie powrotu dzieciom z pieczy zastepczej do rodzin biologicznych.

w Programie zawarto harmonogram dziatanh programowych
z wyszczegdlnieniem celu przypisanego do konkretnych zadan, realizatorow oraz
termindw realizacji. Program przewiduje réwniez jego ewaluacje, okresla zrodto
finansowania oraz sposéb jego monitorowania. Monitoring pozwoli na analize i ocene
zebranych informacji i planowanie dalszych dziatahh oraz doskonalenie dotychczas

ustalonych.

2. Zgodnos¢ zatrudnienia asystentow rodziny z kwalifikacjami okreslonymi
w art. 12 i 13 ustawy oraz tworzenie mozliwosci podnoszenia kwalifikacji

przez asystentow rodziny

W kontrolowanym okresie w Osrodku zatrudniony byt 1 asystent rodziny,

w wymiarze petnego etatu.
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Asystent legitymowat sie wyksztatceniem wyzszym magisterskim na kierunku
pedagogika w specjalnosci pedagogika socjalna. W aktach osobowych asystenta
znajdowaty sie oswiadczenia potwierdzajgce, ze pracownik nie jest i nie byt
pozbawiony wiadzy rodzicielskiej, ani nie byta mu ona zawieszona ani ograniczona,
nie dotyczy go obowigzek alimentacyjny, nie byt skazany prawomocnym wyrokiem za
umysine przestepstwo lub umysine przestepstwo skarbowe. W aktach pracownika
znajdowato sie zaswiadczenie wskazujgce na niefigurowanie w Krajowym Rejestrze
Karnym. Asystent zostat zweryfikowany w bazie danych Rejestru Sprawcow

Przestepstw na Tle Seksualnym, nie figuruje ww. rejestrze.

Powyzsze ustalenia sg zgodne z zapisem art. 12 ust. 1 pkt 1 lit. a oraz pkt 2-5

ustawy.

Asystenta rodziny zatrudnit kierownik jednostki organizacyjnej gminy, ktora
organizuje prace z rodzing, tj. Kierownik O$rodka, co jest zgodne z art. 17 ust. 1
ustawy. Asystent rodziny byt zatrudniony w systemie zadaniowego czasu pracy,

zgodnie z art. 17 ust. 2 ustawy.

Stosownie do art. 17 ust. 3 i 4 ustawy praca asystenta nie byla tgczona
z wykonywaniem obowigzkdéw pracownika socjalnego na terenie gminy, w ktérej praca
ta jest prowadzona, a takze asystent rodziny nie prowadzit postepowan z zakresu

Swiadczen realizowanych przez gmine.

W okresie objetym kontrolg asystent rodziny ukonczyt warsztaty i szkolenia:

1) ,Modele wspétpracy GKRPA, ZI i instytucji w zakresie pomocy srodowiskom
dotknietym przemocg, w zwigzku z wystepowaniem uzaleznien- procedury po
nowelizacji ustawy”,

2) Wspdtpraca w zespotach interdyscyplinarnych i grupach diagnostyczno-

pomocowych.

Stosownie do art. 16 ust. 2 ustawy asystent rodziny ma mozliwos¢ korzystania
z poradnictwa, ktére ma na celu zachowanie i wzmocnienie ich kompetencji oraz
przeciwdziatanie zjawisku wypalenia zawodowego. Asystent wymienia doswiadczenia
w ramach spotkan i rozméw z pracownikami i Kierownikiem Osrodka oraz osobami
z ktérymi ma kontakt w jednostkach, z ktérymi wspotpracuije, tj. np. przedstawicielami

szkot, osrodkéw zdrowia, policji, sgdow.

W okresie objetym kontrolg asystent rodziny pracowat w tym samym czasie

Z nie wiecej niz 15 rodzinami co jest zgodne z art. 15 ust. 4 ustawy.
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3. Tworzenie oraz rozwdj systemu opieki nad dzieckiem, w tym placéwek
wsparcia dziennego oraz praca z rodzing przezywajaca trudnosci
w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych przez: zapewnienie
rodzinie przezywajacej trudnosci wsparcia i pomocy asystenta rodziny oraz
dostepu do specjalistycznego poradnictwa; organizowanie szkolen

i tworzenie warunkéw do dziatan rodzin wspierajacych

Zgodnie z art. 176 pkt 3 lit a. ustawy rodzinie przezywajgcej trudnosci
w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych, zapewnia sie¢ pomoc asystenta
rodziny oraz dostep do specjalistycznego poradnictwa. W Gminie monitoruje sie
srodowiska zagrozone uzaleznieniami i wykluczeniem spotecznym, motywuje
do podjecia terapii oraz zapewnia pomoc materialng oraz rzeczowg rodzinom

potrzebujgcym.

Rodziny potrzebujgce wsparcia prawnego lub psychologicznego kierowane sg do
Punktu Interwenciji Kryzysowej przy PCPR w Gtubczycach gdzie mogg skorzysta¢ ze
wsparcia psychologa lub prawnika. W przypadku rodzin dysfunkcyjnych kieruje sie
rodziny do Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej w Gtubczycach, gdzie prowadzone
sg zajecia, warsztaty oraz szkota dla rodzicow o niskich kompetencjach

wychowawczych.

Na terenie Gminy Baborow dostepny jest psycholog i pedagog szkolny w Zespole

Szkolno-Przedszkolnym w Baborowie.

Ponadto wsparcie zapewniajg réwniez placéwki oswiatowe dziatajgce na terenie

gminy jak Gminny Osrodek Kultury oraz Gminna Biblioteka Publiczna.

Rodziny mogg korzystaC ze wsparcia specjalistow zatrudnionych
w Punkcie Konsultacyjno-Informacyjnym dla Osob z Problemem Alkoholowym i ich

Rodzin gdzie terapeuta uzaleznien jest do dyspozycji 1 raz w tygodniu.

W Gminie nie funkcjonujg placowki wsparcia dziennego. Dzieci i miodziez
korzystajg z zaje¢ opiekunczych i wychowawczych, kulturalno-oswiatowych oraz

sportowych organizowanych przez Gminny Osrodek Kultury oraz swietlice szkolne.

Z dokumentacji podlegajgcej kontroli wynika, ze dziatania podejmowane przez
pracownikbw Osrodka odbywajg sie we wspétpracy m.in. z przedstawicielami
placowek oswiatowych, policji, sgdu, stuzby zdrowia oraz innych instytucji dziatajgcymi

na terenie Gminy Baborow, a takze poza terenem gminy.

Na terenie Gminy nie funkcjonujg rodziny wspierajgce w rozumieniu

art. 29 ustawy. Stosownie do zapisu art. 176 pkt 3 lit. b ustawy Gmina Baboréw tworzy
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warunki do dziatania rodzin wspierajgcych o czym swiadczg zapisy w harmonogramie
dziatan programowych w Gminnym Programie Wspierania Rodziny oraz informacje
zamieszczane na oficjalnej stronie Osrodka dotyczgce naboru kandydatéw na rodziny
wspierajgce wraz z opisem Kryteriow, okresleniem zadan i warunkow wspoétpracy.
Z informacji pozyskanych od Kierownika wynika, ze podobna informacja zostata

zamieszczona na stronie Osrodka na portalu spotecznosciowym Facebook.

4. Finansowanie: podnoszenia kwalifikacji przez asystentéw rodziny; kosztéw
zwigzanych z udzielaniem pomocy, o ktérej mowa w art. 29 ust. 2 ustawy,

ponoszonych przez rodziny wspierajace

W okresie objetym kontrolg Gmina finansowata podnoszenie kwalifikacji przez
asystenta rodziny okreslonych w art. 176 pkt 4 lit. b ustawy. Przedstawiono fakture
z tytutu poniesionych kosztow na ptatne szkolenie dla asystenta. Faktura opiewata na
kwote 500,00 zt.

W Gminie nie funkcjonujg rodziny wspierajgce, w zwigzku z czym nie zachodzi

koniecznos¢ pokrywania kosztow, o ktérych mowa w art. 29 ust. 2 ustawy.

5. Wspoébtfinansowanie pobytu dziecka w rodzinie zastepczej, rodzinnym domu
dziecka, placéwce opiekunczo-wychowawczej, regionalnej placéwce

opiekunczo — terapeutycznej lub interwencyjnym osrodku preadopcyjnym

Z kontrolowanej dokumentacji wynika, ze Gmina stosownie do art. 176 pkt 5
ustawy ponosi czesciowg odptatnos¢ za dzieci przebywajgce w pieczy zastepczej,
w wysokos$ci 10%, 30% lub 50% wydatkéw w zaleznosci od okresu pobytu dziecka
w pieczy zastepczej, tj. zgodnie z zasadami finansowania okreslonymi w art. 191

ust. 9 i ust. 10 ustawy.

Zgodnie z przedstawionym zestawieniem ksiegowym kosztow ponoszonych
przez Gmine, wydatki ponoszone byty z tytutu przebywania dzieci w rodzinnych oraz
instytucjonalnych formach pieczy zastepczej, ktére wyniosty nastepujgco:

1) z tytutu pobytu 9 dzieci w rodzinnej pieczy zastepczej w 2023 r. — 79.442,43 zt;
2) z tytutu pobytu 3 dzieci w instytucjonalnej pieczy zastepczej w 2023 r. —

101.591,34 z;

3) ztytutu pobytu 8 dzieci w rodzinnej pieczy zastepczej w 2024 r. wg stanu na dzien

31.10.2024 r. — 76.145,24 zt;

4) z tytutu pobytu 7 dzieci w instytucjonalnej pieczy zastepczej w 2024 r. wg stanu
na dzieh 31.10.2024 r. — 89.061,00 zt.
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6. Sporzadzanie sprawozdan rzeczowo-finansowych z zakresu wspierania
rodziny oraz przekazywanie ich wiasciwemu wojewodzie, w wersji
elektronicznej, z zastosowaniem systemu teleinformatycznego, o ktérym
mowa w art. 187a ust. 1 ustawy
Sprawozdanie rzeczowo-finansowe z wykonywania przez gmine zadan z zakresu

wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej za | poétrocze 2024 r. oraz za
l'i Il potrocze 2023 r. zostato sporzadzone przez Gmine Baboréw w Centralnej Aplikacji
Statystycznej i przekazane Wojewodzie Opolskiemu w terminach okreslonych w § 3
ust. 1 rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 18 czerwca
2019 r. w sprawie sprawozdan rzeczowo-finansowych z wykonania zadan z zakresu

wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej (Dz. U. z 2019 r. poz.1195).

7. Prowadzenie monitoringu sytuacji dziecka z rodziny zagrozonej kryzysem
lub przezywajacej trudnosci w wypetlnianiu funkcji opiekunczo-

wychowawczych, zamieszkalego na terenie gminy

Z pisemnego wyjasnienia Kierownika Osrodka wynika, ze monitoring, o ktorym
mowa w art. 176 pkt 7 ustawy prowadzony jest przez asystenta rodziny. Z wyjasnien
wynika wiec ze kazda rodzina w Gminie wymagajgca monitorowania objeta zostaje

wsparciem asystenta rodziny.

8. Wykonywanie zadan wynikajacych z rzadowych programéw z zakresu
wspierania rodziny oraz rzadowego programu, o ktéorym mowa

w art. 187a ust. 1 ustawy

Gmina Baborow przystgpita do realizacji programu ogtoszonego przez
Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej ,Programu asystent rodziny na rok 2023 r.”,
jednak z uwagi na zbyt krotki okres jego realizacji ostatecznie nie realizowata ww.
zadania. Kwota s$rodkéw przekazanych Gminie przez Wojewode w kwocie

10.210,91 zt zostata w catosci zwrécona przez Gmine.

W roku 2024 Gmina wnioskowata na przyznanie srodkdw z ww. programu
w wysokos$ci 12.302,71 zt, przekazano Gminie w dniu 24.10.2024 r. kwote w wysokosci
10.400,92 zt.

9. Wspieranie rodziny zgodnie z zasadami okreslonymi w dziale Il rozdziale 1

i 2 ustawy
Na terenie Gminy rodzinie przezywajgcej trudnosci w wypetnianiu funkcji
opiekunczo-wychowawczych zapewnia sie wsparcie ze strony asystenta rodziny

i pracownikdw socjalnych, ktérzy dokonujg analizy sytuacji rodziny i srodowiska
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rodzinnego, przyczyn kryzysu w rodzinie oraz pomagajg w rozwijaniu umiejetnosci

opiekunczo-wychowawczych rodziny.

Z dokumentacji poddanej kontroli wynika, ze w okresie podlegajgcym kontroli

liczba rodzin objetych wsparciem asystenta byta zgodna z art. 15 ust. 4 ustawy.

Kontroli poddano dokumentacje 6 rodzin objetych wsparciem asystenta rodziny
w badanym okresie w tym 3 rodzin w przypadku ktorych zakonczono wspotprace

z asystentem.

Z kontrolowanych akt wynikato, ze okres wspotpracy asystenta z rodzing wynosi

od 2 miesiecy do 9 lat.

Ustalono, ze przed podjeciem wspotpracy z asystentem rodziny, pracownik
socjalny przeprowadzat z rodzing wywiad Srodowiskowy, co jest zgodne z art. 11

ust. 1 ustawy.

W przypadku powziecia informacji o rodzinie przezywajgcej trudnosci
w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych, po dokonaniu analizy sytuacji
rodziny pracownik socjalny przeprowadzajgcy wywiad Srodowiskowy formutowat
wniosek do Kierownika Osrodka o przydzielenie rodzinie asystenta oraz uzasadniat
potrzebe jego przyznania rodzinie. Kierownik przydzielat asystenta rodzinie wskazanej

przez pracownika socjalnego, co jest zgodne z art. 11 ust. 4 pkt 1 ustawy.

Asystenta rodziny przyznawano rodzinie za jej zgoda, stosownie do art. 8 ust. 3
ustawy. Zgody rodzin na wspétprace z asystentem wyrazane byly poprzez
sporzgdzanie z rodzing kontraktu socjalnego okreslajgcego strony kontraktu,
przyczyny trudnej sytuacji, mozliwosci rodziny pozwalajgce na rozwigzanie trudnej
sytuacji zyciowej, ograniczenia rodziny, a takze cele do osiggniecia i przewidywane
efekty dziatania. Kontrakty podpisywane byly przez pracownika socjalnego oraz

dorostych cztonkéw rodziny.

Stwierdzono, ze rodziny, ktéorym przydzielono asystenta borykaty sie z takimi
problemami jak: niepetnosprawnos¢, bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-
wychowawczych, choroba psychiczna, trudnosci w prowadzeniu gospodarstwa
domowego, nieporadnos¢ w realizowaniu dziennego rozktadu dnia, bezrobocie,

uzaleznienie, przemoc.

Ustalono, ze w badanym okresie nie zaistniata koniecznos¢ przydzielenia
asystenta rodziny na podstawie art. 11 ust. 1a ustawy, tj. matoletniemu rodzicowi
opuszczajgcemu mitodziezowy osrodek wychowawczy, miodziezowy osrodek

socjoterapii, schronisko dla nieletnich lub zaktad poprawczy.
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W okresie podlegajgcym kontroli nie zaistniata koniecznos$¢ realizacji przez
asystenta zadan okreslonych w ustawie z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet

w cigzy i rodzin ,Za zyciem” (Dz. U. z 2023 r. poz. 1923 ze zm.).

Asystent opracowywat i realizowat plan pracy z rodzing, zgodnie z art. 15 ust. 1

pkt 1 ustawy.

W planach okres$lony byt cel gtdbwny i cele szczegdtowe pracy z rodzing, a takze
osoby realizujgce plan, terminy realizacji, dziatania w czesci wykonane i tych ktérych
nie udato sie zrealizowaé. W planach nie zostaly jednak zawarte przewidywane

efekty opisanych dziatan co jest niezgodne z art. 15 ust. 3 ustawy.

W przypadku 1 rodziny plan pracy nie zostat w ogodle sporzadzony.

Ustalono, ze dzialania asystenta podejmowane byly z kobietg od sierpnia 2022 r.

Plany pracy z rodzing byly sporzgdzane we wspotpracy z cztonkami rodziny
i w konsultacji z pracownikiem socjalnym oraz aktualizowane w zaleznosci od zmiany

sytuacji w rodzinie.

W wylosowanych do kontroli rodzinach w przypadku 3 z nich doszto do

umieszczenia dziecka w pieczy zastepcze;j.

Brak jest jednak mozliwosci dokonania oceny realizacji zapisu obligujgcego
asystenta do wspétpracy z koordynatorem rodzinnej pieczy zastepczej podczas
sporzgdzania planu pracy z rodzing z uwagi na:

— niesporzadzenie planu pracy z rodzing w przypadku 1 rodziny,

— umieszczenie dziecka w placéwce opiekunczo-wychowawczej w przypadku 1
rodziny,

— zakonczenie wspotpracy z rodzing po umieszczeniu dziecka w rodzinnej pieczy

zastepczej w przypadku 1 rodziny.

Asystent sporzgdzat ocene sytuacji rodziny oraz przekazywat jg Kierownikowi

Osrodka, zgodnie z art. 15 ust. 1 pkt 15 ustawy.

W przypadku 1 rodziny terminy ocen zostaly przekroczone o kilka dni,
a w przypadku 2 rodzin kolejne oceny nie zostaly sporzadzone pomimo
uptyniecia dluzszego czasu tj. co najmniej 7 miesiecy od daty sporzadzenia

ostatniego dokumentu.
W przypadku pozostatych ocen terminy zostaty zachowane.

Sporzgdzone oceny zawieraty opis aktualnej sytuacji rodziny oraz informacje
0 sposobie realizacji poszczegdlnych celéw, zadania wykonane w rodzinie
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w potrocznym okresie, stosunek rodziny do wspotpracy z asystentem, napotkane

przeszkody w realizacji zatozonych dziatan we wspétpracy z rodzing.

Dokumentacja prowadzona przez asystenta sporzgdzana byla w sposob
zindywidualizowany, adekwatnie do potrzeb i sytuacji rodzin oraz wystepujgcych
w nich trudnosci. Asystent dostosowywat kierunek pracy z rodzing do mozliwosci
rodziny oraz zasobow gminy, a przed sporzgdzeniem planu pracy z rodzing dokonywat
wstepnej diagnozy rodziny co miato na celu rozpoznanie probleméw wystepujgcych
w rodzinie, okreslenie mocnych i stabych stron rodziny oraz dokonanie analizy

aktualnej sytuacji bytowej rodziny.

Dziatania podejmowane w celu realizacji planu pomocy rodzinie, z opisem
przebiegu wizyt oraz czestotliwos¢ spotkan, byly odnotowywane w zeszycie wizyt
w srodowisku. Z dokumentacji wynikato, ze asystent pracowat z rodzing w miejscu
zamieszkania lub miejscu wskazanym przez rodzing, co jest zgodne z art. 14 ustawy.

Czestotliwos¢ wizyt asystenta wynosita ok. 1-7 razy w miesigcu.

Asystent wspierat i udzielat pomocy rodzinom w poprawie ich sytuacji zyciowej,
W rozwigzywaniu problemow socjalnych, towarzyszyt w czynnosciach zwigzanych
z prowadzeniem gospodarstwa domowego, udzielat pomocy przy sporzgdzaniu
i przygotowywaniu pism do réznych instytuciji. Wspierat rodziny w planowaniu budzetu
domowego, motywowat cztonkow rodziny do podnoszenia kwalifikacji zawodowych,
znalezienia zatrudnienia, wspierat w zakresie poprawy sytuacji materialnej
i mieszkaniowej. Ponadto pomagat w rozwigzywaniu probleméw wychowawczych
z dzieémi, wspierat rodzine we wtasciwym prowadzeniu gospodarstwa domowego
poprzez mobilizowanie do regularnych porzagdkéw, robienia zakupéw w przemyslany
i ekonomiczny sposob. Motywowat rodziny do wspétpracy z przedstawicielami szkét,
pedagogiem, kuratorem, poradniami. Towarzyszyt rodzinom w spotkaniach
w instytucjach. Asystent zachecat rodziny do podniesienia poziomu umiejetnosci
opiekunczo-wychowawczych, m. in. poprzez doradztwo w zakresie opieki
i wychowania dzieci, wskazywat sposoby wspdlnego spedzania czasu, proponowat
uczestnictwo w zajeciach dla rodzicéw. Podejmowat dziatania interwencyjne
i zaradcze w sytuacji zagrozenia bezpieczenstwa dzieci. Ponadto monitorowat wizyty
rodzin u lekarzy, terapeuty, psychologa oraz sposob wykonywania zalecen lekarskich,

poradni. Motywowat do leczenia odwykowego.

W badanym okresie wspotprace zakornczono z 11 rodzinami. Kontroli poddano

dokumentacje 3 rodzin z ktoérymi zakonczono wspoétprace.

Powodem zakonczenia wspotpracy z rodzinami:
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— byta zmiana miejsca zamieszkania,

— byto umieszczenie matki w domu pomocy spotecznej oraz matoletnich w pieczy
zastepczej,

— byto pozbawienie wtadzy rodzicielskiej oraz brak checi matki do sprawowania

opieki nad synem.

W celu objecia rodziny, z ktérg zakonczono wspétprace, monitoringiem,
o ktorym mowa w art. 15 ust. 1 pkt 16 ustawy, asystent podejmowat przez okres 2
miesiecy czynnosci zwigzane z monitorowaniem sytuacji w rodzinie. W aktach rodzin
znajdujg sie notatki stuzbowe asystenta wskazujgce na comiesieczny kontakt

z rodzinami.

W przypadku 1 rodziny, z ktérg zakohczono wspotprace, asystent nie
monitorowat sytuacji po zakonczeniu wspotpracy. Z wyjasnien pracownika wynika, ze
nie byto mozliwosci ani celu podejmowania ww. dziatan, gdyz kobieta nie sprawowata
opieki nad matoletnimi, ktére zostaty umieszczone w pieczy zastepczej, a takze nie
rokowata na przywrocenie opieki nad matoletnimi. Ponadto kontakt z osobg byt
znacznie utrudniony. Wobec powyzszego uzasadnienia oraz majgc na wzgledzie

incydentalno$¢ ww. sytuaciji, odstepuje sie od formutowania zalecen w ww. sprawie.

Stosownie do art. 15 ust. 1 pkt 18 ustawy, asystent wspotpracowat z podmiotami
osobami specjalizujgcymi sie w dziataniach na rzecz dziecka i rodziny m. in. sgdem,
policja, pracownikami stuzby zdrowia, kuratorem, psychologiem, pedagogiem,
pracownikiem socjalnym, przedszkolem, szkotg. Informowat sad rodzinny
0 niepokojgcych sytuacjach w rodzinach, obawach w zakresie wywigzywania sie
z wiadzy rodzicielskiej, rokowaniach rodziny, warunkach socjalno-bytowych.
W dokumentacji znajdujg sie dokumenty sporzadzone przez pracownika Osrodka
skierowane do innych instytucji w celu wsparcia rodziny w zakresie m. in. poprawy
warunkow mieszkaniowych lub prosby o wglad w sytuacje rodziny przez pracownika

sadu.

Ustalono, ze pomimo zobowigzania Osrodka przez sad do sktadania co 2
tygodnie sprawozdan pisemnych z przebiegu wspétpracy rodziny z asystentem,
sprawozdania byly przekazywane z opéznieniem, t. j. co 3 lub 4 tygodnie.

W przypadku dtuzszych terminéw, 3 miesiecznych, terminowos¢ zostata zachowana.

Asystent rodziny wyjasnit kontrolujgcym, ze w przypadku rodzin objetych

procedurg ,Niebieskiej Karty” stosownie do tresci art. 15 ust. pkt 19 ustawy
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wspotpracowat z uczestnikami grupy roboczej / diagnostyczno-pomocowej utworzonej

w ramach procedury ,Niebieskiej Karty”.

VII. Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych uchybien lub nieprawidtowosci

oraz wskazanie oséb odpowiedzialnych za ich powstanie.

W trakcie kontroli stwierdzono, ze niewtasciwie podejmowane dziatania przez
Osrodek majg charakter nieprawidtowosci, niemniej nie stanowig podstawy do

negatywnej oceny pracy Osrodka w kontrolowanym zakresie.

W trakcie kontroli stwierdzono nieprawidtowosci, polegajgce na:

1) nieokresleniu w zarzadzeniu Burmistrza Gminy Baboréw z dnia 19 lutego 2018 r.
w sprawie upowaznienia Pani Marzeny Gardy — Kierownika Osrodka Pomocy
Spotecznej w Baborowie do prowadzenia oraz wydawania decyzji
administracyjnych w sprawach pomocy spotecznej, Swiadczen opieki zdrowotnej,
Swiadczenia wychowawczego, Swiadczen rodzinnych, Swiadczen
z funduszu alimentacyjnego, wspierania rodziny i systemie pieczy zastepczej,
karty Duzej Rodziny oraz upowaznieniu udzielonemu zastepcy kierownika,
podstawy prawnej oraz zadan wynikajgcych z ustawy o wspieraniu rodziny
i systemu pieczy zastepczej zgodnie z art. 178 ustawy,

2) nieuwzglednieniu potrzeb zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu wspierania
rodziny, w rocznym sprawozdaniu z realizacji zadan z zakresu wspierania rodziny
i systemu pieczy zastepczej za rok 2023 r., co jest niezgodnie z art. 179 ust. 1
ustawy,

3) niezawieraniu w planach pracy z rodzing efektéw opisanych dziatan co jest
niezgodne z art. 15 ust. 3 ustawy,

4) niesporzadzeniu planu pracy z rodzing co jest niezgodne z art. 15 ust. 1 pkt 1
ustawy,

5) nieterminowym sporzadzaniu okresowych ocen sytuacji rodziny co jest
sprzeczne z art. 15 ust. 1 pkt 15 ustawy,

6) nieterminowym przekazywaniu sprawozdan do sgdu.

Przyczyng stwierdzonych nieprawidtowosci oraz uchybien byt niewystarczajgcy
nadzor kierownictwa nad realizowanymi zadaniami oraz niewtasciwe interpretacja

przepiséw ustawy.

Nieprecyzyjne okreslenie zadan w upowaznieniach Burmistrza Gminy moze
skutkowaé dezinformacjg oraz watpliwos$ciami co do czynnoéci do jakich pracownik

zostat uprawniony.

Strona 13z 18



Nieuwzglednienie potrzeb zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu wspierania
rodziny, w rocznym sprawozdaniu z realizacji zadan z zakresu wspierania rodziny
i systemu pieczy zastepczej, moze skutkowaC uchwaleniem gminnych programow

wspierania rodziny niezgodnie z potrzebami spoteczenstwa lokalnego Gminy.

Niezawieranie w planach pracy z rodzing przewidywanych efektow moze
skutkowaé niewystarczajgcym okresleniem spodziewanych efektow z wykonanych

zadan, co moze mie¢ wptyw na efektywnosc¢ wspotpracy z rodzing.

Niesporzadzenie planu pracy z rodzing moze skutkowaé brakiem efektywnosci
wspotpracy z rodzing oraz nieswiadomos$¢ rodziny w jakim kierunku ma zmierzac

wspotpraca z asystentem.

Nieterminowe sporzadzanie okresowych ocen sytuacji rodziny, rzadziej niz
przewidujg przepisy ustawy, moze skutkowac¢ niezgodng ze stanem faktycznym oceng
sytuacji rodziny, co w konsekwencji moze prowadzi¢ do podejmowania

nieadekwatnych dziatan w stosunku do rzeczywistych potrzeb i deficytow rodziny.

Nieterminowe przekazywanie sprawozdan do sgdu, na wniosek sadu, moze
skutkowac trudnosciami w ocenie srodowiska rodzinnego oraz stwarza¢ zagrozenie
niepodjecia lub niepodjecia natychmiastowych dziatarh zaradczych, interwencyjnych,

w zakresie zarzgdzen opiekunczych przez sad rodzinny.

Za powstate nieprawidtowosci odpowiedzialnos¢ ponosza:

1) Burmistrz Gminy Baborow w zakresie: sporzgdzania upowaznien,
2) Kierownik Osrodka w zakresie:

— nieuwzglednienia potrzeb zwigzanych =z realizacja zadan z zakresu
wspierania rodziny w rocznym sprawozdaniu z realizacji zadan z zakresu
wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej za rok 2023 r., a takze
w zakresie:

— niezawierania przez asystenta w planach pracy z rodzing, efektéw opisanych
dziatan, niesporzgdzenia planu pracy =z rodzing przez asystenta,
nieterminowego sporzgdzania okresowych ocen sytuacji rodziny przez
asystenta, nieterminowego przekazywania sprawozdan do sgdu, z uwagi na
niewystarczajgcy nadzor nad wykonywaniem zadan przez asystenta rodziny.

3) Asystent rodziny w zakresie:

— niezawieranie w planach pracy z rodzing efektow opisanych dziatan,

niesporzgdzenia planu pracy z rodzing,

— nieterminowym sporzgdzaniu okresowych ocen sytuacji rodziny,
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— nieterminowym przekazywaniu sprawozdan do sgdu.
Uwagi i wnioski

W wyniku kontroli stwierdzono, ze:

Osrodek Pomocy Spotecznej w Baborowie funkcjonuje na podstawie Statutu
przyjetego Uchwatg przyjetego Uchwatg nr V1/80/19 Rady Miejskiej w Baborowie
z dnia 30 maja 2019 r. w sprawie nadania statutu Osrodkowi Pomocy Spotecznej
w Baborowie. W Statucie znajdujg sie zapisy dotyczgce realizacji zadan
z zakresu wspierania rodzin z problemami opiekuhczo-wychowawczymi oraz
tworzenia i rozwoju systemu opieki nad dzieckiem,

szczegotowe zasady pracy oraz strukture Osrodka okresla Regulamin
Organizacyjny O$rodka Pomocy Spotecznej w Baborowie przyjety Zarzgdzeniem
Nr OPS.132.13.2022 z dnia 30 grudnia 2022 r. Kierownika Osrodka Pomocy
Spotecznej w Baborowie,

Burmistrz Gminy Baboréw upowaznit kierownika Osrodka oraz zastepce
kierownika Osrodka do kierownika Osrodka jedynie do sktadania miesiecznego
zapotrzebowania na srodki finansowe przeznaczone na realizacje zadan m.in.
zwigzanych z realizacjg ustawy o wspieraniu rodzin i systemie pieczy zastepczej
(asystent rodziny), a takze na podpisywanie sie przez kierownika podpisem
elektronicznym w zakresie m. in. zadah zwigzanych z realizacjg ustawy
0 wspieraniu rodzin i systemie pieczy zastepczej (asystent rodziny), sktadania
w tym zakresie koniecznych informacji i sprawozdan. Brak jest natomiast zapisow
wskazujgcych na upowaznienie kierownika Osrodka i jego zastepcy do
prowadzenia postepowan w sprawach z zakresu wspierania rodziny oraz
wydawania w tych sprawach decyzji zgodnie z zatozeniem art. 178 ustawy. Co
wiecej ww. dokumenty nie wskazywaty w podstawie prawnej ustawy o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej,

sprawozdanie z realizacji zadan z zakresu wspierania rodziny zostato
przekazane w terminie okreslonym w art. 179 ust. 1 ustawy, sprawozdanie nie
zawiera natomiast potrzeb zwigzanych z realizacjg zadanh z zakresu wspierania
rodziny,

Uchwatg nr XXXVIII/374/23 Rady Miejskiej w Baborowie z dnia 9 lutego 2023 r.
w sprawie uchwalenia Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2023 —
2025, przyjeto 3- letni gminny program wspierania rodziny dla Gminy Baborow,
Gmina przekazata sprawozdania z realizacji zadan z zakresu wspierania rodziny

w terminach okreslonych w § 3 ust. 1 rozporzgdzenia w sprawie sprawozdan
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rzeczowo-finansowych z wykonania zadan z zakresu wspierania rodziny
i systemu pieczy zastepczej,

7) asystent rodziny posiadat uprawnienia do wykonywania zawodu asystenta
rodziny zgodnie z art. 12 ust. 1 pkt 1 lit b ustawy,

8) asystent jest zatrudniony w systemie zadaniowego czasu pracy, co jest zgodne
z art. 17 ust. 2 ustawy,

9) asystent rodziny nie prowadzi postepowan z zakresu $wiadczen realizowanych
przez gmine zgodnie z art. 17 ust. 4 ustawy,

10)Gmina finansowata podnoszenie kwalifikacji przez asystenta rodziny, zgodnie
z art. 176 pkt 4 ustawy,

11)asystent rodziny ma mozliwos¢ korzystania z poradnictwa, stosownie do
art. 16 ust. 2 ustawy,

12)na terenie Gminy nie funkcjonujg rodziny wspierajgce w rozumieniu art. 29
ustawy. Stosownie do zapisu art. 176 pkt 3 lit. b ustawy Gmina Baboréw tworzy
warunki do dziatania rodzin wspierajgcych,

13)Gmina nie prowadzi placowek wsparcia dziennego, pomoc w organizacji czasu
wolnego dla dzieci zapewnia sie poprzez dziatalnosé¢ Gminnego Osrodka Kultury
i Swietlice szkolne,

14)Gmina ponosi czesciowg odptatnos¢ za dzieci przebywajgce w pieczy zastepczej
stosownie do art. 176 pkt 5 ustawy, zgodnie z zasadami finansowania
okreslonymi w art. 191 ust. 9 i ust. 10 ustawy,

15)Osrodek prowadzi monitoring sytuacji dziecka z rodziny zagrozonej kryzysem lub
przezywajgcej trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo - wychowawczej
zamieszkatego na terenie Gminy, lecz w badanym okresie wszystkie rodziny
z trudnosciami byty objete wsparciem asystenta rodziny,

16)Gmina w 2023 r. oraz 2024 r. korzystata z ogtoszonego przez Ministerstwo
Rodziny i Polityki Spotecznej ,Programu asystent rodziny”,

17)Osrodek zapewnia rodzinom wsparcie i pomoc pracownika socjalnego, asystenta
rodziny oraz dostep do specjalistycznego poradnictwa,

18)Kierownik Osrodka przydzielat asystenta rodzinie wskazanej przez pracownika
socjalnego, zgodnie z art. 11 ust. 4 pkt 1 ustawy,

19)Plany pracy byly opracowane we wspotpracy z cztonkami rodziny i w konsultaciji
z pracownikiem socjalnym zgodnie z art. 15 ust. 1 pkt 2 ustawy,

20)w planach pracy z rodzing okreslone zostaty dziatania majgce na celu
przezwyciezenie trudnych sytuacji zyciowych jednak nie zawieraly efektow
opisanych dziatah co jest niezgodne z art. 15 ust. 3 ustawy. W przypadku 1

Strona 16 z 18



rodziny plan pracy z rodzing nie zostat w ogodle sporzgdzony co jest niezgodne z
art. 15 ust. 1 pkt 1 ustawy,

21)okresowe oceny sytuacji rodziny byty sporzadzane i przekazywane Kierownikowi
Osrodka jednak nie zostaly zachowane terminy ich sporzgdzenia co jest
niezgodne z art. 15 ust. 1 pkt 15 ustawy,

22)asystent sporzgdzat, na wniosek sadu, opinie o rodzinie i jej cztonkach, jednak

nieterminowo wywigzat sie z obowigzku sporzadzania sprawozdan do sgdu.
VIll. Zalecenia pokontrolne
Z uwagi na stwierdzone nieprawidtowosci, stosownie do art. 197 d ust. 1 ustawy
zalecam:

1) dostosowanie upowaznien Kierownika OPS do zapisu art. 178 ustawy,

2) uwzglednianie w rocznym sprawozdaniu z realizacji zadan z zakresu wspierania
rodziny i systemu pieczy zastepczej, potrzeb zwigzanych z realizacjg zadan
z zakresu wspierania rodziny, zgodnie z art. 179 ust. 1 ustawy,

3) sporzadzanie planu pracy w przypadku kazdej rodziny objetej wsparciem
asystenta stosownie do art. 15 ust. 1 pkt 1 ustawy,

4) zawieranie w planach pracy z rodzing przewidywanych efektéw realizowanych
dziatan zgodnie z art. 15 ust. 3 ustawy,

5) terminowe sporzadzanie okresowych ocen sytuacji rodziny zgodnie z zapisem
art. 15 ust. 1 pkt 15 ustawy,

6) terminowe przekazywanie sprawozdan do sgdu.
Pouczenie

Stosownie do § 14 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej
z dnia 21 sierpnia 2015 r. w sprawie przeprowadzania kontroli przez wojewode oraz
wzoru legitymacji uprawniajgcej do przeprowadzania kontroli, zastrzezenia do
wystgpienia pokontrolnego, w tym: wystgpienia niezawierajgcego zalecen
pokontrolnych, sktada sie na zasadach okreslonych w art. 197 d ustawy o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej, w mys| ktérego kontrolowana jednostka moze,
w terminie 7 dni od dnia otrzymania zalecen pokontrolnych, zgtosi¢ do nich
zastrzezenia. Umotywowane zastrzezenia zgtasza sie na pismie do Wojewody

Opolskiego.

Ponadto na podstawie art. 186 ust. 1 pkt 3a ustawy, prosze o przestanie

informacji o sposobie realizacji zalecen pokontrolnych w terminie 30 dni od daty

Strona 17 z 18



otrzymania wystgpienia pokontrolnego do Wydziatu Polityki Spotecznej Opolskiego

Urzedu Wojewoédzkiego w Opolu.

Kto nie realizuje zalecen pokontrolnych, o ktérych mowa w art. 197d ust. 1,

podlega karze pienieznej w wysokosci od 1000 do 15 000 zt.

Z up. Wojewody Opolskiego

Ewa Pawlinéw
Dyrektor
Wydziat Polityki Spotecznej

Inspektor Wojewodzki
Daria Grabowska
Inspektor Wojewodzki

Joanna Antosz
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